EMPRESA PUBLICA Y POLITICAS DE ABASTO: MEDIOS

PARA REDUCIR LA INTERMEDIACION MERCANTIL
EN MEXICO

Enrigue Hernandez Laos

E acuerdo a un estudio recientemente publicadeo,! cerca de una tercera

parte del Producto Internc Bruto de México es aportado por el sector

comercial .2 Elle, a diferencia de lo que sucede en otros paises como en
la Gran Bretafia, en donde tal participacidn es de sélo el 9 por ciente. En rigor,
de acuerdo a cifras de Naciones Unidas, solo Uganda registraria una participacion
del sector comercio mayor que la de México: cerca del 50 por ciento.

Segun se deriva dei estudio citado, fa elevada participacién de la actividad
mercantil en la economia mexicana es producto, entre otros factores, del hecho
de que las grandes empresas comerciales no transfieren al consumidor, en forma
proporcioral, las ganancias de productividad derivadas de sus més eficientes
practicas comerciales. En ese estudio se ofrece un analisis comparativo de la
productividad total de los factores en establecimientos comerciales de diferentes
dimensiones, utilizanda ia informacidn de! V11 Censo Comercial correspandiente
a 1975 y mediante una metodologia que ahi se explica. Ese andlisis pone de ma-
nifiesto que los medianos y grandes estahlecimientos mercantiles tienen niveles
de eficiencia hasta 400 por ciento mayores que [0S pequenos comercios.

De esa mayor productividad, tales establecimientos transfieren, en promedio,
mengs del 30 por ciento a los consumidores, via menores margenes de comer-
cializacion; alrededor del 20 por ciento a los asalariados gue se emplean en el
sector, y la mayor parte —mas del 50 por ciento— es retenida por la propia clase
empresarial, A consecuencia de fos mayores volimenes de ventas, estas ganancias

1t Veéase: Enrigue Herndndez Laos y Nathan Grabinsky Asz: ‘Productividad y eficien-
cia del transporte y de! comercio en México”, Camercio y Dasarrolfo, ARo V. Vol. I,
Na. 18, abritfjunio de 1981,

2 De acuerdo al nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de Méxice, la participacién el co-
mercio seria menor del 3¢ por ciento que es lo gue indican las cifras del Banco de Méxi-
co. La diferencia obedece al nuevo método de contabilizacion empleado. Tal diferencia,
sin embargo, no invalida el argumento que aqul se expane,
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de productividad representan para los grandes establecimientas mercantiles tasas
medias anuales de utilidad —en refazion con sus activos totales— anormalmente
elevadas.

Estimaciones ahi referidas permiten afirmar que, sin que las actividades co-
merciales dejen de ser lucrativas, una politica que tienda a transferir una parte
mayor de sus ganancias de productividad a los consumidores permitiria abatir
fa participacion de las actividades comerciales en el Producto Interno Bruto a
menos del 15 por cienta en obvio beneficio de la poblacidn cansumidora. Tal
politica tendra que ser inducida a través de una competencia mercantil mas
efectiva, de tal manera que obligue a las empresas eficientes —los grandes consor-
cios comerciales— a reducir sus margenes de comercializacion, en cansonancia
con sus mayores estandares de productividad.

Una mayor compeiencia comercial podria ser el resuitado de impuisar el desa-
rrofto del pequedo y mediano comercio, a través de un proceso de organizacion y
racionalizacién de sus establecimientos, via la habilitacién de crédito y practicas
similares. Esto se ha hecho ya —y actualmente operan algunos programas en esta
direccion—; sin embargo, la experiencia de los itimos decenios muestra que, en
la practica, tal procesa por si solo es insuficiente, por lo que deberd acompafarse
de otras medidas paralelamente.

El fortalecimiento de cooperativas de consumo en los principales centros de
produccidn podria ser otra via para inducir una mayor competencia mercantil
que reduzea los costos de comercializacion. El establecimiento de cooperativas
de consumao en organizaciones sindicales, campesinas o de burdcratas, sin fugar
a dudas, serd de importancia para este objetivo.

Sin embargo, la accion més efectiva consistiria en la competencia que induei-
ria una mayor participacion directa del Estado en los procesos de comercializa-
cion, no sdlo de productos basicos —como hasta ahora—, sing mediante el
establecimiento de grandes almacenes comerciales que tengan una diversifi-
cacion de productos similar a la que prevalece en las cadenas comerciales de
autoservicio y tiendas privadas de departamentos. La significativa reduccidn de
margenes comerciales en tiendas como las de las Secretarias de Hacienda y
Comercio, el ISSSTE v la UNAM —por séfo citar algunos ejemplos— constituye
la mejor recomendacion para el establecimiento de cadenas comerciales propie-
dad del Estado, a las cuales tuviese acceso el pGblico en general. De llevarse a
cabo, tal proceso de competencia obligaria a las grandes cadenas comerciales a
reducir sus mérgenes, es decir, a sacrificar las utilidades excedentes de que dis-
frutan a consecuencia de sus mayores niveles de productividad,
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Tomando en cuenta las disposiciones legales existentes en {a materia, se reco-
mienda, por tanto, estudiar la viabilidad de extender 1a participacidn del Estado
en los procesos nacionales de abasto, via el establecimiento de empresas plbli-
cas de acceso generalizado. Para ello, deberdn ponderarse los efectos gue tal
politica provocaria sobre el proceso de crecimiento y sobre el empleo o sub-
empleo— que prevalece en el sector del comercio tradicional. En el primer
caso, la transferencia de recursos a los consumidores —via menores margenss
de comercializacion, producto de la competencia— afectaria tanto la cuantia
coma ¥a estructura del consumao privado y del ahorra. En relacion al segundo, es
conacido el argumento de gue una mayor competitividad llevaria a la quiebra
a miles —quizas decenas de miles— de muy pequerios establecimientos comercia-
les. Existen razones para creer que ello no necesariamente sucederia en forma
generalizada. E! pequefio comercio rural subsistiria, lo mismo que el comercio
de abarrotes que opera en las zonas periféricas de las dreas urbanas, dado el co-
nacido fendmeno del “monopolio de las cuatro cuadras”™. Establecimientos de
ese 1ipo aglutinan a la mayor parte de la poblacion ocupada en el comercio al
detalle. Por el contrario, el estimulc al consume gue se provocaria nor la libera-
cion de recursos en manos de los consumidores generaria, es de esperarse, una
mayor demanda ocupacional, aunque con caracteristicas diferentes de capaci-
tacion.

Por Ultimo, cabe insistir, el éxito de tal politica radicaria en el hecha de que
los menores margenes de comercializacion gue se derivarfan serian resultado de
una mayor productividad en los procesas de abasto y no de la erogacién de sub-
sidios. En este esquema, la productividad y la eficiencia de las empresas puiblicas
constituyen requisitps sine-gua-non para asegurar la viabilidad econdmica de!
proyecto.



