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ASTA 1975, el sistema presupuestario en nuestro pais, respondia bé-
sicamente a las necesidades de determinar el objeto de gasto en Capi-
tulos y Partidas presupuestales.

La evolucion del Estado como participante cada vez mayor en la vida eco-
namica del pais, exigia nvevos planteamientos en sus instrumentos de participa-
cién, en correspondencia con dicha evolucién. Derivada de lo anterior, se decide
en el afio de 18786, elaborar un presupuesto denominade “con orientacion pro-
gramatica”. Para 1977, en el marco de la reforma administrativa, se crea la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal; en ésta se adopta la programacion
come instrumento basico de gohierno, para permitir mayor racionalidad en la
determinacion de responsabilidades y la asignacian eficiente de los recursos.

En la anterior ley se da el marco de actuacion y funcionamiento del Sector
Pablico Federal en su conjunto, al establecer tres instancias decisidnales: depen-
dencia de orientacion y de apoyo global (Secretaria de Programacion y Presu-
puesto y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico), dependencias coordinadoras
de sector (Secretarias de Estado y departamentas administrativos) y entidades
coordinadas {organismos y empresas de participacion estatal). A través de los
acuerdos y lineamientos de sectorizacign, se definen las atrihuciones tanto de los
coordinadores de secter como de tas entidades coordinadas por elias, en tos pro-
cesos de programacion, presupuestacion, control y evaluacian; cabe sefialar que
con las nuevas reformas a la ley organica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 29 de diciembre de 1982, se incorpora la Secretaria de la Contra-
lorfa General de la Federacion a las dependencias de orientacion y apoyo global,
para que entre otras funciones, tenga las de planear y coordinar el sistema de
control y evaluacian gubernamental e inspeccionar el ejercicio del Gasto Plblico
Federal y su congruencia con el Presupuesto de Egresos.
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En la anterior administracion y dentro de la construccion del Sistema Nacio-
nal de Planeacian, se instrumenta el Plan global de Desarrollo 1980-1982, el cual
asimild e incorpord los principales elementos conceptuales e intrumentales que
forman parte del proceso de planeacion del pais.

MARCO CONCEPTUAL

Un sector adminisirative es una convencidn de analisis programatico que se
emplea para obtener consistencia en las acciones gue realizan diversas dependen-
gias y entidades de la administracion piblica federal con objetivos comunes.! Es
un sistema de trabajo por medio del cual se interrelaciona la actividad de las
dependencias centralizadas con la de aguellas entidades paraestatales que con-
curren al cumplimiento de los mismos objetivos para incrementar su eficiencia y
eficacia glohales.

El estahlecimiento juridico-operativo de !os sectores administrativos tiene por
objeto vincular estrechamente las tareas de programacion, presupuestacion, fi-
nanciamiento, informacion, evaluacidn y control de las actividades de las depen-
dencias y entidades de la administracion piblica, con el propdsito de que éstas
alcancen mayor coherencia y se eviten desperdicios y contradicciones.

El agrupamiento de entidades paraestatales por sectores administrativos, bajo
la coordinacion del titular de una secretaria de Estade o un departamento admi-
nistrativo, constituye basicamente una imputacion de respensabilidad que debe
interpretarse con propositos de coordinacidn programatica, de eficiencia adminis-
trativa y de elevacion de la productividad.

La convencién sectorial persigue garantizar que las entidades paraestatales
—encomendadas a la coordinacion de una dependencia centralizada— observen
las directrices generales que habrén de dar coherencia a las actividades de! sec-
tor conforme a los propdsitos de congruencia global. Estos propdsitos coniievan
un cambio de actitudes a la necesidad de adecuar las estructuras, los sistemas y
procedimientos de las dependencias y entidades publicas de cada sector a las
dernandas.y prioridades del desarrolio equilibrado, compartido y programado
del pais, contribuyendo al incremento sostenido de la productividad y de la pro-
duccion.

La imputacion sectorial no genera una relacion de dependencia jerarquica
directa entre los coordinadores de sector y los titulares de ias entidades que io
integran. implica, por tanto, el pleno reconocimiento de la autonomia legal,

1 Lineamientas para !a Sectorizacion de la Administracidn Publica Federal; julic 1977.
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patrimonial, técnica y orgénica, que caracterizan 1a administracion piblica para-
estatal, conforme a las diferentes modalidades de descentralizacion juridico-
administrativa que establece |a Ley; organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos.

Lo que se encomienda al coordinador del sector es la responsabilidad de
armonizar las politicas y acciones de las entidades paraestatales correspondientes
con las politicas, tanto de su sector como de 'a administracion pablica federal en
su conjunto.

Dentru del modelo conceptual de 1a sectorizacion, las tareas de programacion,
presupuestacion, financiamienta, informacian, evaluacion y controt de las activi-
dades de la administracion pablica federal se encomiendan, de manera secuen-
cial, concurrente y complementaria, tanto a las dependencias de orientacién
y apoyo global (la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y en su caso ta Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion).

PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR PUBLICO

Junto con el esquema sectorial, se advierte la necesidad de establecer mayor vin-
culacion entre los términos agregados de politica econdmica expresados en el
Pian Global de Desarrollo y la concrecidn detallada en el Presupuesto. Para esto
fue preciso contar con instrumentos, metodologias y mecanismos que posibili-
ten su traduccion presupuestaria.

Lograr este enlace implico la elaboracion del Programa de Accion del Sector
Pablico 1980-1982 (PASP), que materializa una de las medidas mas importantes
para avanzar en la precisibn operativa del vinculo entre los objetivos, metas y
politicas generales del plan y los programas especificos del presupuesto.

De esta manera, ! PASP constituye el instrumento que integra los aspectos
programéticos, instrumentales y espaciales en las dreas de politica sectorial,
regional y global del Sector Pablico Federal, permitiendo tener una visian mas
precisa y clara para determinar y priorizar a nivel de programas presupuestarios
las necesidades y distribucion del gasto pablico.

A través de este programa de accidn, se induce a las dependencias a que
programen ellas mismas sus acciones, realizando un esfuerzo propio de congruen-
cia. En esta tarea, estan jugando un pape! relevante los mecanismos de coordina-
cion representados por los Grupos Interinstitucionales de Programacion-
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Presupuestacion Sectorial {GIPPS), instituidos para enfazar las funciones y con-
certar los trabajos de programacion entre todas las instancias y ambitos.

Para reforzar la vinculacion del PASP con el presupuesto y que ésta ne quede
en un mero ejercicio de programacion presupuestaria, se introdujo unz nueva
Clasificacion Funcional Pragramatica utilizada en la elaboracion de ambaes docu-
mentos. Esta Clasificacion reordena las acciones publicas cenforme a los progra-
mas y subprogramas correspondientes.

Por otro lado y con el fin de que el presupuesto refleje con mayor precision
la demanda gubernamental de bienes y servicios en 1980, se elabord una nueva
Clasificacion por Objeto del Gasto.

Con el propdsito de identificar los productos a obtener con los programas,
subprogramas y prayectos enmarcados en el presupuesto y permitir su registro,
seguimiento y verificacion posterior {elementos importantes para la medicion de
costos y de control de avance de la ejecucién), también se formuld a partir de ese
afo un catédlogo de unidades de medida para el sector pihlico federal.

La adopcion de mecanismos de descentralizacion y desconcentracion para el
manejo del gasto constituye un requisito “'sine qua non” para que el presupuesto
por programas permee en los diferentes niveles de {a administracion piblica.
Desde- este punto de vista, el funcionamiento integral de la técnica se da en la
medida en que se introduzcan procesos y metodologias que proporcionen a las
dependencias mayor posibilidad de autogestidn en |as fases de ejercicio, control y
evaluacion presupuestal.

Considerando que los primeros esfuerzos que habian orientado a fortalecer la
fase de formulacion y gue estaban sentadas tas premisas basicas para avanzar en
el manejo corresponsable y descentralizador del gasto publico, se instrumentaron
una serie de acciones que imprimieran mayaor flexibilidad al manejo de los recur-
sos y agilidad a su ejercicio, tedo lo anterior encuadrado en un esquema que se fe
denomind “Corresponsabitidad en el Gasto Pliblico™.

De acuerdo con elio, la corresponsabilidad se planted como objetive particular
al fortalecer la vinculacion y funcionamiento del esquema sectorial a través del
manejo participativo y correspondable del gasto, a fin de dar mayor claridad y
precision al mismo e incrementar su productividad.

La corresponsabilidad, al descentralizar en las entidades y dependencias el
manejo del gasto, ha coadyuvado a gue la ejecucian presupuestaria se realice en
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base a programas y a que el énfasis se centre en las realizaciones, tanto fisicas
como financieras. Esto estd permitiendo que el nivel giobal (Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto y ahora la nueva Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion}, asuman plenamente su papel normador y orientador del pro-
£eso y gue por otra parte se dinamice el desarrollo técnico y administrativo de
tas entidades del sector pihlico, amplidndose el ambito de penetracion de la
técnica.

En 1a medida en que la Corresponsabilidad ha ido eliminando los trémites y
requisitos previos y centralizados, caracteristicos de un control tradicional a
priori, fue preriso apoyarla con otros instrumentos gue permitieran conocer y
verificar la congruencia entre lo programado y lo ejecutado, durante el desarroflo
de los programas para la aplicacion de medidas correctivas.

En este sentide, se realizaran esfuerzos para implementar un sistema de con-
trol y seguimiento fisico-financiero que permite captar, procesar y suministrar
informacidn a las diversas instancias de decisian global, sectorial e institucional,
sobre la ejecucion de programas y proyectos autorizados en el presupuesto.

Elsisterna de Control y Seguimiento Fisico-Financiero (COSEFF), en proceso
de instrumentacion es un mecanismo de autocontrol que detecta las desviaciones
en la relacion gastos-metas, dando lugar a oportunas medidas correctivas, repro-
gramacion, o, en su ¢aso, la suspensién de programas o proyectos cuyas metas
u objetivos, previstos no puedan ser susceptibles de realizacion.

El funcionamignto se da basicamente en dos niveles; un primer nivel de segui-
miento global del gasto que se aplica a 1a administracion central, la adminis-
tracion paraestatal y programas de atencian especial, v el cual incluye el gasto
corriente y el de inversidn. El segundo nivel es de seguimiento de! gasto desti-
nado a proyectos prioritarios,

CONCLUSIONES

En su concepcidn actual el proceso programacion-presupuestacion control y eva-
juacién de las empresas pablicas significa la reafirmacion en cuanto a funciona-
miento y operatividad de los diferentes sistemas, mecanismos y procedimientos
programatico-presupuestarios vigentes.

Uno de los objetivos mas importantes del proceso serd la consolidacion de lo
ya hecho, reafirmando el vinculo de! naciente Plan Nacional de Besarrollo, Pro-
grama de Accion del Sector Piblico y Presupuesto de Egresos de la Federacian.
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Es evidente gue estos sistemas de la Administracion Pablica por ser de reciente
implantacion, tendrdn —en su momento—, que redefinir conceptos, cambiar pro-
cedimientos, establecer nuevas politicas y poner especial atencion a sus resulta-
dos, a fin de ajustar y reiteramos, consolidar sus mecanismos.

Por dltimo, este proceso, quedaria incompleto y vacio para autarrenovarse, si
nc se conforma totalmente la etapa de control y evaluacion —mismo que ha
tenido poco desarrollo—; dentre de este esquema adguieren especial importancia
los sistemas de contabilidad y auditoria gubernamental, como herramientas de
apoyo en la fiscalizacion y seguimiento del avance y resuitado de los programas.



