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A empresa pOblica en México es resultado de un esfuerzo nacionalista y

de visidn histGrica de la sociedad organizada y surge de la necesidad de

apovar la funcidn rectora del Estado para garantizar el desarrollo inte-
gral, funcion expresada por la voluntad popular en la Constitucion General de la
Repiblica. Es, por tanto, un medio para manejar el patrimonio nacional en sec-
tores estratégices, con el fin de dar cumplimiento a nuestros valores politicos
fundamentales. Es, en consecuencia, un respaldo sdlido a la independencia, la
democracia, la libertad y la justicia. Enorme es su importancia en el proceso de
desarrollo integral y grande es la responsabilidad del Poder Legislativo para cui-
dar que no se aparte de la noble misidn encomendada.

Esta vigilancia implica participar, no solo en la etapa de control, sino en todas
la fases del proceso de planeacion-programacion-presupuestacion de la empresa
pliblica. Por ello estd creciendo la participacion del Congreso de la Unidn en este
proceso, y debera sequir creciendo como causa y consecuencia del fortalecimien-
to del Poder Legislativo, ingrediente sobresaliente de la democratizacion integral.

Nuestra presencia en estos foros de consulta popular, son un claro indicador
de que no solo participamos en el control, sino también en el disefin de los obje-
tivos, metas, estrategias y acciones del Pan Nacional de Desarrollo, del cual se
derivardn los programas institucionales (como tlama la nueva ley de planeacion
a los planes gue se refieren al sectar paraestatal). Por otra parte, se estan vigori-
zando los vinculos de colaboracian con el Poder Ejecutivo, mediante reuniones
frecuentes con las diferentes dependencias que lo integran, al tiempo gue se me-
jora la coordinacion entre las diferentes comisiones de ia Camara de Diputados y
de Senadores y de éstas entre sf, para que todas participen en las diversas etapas
del proceso de planeacion a través dei didloge v el intercambio de impresiones, y
de manera mas eficiente que si la tarea se centrara solo en una o dos comisiones,
a la manera tradicional. Todo ello, respetande escrupulosamente las areas de
competencia del Poder Ejecutivo, tomo io exige el principio de la division y
colaboracion de poderes que consagra nuestra Constitucion.
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Adicionalmente, el Poder Legislativo hace recomendaciones al aprobar el Pre-
supuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de la Federacidn y también durante el
proceso de revision de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, lo que permite
participar en la reformulacion, revision o actualizacion de los programas del
sector pargestatal. Estas mismas recomendaciones implican la participacidn en
las etapas de instrumentacion y de evaluacion del proceso de planeacidn.

Para fortalecer la colaboracion del Poder Legislativo en todas las etapas de
este proceso, se ha propuesto formar, en el seno de la Cdmara de Diputados, un
grupo calificado y permanente que, usando métedos modernos de organizacian,
procesamiento de datos y computacion, haga un sequimiento continue de los
programas del sector pablice para que su participacidn sea continua y no espora-
dica y en etapas aisladas del praceso de planeacidn.

Reconocemoas, sin embargo, que &s en la fase de control —que incluye a la fis-
calizacidn y a la vigilancia, mediante visitas, inspecciones y auditorias— donde ias
leyes asignan al Poder Legislativo una participacion mayor y mas destacada. Pera
el término mismo nos obliga a preguntarnos {control de qué? La Constitucian
respande en su articulo 74 fraccidn 1V que este control es “‘a-posteriari”’, “ex-
post”, y que se centra: a) en los resultados de la gestion financiera; b) en el grado
de ajuste a !ns criterios senalados en el presupuesto; vy c) en el cumplimiento de
los objetivos contenidas en los programas. A este Gltimo tipo de control, el docu-
mento hase de esta reunion lo llama “la supervision de la eficacia”. Para hacerla
efectiva, se reguiere, en primer término, conocer los objetivos def Plan Nacional
de Desarrollo, asi como su expresian cuantitativa (que son las metas), ya que de
ellos habran de derivarse los objetivos y metas de los Programas Institucionales,
que a su vez determinan los chjetivos y metas de las empresas plblicas. £l con-
trol exige que haya una vinculacidn directa y explicita desde los ohjetivos y me-
tas de la empresa pablica. Esto permite detectar la congruencia de los objetivos y
metas de la empresa paraestatal con 1os del Plan Nacional de Desarrollo, y dado
que los ohjetivos de este tltimo se derivan de nuestros valores politicos y del
diagnostico surgido de las demandas sentidas de la mayoria de la poblacidn, esta
vinculacion es esencial para hacer de la planeacion en general y de la programa-
cidn de la empresa piblica en particular, un ejercicio politico mds gue un tramite
burocratico.

Lo anterior se refiere a un control “ex-ante’” que podria tener el Poder Legis-
lativo y que podria incorporarse en las leyes de la materia; como también podsia
incorpararse otro tipo de control "*a-priori” que no esta explicito en las leyes: La
congruencia entre los objetivos y metas, tanto del plan nacional como de los pro-
gramas institucionales, con los instrumentos o medidas, o politicas, o acciones
que seran puestos en practica para lograrlos, asi como el manejo global y la coor-
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dinacion de estos instrumentos para comprobar que efectivamente contribuyen
al cumplimiento de los objetivos trazados.

La nueva concepcion del Sistema Nacional de Planeacién, gue busca hacer
mas transparente el ejercicio de la programacion, mediante la participacion de
la comunidad y la informacion oportuna y suficiente sobre el plan y los progra-
mas del Poder Ejecutivo, facilitaria este tipo de control "“a priori” que se propo-
ne, ya que permitiria que el Poder Legislativo, mediante todas sus comisiones
actuando en forma coordinada, manifestara su aprobacion o hien recomendara
las modificaciones pertinentes para lograr la congruencia sefialada.

No obstante, reconocemos que la prueba fundamental de esta congruencia es
la que se realiza “a posteriori”. Es ésta la idea que estd detras del articulo 74 ya
citado vy referido a la Cuenta Plbiica del afio anterior; y es ésta la idea que se
tiene en mente cuando se habla de control.

Pero hay, en este terreno del control, “ex-post”, todavia muchos hueces, no
s6lo de naturaleza legal, que deben ser llenados. En esta tarea trabaja actualmen-
te el Poder Legislativo: 1} haciendo una revision integral de [a legislacion para
incorporar facultades necesarias para un mejor contral, vigilancia y fiscalizacian;
7) tratande de determinar los indicadores adecuados para: conocer los resultados
de la gestion financiera y determinar cuantitativamente el grado de cumplimien-
to de ia metas incorporadas en los programas de la empresa pablica y, 3) sugi-
riendo indicadores directamente relacionados con el bienestar de las personas,
mds que con el crecimiento de las cosas. Esta informacién tendria que ser
incorporada en los documentos que se remiten al Poder Legisiativo.

Adicionalmente, se ha propuesto, y asi quedd inscrito en el Decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 1983, que se envien informes trimes-
trales de la administracion publica federal y paraestatal para poder tener un
seguimiento mas cercano sabre su desempefio, y que se informe también a la Ca-
mara de Diputados sobre las razones y criterios especificos gue fundamenten la
disolucion, liquidacidn o extincian de las entidades de la administracidn publica
paraestatal, que no cumplan sus fines u ohjetives sociales, o cuyo funcionamien-
to no sea conveniente desde el punto de vista de {a economia nacional y/o del
interés piblico. También se informara de la fusion de empresas paraestatales
cuya actividad combinada redunde en un incremento de su eficiencia y produc-
tividad.

Ademas, el Poder Legislativa ha recomendado: 1) una politica realista de
precios y tarifas de la empresa pablica, que beneficie a la mayoria y no a unas
cuantos y que evite desequilibrios financieros de la empresa, asi como la depen-
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dencia de la deuda externa; 2) una reorientacidn de los subsidios para que efecti-
vamente cumplan con los objetivos econdmicos y sociales para tos que fueron
creados y respondan a los objetivos basicos de nuestro proyecto nacional; 3} me-
didas de aumento de su productividad, incluyendo mejoria en sus métodos de
operacion y administracidn de recursos materiales, financieros y humanos. En
otras palabras, se ha sugerido que el propdsito social de fa empresa no sea pre-
texto para la ineficiencia o para la distribucian de beneficios a grupos privilegia-
dos, sino que responda a la orientacion giobal que dicta el interés pablico.

Para lograr todos estos propdsitos, consideramos que es necesaria la partici-
pacion del Poder tegistativa, en intima colaboracion con el Ejecutivo, y respe-
tando los amthitos de accion propios de cada uno de los poderes; participacion
gue va mas alla del simple control "a posteriori” y que demanda participacidn a
lo largo de todo el proceso de planeacién-programacion-presupuestacion.

Muchas gracias.



