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L Estado, para el ejercicio de su papel como rector de los destinos na-

cionales, cuenta con una serie de instrumentos de politica, por medio

de los cuales proporciona directrices para avanzar hacia el logro de los
grandes objetivos nacionales.

En el ambito econdmica, la rectoria se ejerce principalmente en dos vertien-
tes: una, favoreciendo el que la actividad de los particulares se oriente en las
direcciones requeridas; otra, a través de la participacion directa en las activida-
des econdmicas. Dentro de esta Gltima vertiente se ubican, de manera prepon-
derante, las empresas por medio de las cuales el sector pablico pone a disposicion
de la colectividad bienes y servicios de muy distinta naturaleza. De tal manera,
las empresas piblicas deben ser concebidas como un instrumento mds, dentro
de los que cuenta el Estado para su gestién, por lo que sus actividades deberan
ser enmarcadas dentro del contexto global de la politica econdmica.

La participacién del Estado en las actividades productivas puede darse, via
empresas totalmente de su propiedad o mediante la participacion, mayeritaria
0 minoritaria, en instituciones formadas conjuntamente con los sectores privado
o social. En la medida en que el control de las operaciones resulte determinante
en el grado de utilidad que representen las empresas como instrumentos direc-
tos de politica econdmica, las consideraciones que a continuacion se presentan
estardn referidas a aquéllas en que el Estado es propietaric, o en las que participa
mayoritariamente.

Bajo estas consideraciones, la actividad de las empresas del Estado debe ser
contemplada dentro del contexto de la politica econdmica planteada por la pre-
sente administracion. Las pautas que de dicho contexto pueden derivarse para
la operacidn de las empresas piiblicas, estan dadas por la bisqueda de un ajuste
a las condiciones reales de la economia, en sus relaciones costos-precios; el hacer
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eficiente su manejo cotidiano y en general, apoyar el conjunto de medidas eco-
ndmicas en que se sustenta el programa de reordenamiento econdmico. Cabe
resaltar que dentrg de dicho programa, el combate a la inflacion y la defensa
de las condiciones praductivas y el empleo, resaltan como aspectos torales.

Dentro del rango que proporcionan estas condicionantes de politica, las em-
presas del Estado deberdn, ademds de proparcionar los bienes y servicios que
representan su objetivo primario, contribuir a logros tales como el de estimulos
a la produccidn nacional, por medio de sus compras; contribuir a la oferta de
bienes estratégicos para la economia, apoyar a la produccion y distribucion de
articulos socialmente necesarios y en un contexto amplio, ser catalizadoras del
desarrollo econdmico del pais.

Es asi comao las empresas del Estado se ubican a io largo de un amplio sector
de las actividades econémicas, cubriendo desde e total de la produccién nacio-
nal como en el caso de sectores altamente estratégicos para la economia, caso
de energéticos tales como el fluido eléctrico o de los hidrocarburos, hasta acti-
vidades reguladoras de mercado, en defensa de los estratos sociales mds despro-
tegidos, como en algunas ramas de la actividad comercial.

En el sector servicios, la presencia de las empresas piblicas adquiere relevan-
cia en sectores tales como las ya mencionadas actividades comerciales, princi-
palmente a través de Conasupo; en los transportes ferrocarrilero, aéree y mariti-
mo; en el turismo, particularmente mediante |a prestacion de servicios hoteleros;
y en el sector financiero, por medio del sistema bancaric que recientemente
pasd a control del Estado. Es pues claro, el papel fundamental que el sector
publice juega en la prestacién de servicios, al participar en actividades funda-
mentales para la economia, distribuyendo productos bésicos para el consumo
de las mayorias, proporcionando servicios de infraestructura generando divisas,
canalizando recursos a las actividades productivas, actividades todas ellas dinami-
zadoras del desarrolla social.

En la actual coyuntura econdmica, la mencionada participacidn del Estado
en los servicios, resulta en general un claro apoye fundamental para el cumpli-
miento del programa de reordenamienta planteada; no obstante, su contribucién
a les alineamientos planteados en defensa del emplea no pareceria ser de igual
importancia.

Por una parte, la generacion directa de empleos por {as empresas del Estado
en los servicios, no representa una parte importante del total del empleo absor-
bido por la econemid, ya que en buena parte de las actividades en las que parti-
cipa, mantiene relaciones de capital requerido por empleado muy altas. Por
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otra, la necesaria disminucidn en los gastos del sectar pibiico, demandada por
el reajuste econdmico y que incidira mayormente en los gastos carrientes, plantea
ng solo una limitacion en la generacidn de empleos, sino la posibilidad de cortes
en el personal que actualmente labora, situacion que con excepcidn de las acti-
vidades igadas al turismo, pudiera caracterizar a los demas servicios prestados
por el Estado.

Ante tal circunstancia, si bien es predecible una expansidn del empleo directo
captade por las empresas del sector turistico, el efecto total que pudiera esperar-
se en los servicios en general, no muestra una expectativa favorable,

De tal manera, la aceion de las empresas pabiicas en los servicios, en cuanto
a distribucion de los objetivos en defensa del empleo, deberdn centrarse en lo
relativo al empleo indirecto generado por las mismas, rengldén en que su impor-
tancia se incrementa sustancialmente. La contribucion en este sentido, deberd
de buscar la permanencia de su efecto en el empleo indirecto, para lo cual deberd
favorecer su caracter productivo, ya que el empleo improductivo desaparece
con la misma rapidez con gue se crea. La estrategia a seguir, consistird basica-
mente en la elevacion de fos margenes de productividad y eficiencia con la que
se desenvuelven las empresas plblicas; dado que se trata de servicios catalizado-
res del resto de las actividades econdmicas, su mejor desempefio trasiadaré efi-
ciencia al resto de las actividades permitiéndoles enfrentar, en mejores condi-
ciones, los efectos de la actual contraccién econdmica.

Dado que la demanda par empleo productivo responde mayormente a incre-
mentos en la formacion de capital de las empresas, efectos importantes se po-
drian alcanzar, multiplicados por la generacion de empleos indirectos en sec-
tores como el turistico y los transportes. En la rama turistica, la actual situacion
cambiaria genera ventajas que es importante aprovechar, por una parte, una
menor salida de turistas al exterior; y por otra, una mayor afluencia de extran-
jeros. Esta circunstancia deberd aprovecharse planteando opciones de inversidn
conjunta de los sectores pdblico y social, ampliando los canales tradicionales en
la prestacion de este servicio.

En cuanto al transparte, en particular los ferrocarriles, deberd buscarse am-
pliar y eficientar ef servicio, ya que la demanda ha rebasado por mucho, |a capa-
cidad de prestacion del servicio, efectos que al solventar este cuello de botella,
permitiran apoyar el ejercicio de las actividades comerciales.

Pueden considerarse, no obstante, las posibilidades mencionadas en cuanto a
gxpansian, ya que la importancia de las empresas del Estado en cuanto al objeti-
vo del empleo, radicarda mayormente en la defensa del que actualmente se absor-
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be, eficientandolo y garantizando su permanencia y evitando un deterioro en

los logros ya aicanzados en el cumplimiento del precepto constitucional del
derecho al trabajo.



