EL CONTROL INTERNO EN LAS EMPRESAS PUBLICAS
Arturo Soto Qbregén

E las tesis que ef Presidente de la Repdblica planted durante su campa-

fia, resalta para nosotros, por su importancia, la de “Una renovacion

moral de la sociedad”. Ella implica la supeditacion de intereses particu-
lares al interés general de la Repiblica y el cumplimiento del orden juridico; la
prevencion, correccion y castigo de conductas ilicitas de funcionarios y emplea-
dos piblicos; la profesionalizacion y depuracion de los cuerpos encargados de la
seguridad publica. Una administracion de justicia pronta, expedita y limpia; la
vigorizacion de la formacidn ética y civica en el sistema educativa y en los
medios de comunicacidn social, la renovacién de las practicas de moralidad
social en la familia, la escuela, la empresa, el trabajo y la vida comunitaria.

Siendo compromiso y norma permanente de conducta la renovacion moral
en el gobierno del presidente Miguel de la Madrid, encontramos gue la guia
fundamental de esta renevacion moral es el derecho. Y ello se consigna en las
modificaciones propuestas y aprobadas al titulo cuarto de la constitucion poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que designa comao servider pablico a toda
persona que desempene un empieo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza
en la administracion pUblica federal,

Las modificaciones del mismo titulo cuarto decretan las normas conducentes
gue permitirdn, en su caso, sancionar a quien como servidor péblico incurra en
responsabilidad cuanda por actos u omisiones se vean afectados la legalidad, la
honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia gue nosotros fos servidores
plbiicos debemos ohservar en el desempefio de empleos, carges o comisiones.

Pero écomo detectar a quien en funciones de servidar pablico haya incurri-
do en actos gue afecten la honradez, o la imparcialidad? Para citarlos como
ejemplo, si en Ja mayor parte de las veces no se encuentra rastro o evidentia
documental de que algin mal funcionrario haya cometido actos desleales o
deshonestos, ¢habrd que esperar a gue se conozca un enriquecimiento inexpli-
cable?, ¢habra que hacer caso def rumor pOblico?, nosotros creemos que no,
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Consideramos que es precisamente el control interna en la empresa publica, el
que permitira determinar con precision si exite algin desvio a la narma de admi-
nistracion de cada empresa en particular.

Para ejemplificar:

Tenemos conocimiento de que todavia en algunas empresas del sector paraes-
tatal se pide comisidn, y esta por alguna persona que ni siquiera es empleado de
ellas, es decir, por personas que trafican con influencia, para pagar a algiin con-
tratista 0 proveedor oportunamente cantidades de dinero que por estimaciones
0 contra-recibes, legal y administrativamente le corresponde, so pena de lograr
su cobro, quién sabe cuando,

Si hechos como éste se denuncian, no hay elementos documentales, ademas
del riesgo de no valver a vender o a construir; si no se denuncia, también se esta
haciendo corrupcion y no se estd coadyuvando a realizar un reclamo popular,
gue pide ifuera los corruptos!

Sera por tanto conveniente establecer y reformar, en su caso, elementos de
contro! interno que permitan en primer lugar la agilizacion de las operaciones en
la empresa publica, y en sequndo, impedir hasta donde sea posible, cualquier
desviacidn que algin mal servidor pretendiera hacer en su beneficio personal.

Para el caso del ejemplo, bastaria con que cumplidos los programas de obra, 0
de entrega, se recibieran en fecha dada los contra-recibos o las estimaciones y se
dijera: dentro de 15 dias se paga. Situacién que de no cumplirse permitiria una
denuncia que al investigarse evidenciaria el mal comportamiento de algin fun-
cionario al pretender incurrir en la violacién a ia narma de control interno que
se establezca.

Por ello proponemos:

[. Ordenar se establezcan sistemas de control interno lo suficientemente so-
lidos que teniendo como uno de sus objetivos la salvaguarda de recurses, en pri-
mer térming impidan el pensar en corrupcidn y que en sequndo lugar, faciliten
de tal forma la operacidn de propios y de terceros en la empresa para que por
todos sea entendida, evitando asi que se piense en gratiticaciones.

Il. Que esos sistemas de control interno sean validos por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion,
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(1. Que los organos de auditoria interna existentes en ias empresas publicas,
dependan directamente de la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racifin, para que sean eltos quienes en su caso, reciban e investiguen denuncias
por intentos de violacign al control interno, ademas de ejercer los propios pro-
gramas de evaluacion y vigilancia que de los fondos federales dicte la secretaria.



