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México es todavia un pais de desigualdades, tanto en lo economico,
."‘comu en lo politico, en lo social y en lo cultural.

2.— Ademds de la manifestacién de las desigualdades econdmicas a nivel sec-
torial —las que han sido objeto de atencion por parte del Estado desde hace
muchos tiempo—, persisten, y en muchos casos se agravan, las desigualdades
regionales.

3.— Muchas de estas desigualdades tienen su origen en factores de tipo histori-
co, vy su agudizacidn actual se debe a la concentracion econdmica en determina-
dos centros del territorio nacional, sobre todo la concentracion de la industria,
que se ha dado en las tres principales ciudades del pais y primordialmente, en
nuestra capital.

# — Si bien en un principio la concentracion industrial en unos cuantos cen-
tros urbanos de México, favorecid el crecimiento econdmico, puesto que propi-
¢id importantes economias externas y de escala y con elle, un medio favorable a
las actividades productivas, a la larga ha surgido, e inclusive se ha consolidado,
una importante brecha entre los costos sociales y 1os costos privados, derivada de
la aglomeracion y la desigualdad regional,

5.— Ya desde la década de los 40, al tomar impulso la industrializacion del
pais, se reconocia la existencia de desigualdades regionales en México, pero se
considerd que seria perjudicial combatirlas “prematuramente”, ya que eran un
ma} necesario que habria de ir desapareciendo conforme se afianzaran las prime-
ras etapas del desarrollo econdmico, fundamentadas en el propio proceso de
industrializacidn.

6.— En México las necesidades mismas dei desarrollo en algunos cases, aunque
también circunstancias fortuitas en otros, han determinado que el Estado asuma
una participacion cada vez mas activa en la vida econdmica.
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7.— Las empresas p(blicas (alrededor de 850 en la actualidad), constituyen un
medio iddneo de participacion del Estado en la economia, pero el surgimiento de
ellas ha obedecido mas a necesidades coyunturales que a una verdadera politica
de empresas piblicas, con objetivos previa y cuidadosamente disefiados.

8.— De hecha, las empresas plblicas como instrumento de politica econdmi-
ca, han tenido un papel limitado, o gue no significa que no pueda dérseles en el
futuro una amplia proyeccidn en tal sentido, de la que ya se vislumbran intencio-
nes y acciones de alcance significativo, algunas de las cuales seguramente surgi-
ran en este foro.

9.— En lo futuro debera, no solo seguirse consolidando el sector paraestatal,
sino inclusive ampliarse su campo de accion, sobre todo el de las empresas pabli-
cas industriales. Con etlo se podran dar al proceso de industrializacidn las modali-
dades que le permitan seguir siendo el fundamento del desarrollo econdmico
del pais, pero cada vez con mayor equidad, uno cuyos aspectos mas significati-
vos es la disminucién de las disparidades regionales.

10.— Es por ello que considero que dada su importancia cualitativa y cuanti-
tativa en la oconomia nacional, las empresas pablicas industriales {mds de 300 en
la actualidad), deben aprovecharse en toda su dimensidn, utilizandelas como ins-
trumentos de descentralizacion y desarroto regional. Que fas empresas de nueva
creacion o las ampliaciones de las existentes comprendan, entre sus objetivos
prioritarios, su localizacion en areas fuera de las tradicionales, y concretamente,
en las regiones que hasta ahora han sido poco industrializadas, pero que cuenten
con ventajas comparativas que permitan prever también el éxito financiero de la
inversion.

11.— Esto significa que no solo se trata de desconcentrar industrias, sino toda-
via mas, de promover nuevos centros industriales, usando a las empresas pibli-
cas, sobre todo aguéllas con alta ubicuidad en su localizacién, como el elemento
metriz que contribuya a crear un medio industrial propicio, que atraiga a los in-
dustriales privados cuando tomen sus decisiones en materia de localizacion.

12.— Lo anterior quiere decir que las empresas privadas, por su propia defini-
cion econémica, dificilmente actuardn como “pioneras”, estableciéndose en si-
tios que no ofrezcan, de inmediato, condiciones industriales favorables que reba-
sen la mera provision de infraestructura fisica y de estimulos gubernamentales.
El empresario privado busca mas: un medio en el que ya existan empresas indus-
triales que operen normaimente, en el que haya posibilidad de encontrar mano
de obra con cierta calificacion, en el que las economias de escala y externas sean
evidentes; en fin, lo que puede entenderse como “un medio industrial adecua-
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do”. De no ocurrir esto, los empresarios preferiran localizarse en 10s sitios tradi-
cionales que para ellos ofrecen seguridad, pese a la existencia de desventaias,
inclusive deseconomias, derivadas del congestionamiento urbano.

13.— Ahora bien, las empresas piblicas son las Unicas qus al estar baje el con-
trol del Estado, pueden planificarse anteponienda el interés social a la ohtencion
inmediata de ganancias y asi afrentar el inconveniente econdmico inicial de lo-
calizarse no solo fuera de los centros industriales tradicionales, sino inclusive, en
regiones que —desde el punto de vista de los criterios privados de localizacion—,
no resultan tan atractivas por su insuficiencia actual de ciertos recursos natura-
les y de mano de obra altamente calificada, !ejania de los mercados de consumao,
etc., pero que san, sin embargo, parte integrante de nuestro territorio nacional.

14.— La proposicion anterior se enfrenta, sin embargo, a una dificultad signi-
ficativa, y que consiste, en la tendencia, bastante justificada en muchaos casos, de
esperar que desde el punto de vista de sus resuitados financieros, 1as empresas pa-
blicas se comporten con “eficiencia econdmica”, de manera muy similar a las
privadas.

Esta aseveracion no padria extenderse, desde luego, a la totalidad de las em-
presas industriales pdblicas, pues es cierto que en en pasado también se han to-
mado en cuenta consideraciones de indole social o de fomento econdmico en su
operacidn, aunque desafortunadamente, sin la suficiente planeacion para el
caso.

Es por ello que, deberia proparcionarse un “subsidio especial de localiza-
cién”, adicional a los que concede el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
cuande las empresas piblicas industriales —que podrian denominarse “promoto-
ras”—, se localicen en dreas poco favorables (de acuerdo con las consideraciones
en torno a la situacion actual en cuanto a recursos, mano de obra y mercada).
Con ello, se sanearian sus estados financieros desde un principio, evitandose las
criticas innecesarias e injustas con respecto a su operacion,

15.~ Finalmente, es necesaria subrayar que el subsidio seria totalmente expli-
tito y transparente, por lo que no ocultaria ~de ninguna manera— ineficiencia,
lo que es muy justificable evitar, pero si daria, en cambio, todavia una mayor di-
mension social a las empresas plblicas, al posibilitarse que su contribucién al
desarrollo regional sea mas evidente, directa, efectiva y también, en consecuen-
cia, mas apreciada.



