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UANDDO se emplea por primera vez, el concepto de Estado, en tiempos
del renacimiento (siglo XVI), no se vislumbraban ni remotamente, las
inextricables connotaciones gue alcanzaria.

La esencia del Estada moderno, ya muche mas alld de los cuestionamientos
ariginales, afortunadamente ya satisfechos, sobre: cual es su esencia, de cuéntas
clases los hay; como se adquieren: como se mantiengn; por qué se pierden; para
gntronizarse en un concepto nuevo: el Estado democratico de servicios. Y toda-
via mas, el nuestro, el Estado mexicano, no cree que tener fuerzas suficientes y
amplearlas, sea el fundamento de su rectaria; pero $i practica el respeto al indivi-
duo y a fa libertad.

Es el Estado mexicano, la sociedad juridicamente organizada para hacer po-
sible en convivencia armdnica, la concesion de la totalidad de los fines de sus
ciudadanos.

Es, por tanto, la responsabilidad det Estado tan amplia y variada, que en la
actualidad, aun cubiertas ya, las principates necesidades de infraestructura y
pudiendo incursionar como lo hace en otros campos de la actividad economica
nacional, el concurso de la imaginacion, del esfuerzo y de los capitales particu-
lares, es imprescindible, para alcanzar un pleno desarrolio con justicia.

Creemos firmemente, que en mucho fortalecera a nuestra economia, &l que
se viera sin recelo a las inversiones extraterritoriales como signo de desnaciona-
lizacién,

Actualizar las reglas del juego, v la legislacidn que regula la inversion extran-
jera y promueve la nacional sobre fa hase de concesionar algunos bienes o servi-
cion de la nacion, no con el obseleto concepto, que hicieran legendarias las
concesiones mineras del siglo XIX y anteriores, que prodigaron riquezas extraor-
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dinarias a los seftores concesionarios, casi titulo nobiliario significaba el titulo
de concesionario, sin mengua del poderio econdmico y politico que el mismo
aparejaba. :

Algunos otros recursos naturales no se explotaron con semejante titulo de no-
bleza. No aicanzaron siquiera en el siglo XIX, la patente de legalidad de la conce-
sion. Los bosques y las aguas del territorio nacional, cuya abundancia y belleza
merecieron frases himnicas de Humboldt, eran objeto de explotacion y aprove-
chamiento particutar, por “gracia” o por “tolerancia” del poder piblico.

Situacion que se daba por principio como consecuencia del régimen legal
precario que entonces regia. Las tres cuartas partes del siglo pasado tuvieron en
este terreno como fegal, las ordenanzas de Espafia, cuya filosofia de tutela y de
tonquista, no padia ser congruente con un siglo cuya mentalidad era la de inde-
pendencia palitica y en un lapso de cien afios, que se caracterizd basicamente
por su prolifica produccion de constituciones y leyes fundamentales federalistas
o centralistas.

Dos draenes juridicos vigentes, el espaiol y el mexicano, no podian fructi-
ficar en un sistema legal que presentara el orden en la explotacion de los recur-
sos naturales, materia de posible congesion por el pader plblico.

Hay, que nuestro sistema juridico y nuestra filosofia politica estan plena-
mente definidos y han alcanzado su plena madurez, nos corresponde la responsa-
bilidad histérica de instrumentar las formas, gue sin extraviar la esencia de nues-
tra dialéctica nacionalista y revolucionaria nos permita enfrentar y resolver
Auestro sino econdmico coma nacidn.

En efecto, las experiencias recibidas de empresas extranjeras y de particula-
res concesionarios son duras, pero aleccionadoras, pues en su generalidad fueron
poco interesadas en una explotacidn racional que conservara las riquezas natura-
fes; épero, acaso no estamos presenciando en el presente, un comportamiento
igual, mas por fortuna no generalizado, de empresas piblicas que tienen bajo
su responsabilidad la explotacion de Jos recursos naturales renovables y no reno-
vabies o la dacion dgalgﬂn servicio pablico?

En el texto original del articulo 27 de la Constitucion de 1917, pérrafo VI,
se dio vida institucional a la politica de concesiones del Estado mexicano, pre-
viniendo: “En los casos a los gue refieren estos parrafos anteriores, el dominio
de la nacion es inalienable e imprescriptible y sélo podran hacerse concesiones
por el gobierno federal a fos particulares o sociedades civiles 0 comerciales cons-
tituidas conforme a las leyes mexicanas, con fa condicion que se establezcan
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trabajos regulares, para fa explotacion de los elementos de que se trata y se
cumpla con los requisitos que prevengan las leyes”.

Para dar vida a este mandato constitucional, las leyes reglamentarias de
minas, petrdleos, aguas, bosques, pesca, fauna silvestre, ecologia y medio am-
biente, consolidan el régimen de concesiones, como un instrumento para fomen-
tar la inversion privada nacional y extranjera, crear fuentes de trabajo y evitar
que el tiempa y la misma naturaleza destruyan esas riquezas.

Sin embargo, la politica concesionaria sigue estacionada en los vetustos cano-
nes que sélo han fomentado politicas aisladas, casuisticas, impidiendo que la
concesidn cumpla un auténtico pape! de instrumento de desarrollo econdmico
con sentido social.

Aln conserva la concesion administrativa su imagen tradicional de ser una
resolucién gue responde a una solicitud, pero sin ningidn contexto o entorno de
carcter social,

La concesidn administrativa debe ser un instrumento del Estado, utilizable
como otros, para fraguar sus paliticas de desarroilo ecanémico y social, no al
revés, un procedimiento para satisfacer los intereses econdmicos y privados del
concesionario. Esta idea superaria la legendaria concesidn de las antiguas orde-
nanzas, y proyectaria una gran congruencia entre el fundamento constitucional
y la practica administrativa de un Estado resueltamente nacionalista y revalucio-
naric como lo quiere el presidente Miguel de Ia Madrid.

La legislacion federal relativa en vigor, aunque secundaria, ha cumplido un
cometido histérico de gran trascendencia. Las exigencias de este México en fran-
co proceso de crecimiento industrial, demografico, nuclear y urbano, hacen ne-
cesaric que la legislacion ambiental sea io deba ser! jerdrquicamente de primer
orden y que su cumplimiento tenga observancia nacional.

Creo firmemente posible la conciliacion y armonizacidn del desarrolio y la
productividad nacionales con nuestros recursos naturales. En nuestra época, las
posiciones irreductibles no san constructivas. Nada se apone a la prevision que
evitg tropiezos y atascamientos ni a la rectificacidn que enmiende errores y des-
viaciones. A todos los sectores de |a economia conviene sustituir en lo posihle,
el azar por la prevision y la planeacidn.

En virtud de lo anterior y considerando que,

* Hemos logrado el ejercicio pleno de nuestra soberania sobre nuestros recur-
50s naturales;
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* Hemos sido capaces de impulsar un desarrolio industrial irreversible con fa
siembra de nuestros recursos naturales no renovabies;

* Es responsabilidad histérica de nuestra generacidn, sin frenar el crecimiento
econdmico e industrial nacional, proteger nuestros recursos naturales, manejan-
dolos con un sentido més racional y mas compatible con uno de los grandes ob-
jetivos de nuestra revolucion;

* Es responsabilidad del Estado, preservar la calidad del agua, tierra, aire, flo-
ra, y fauna nacionales; y

* En base at articulo 71, fraccion Il y 73 fraccién XV cuarto pérrafo, consti-
tucionales.

Por todo ello se propone:

a) Se refarme y adicione el articulo 27 constitucional, en su parrafo 60, de
tal manera que en su nueva redaccion se contemplara, la jerarquia constitucional
de conservar el equilibrio ambiental y ecolégico, cuyo cumplimiento sea decla-
rado de interés publico y de observancia general en toda la repUblica.

Mismo que podria quedar como sigue:

“El dominio de la nacidn es inalienable e imprescriptible en todo lo concer-
niente a nuestros recursos naturales: tierra, agua, aire, flora y fauna. La protec-
tién, conservacign y mantenimiento de su equilibrio, tanto en cantidad como en
calidad, son de interés publico y de observancia general en toda Ja repcibiica.
La expiotacién, uso o aprovechamiento, asi coma la ejecucion de obras y pro-
yectos que tengan influencia sobre la calidad o cantidad de cualquiera de estos
recursos, por las personas fisicas o morales constituidas conforme a leyes mexica-
nas, no podrdn realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, v regular [a ejecucidn de las obras con estricto apego a la legislacidn
ecologica-ambiental en vigor y demas leyes relativas”.

h) Sectorialmente la Secretaria de la Contraloria convocaria a las dependen-
cias del ejecutivo involucradas en este objetivo con la finalidad de que éstas im-
plementaran la reglamentaciGn correspondiente para el adecuado y practico cum-
plimiento del precepto constitucional, asi como su espiritu.

c} A su vez, la contraloria establecerfa los imperativos necesarios para vigilar
su cumplimiento.



