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A administracién pablica en su conjunto, y las empresas piblicas como

una parte representativa de aquélla, ha ido proyectando, sobre todo en

las Oltimas décadas, un esquema de interrelacidn de acciones que a par-
tir de la conceptualizacion y diferenciacion de sus distintos planos de actuacién,
se identifican en un com(n desarrollo.

La institucionalizacion del esquema de organizacion sectorial constituyd un
avance significativo en el sentido mencionado. Su consolidacion representa una
parte sustancial para la prefundizacion del proyecto econémico-administrativo,
que en el marco de los principios de planeacién democritica, rectoria del Esta-
do, descentralizacién y renovacion moral, impulsa el sefior presidente Miguel de
la Madrid.

En este contexto, si bien fas reformas y adiciones a la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica Federal ofrecen un marco de actuacion mds preciso scbre
las competencias y responsabilidades de las distintas instancias que conforman
la Administracion Piblica Federal, y que, por su parte, el Acuerda de Sectoriza-
cion del 17 de enero de 1977 establecid en lo general, las funciones de los coor-
dinadores de sector respecto a las empresas pablicas, se requiere dotar a aquéllos
de la “autoridad y capacidad administrativa” suficientes para el cumplimiento de
sus objstivos,

Este fortalecimiento de la autoridad y capacidad administrativa de los coordi-
nadores de sector, constituye una condicion sine qua non para lograr una efecti-
va coordinacion de los procesos de programacion, presupuestacion, evaluacion y
contro! de las entidades paraestatales,

La consolidacion del esquema de organizacidn sectarial de la administracidn
piblica federa! estard dada en la medida en gue logremos establecer lineamientos
que precisen la relacion entre los coordinaderes de sector y las entidades paraes-
tatales, asi como entre éstas y las instancias de regulacidn y control global del
Poder Ejecutivo Federal.
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Desde este punto de vista, ya el articulo 51 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica Federal define como atribucion del coordinador de sector “el
conducir la programacion, coordinar y evaluar la operacidn‘de las entidades de
Iz administracion paraestatal que determine el Ejecutivo Federal”.

En primera instancia, se hace necesario avanzar en !a definicion de lo que im-
plica la conduccion del sector paraestatal. En efecto, debe carresponder a los
coordinadores de sector la elaboracion de los programas de desarrollo paraesta-
tal, con la participacién de las empresas pliblicas, asi como el establecimiento de
sus politicas operativas, administrativas y financieras.

Por su parte, las empresas paraestatales deben dar plena vigencia al establgci-
miento y 0peracidn de sus sistemas de programacidn, a través de la elaboracion
de programas estratégicos de operacion y expansion que precisen los objetivos,
las metas prioritarias y complementarias, las acciones operativas, de apoyo, de
coordinacién y regulacién que requiere para alcanzarfos, asi como los recursos
de diverso tipo que demande y los criterios especificos con lbs que rijan su ope-
racion y crecimiento. Asimismo, es conveniente que las empresas apoyen su de-
sempefio incorporando en sus programas anuales de operacion y expansidn, ba-
lances de transferencias que justifiquen los subsidios recibidos y otorgados, las
aporiaciones de capital para un saneamiento financiera y los presupuestos de
divisas que generen o requieran,

Ante la necesidad de asegurar el cumplimiento de las directrices y priorida-
tles sectoriales, se sugiere el establecimiento de convenios anuales de apoyo y
operacion con la cocrdinacion sectorial, donde se establezcan los compromises
y metas de la empresa y los apoyos que en materia presupuestal, crediticia y de
otra indale requiera de las distintas instancias de autoridad.

Por otro lado, para dar cumplimiento a los objetivos de eficiencia, producti-
vidad y servicio de las entidades paraestatales, los coordinadares de sector de-
beran promover la formacion o fortalecimiento de empresas que controlen o re-
gulen las operaciones y expansion de empresas piiblicas que actlen en una misma
rama de la economia o desarrollen actividades afines, De igual importancia, y
para efectos de una mejor coordinacion, lo constituye la agrupacion de empre-
sas publicas que ios coordinadores de sector deben de impulsar, hajo un criterio
subsectoriaf, que posibilite responsabilidad y mando unificado,

El conocimiento e informacion sobre la dinamica del desarrollo sectorial,
sustentado en los principios de la rectoria del Estado y en las caracteristicas de
nuestro proyecto constitucional de economa mixta, hacen indispensahie que co-
rresponda a los coordinadores de sector ef establecimients de los lineamientos y
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criterios que determinen la estructura de la participacion pablica en el sector
que corresponda, asi como las directrices para la creacidn, fusion, liquidacidn,
venta o cesidn y participacion patrimonial privada o social en las entidades pa-
raestatales del sectar,

Por lo que se refiere al papel que los coordinadores de sector deben de lievar
a cabo en cuanto a la conduccion de los sistemas de programacion, presupuesta-
cidn, control, fiscalizacién y evaluacion, deberian sefialarse especificamente sus
funciones, mecanismos e instrumentos.

En este sentido, en materia de programacion, deben coordinar y vigilar el di-
sefin, la implantacion y el funcionamiento de los sistemas respectivos de las em-
presas puhblicas, y establecer los mecanismos de planeacidn, evaluacion, apoyo a
decisiones estratégicas y de control y seguimiento en el avance programético
presupuestal.

En cuanto a su intervencion en e! manejo de los recursos, y a partir de las
competencias generales otorgadas a las diferentes instancias de la Administracion
Piblica Federal, se requiere puntualizar, que los coordinadores de sector deben
determinar la distribucidn de los recursos consolidados autorizados por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, entre tas empresas plblicas, con base en
las prioridades sectoriales, definiendo las aportaciones de capital, transferencias
y endeudamignto que a cada empresa le correspondan.

En esta linea de pensamiento, conviene enfatizar 1a participacion gue tienen
los coordinadores de sector sobre los ajustes a los precios y tarifas y sobre l0s re-
querimientos de financiamiento externo de las empresas piblicas bajo su coordi-
nacion, yaqueaelloscompete opinary someterlosa consideracionesde la Secreta-
riade Hacienda y Crédito Pdblico.

Finalmente, y en virtud de la trascendencia de la politica sobre participacidn
de propiedad del Gobierno Federal en las empresas piblicas, los coordinadares
de sector deben someter a consideracion de la Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesta, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y Secretaria de la Contralo-
ria General de |a Federacion, las propuestas en esta materia.

Hemos nuerido en esta ocasion, enfatizar solo algunos aspectos que coadyuva-
rian a avanzar en la conformacién del marco normativa, que dé una mayor cohe-
rencia operativa a ia conduccion adecuada de los esfuerzos de las empresas ptb!i-
cas, imperativo impastergable en la actual coyuntura por la que atraviesa el pais.
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El sectar paraestatal, tiene un caracter de receptor primario de necesidades, al
estar en contacto inmediate con dreas o grupos especificos de la sociedad. De es-
ta forma, proporciona satisfactores de acuerdo a la dindmica de las demandas, y
su actuacién y toma de decisiones, por tanto, se condiciona también por una di-
namica de respuestas, enmarcada, claro estd, por el abjetivo general de desa-
rrollo.

Desde este punto de vista, y en el contexto de proyeccion de nuestro modelfo
de administracion pihlica, de la politica de racionalizacién del gasto de fortale-
cimiento de las finanzas pblicas y del aparato productivo, quisiéramos recordar
someramente las atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, de
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacian, que por su naturaleza
inciden en lo antes mencionado. ‘

Asi, corresponde a la Secretaria de Programacion y Presupuesto la fijacion de
las metas globales y sectoriales, la emision de normas, lineamientos y directrices
de gasto y operacion de las entidades paraestatales, la determinacion de montos
globales de gasto y su distribucion y la autorizacion de Jos programas sectoriales
de inversion y de los subsidios a las empresas piblicas, las aportaciones de capi-
tal y la aplicacion de transferencias,

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, recae la proyeccion y calcu-
lo de los ingresos, debiendo considerar las necesidades previstas por la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, la politica de racionalizacion del gasto, la sani-
dad financiera y las restricciones macroecondmicas globales. Asimismao, y en tér-
minos de sus atribuciones en cuanto a las operaciones-de crédito piblico, esta de-
pendencia debe verificar permanentemente que aguél se canalice al cumplimien-
to de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional, sectorial e institucio-
nal. En la bisqueda de una mayor congruencia, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico dicta las normas y lineamientos para la elaboracion de los pro-
gramas financieros sectoriales e institucionales.

Es de capital importancia resaltar la funcién de la Secretaria de ia Contralo-
ria General de la Federacion, como mecanismo de planeacion, organizacion y
coordinacidn del sisterna de contral, fiscalizacion y evaluacién, sistema capartici-
pativo que permitird medir el desempefio productivo, econdmico-financiero de
las empresas pablicas.

En este contexto de conceptualizacidn y definicion de competencias y corres-
ponsabilidades, la conformacion de los drganos de gobierno de las empresas para-
estatales, por su naturaleza, deben de buscar una estricta correspondencia poli-
tica, técnica y administrativa, entre el sector central y el paraestatal. Conforme
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a esta filosofia, las secretarias de Programacion y Presupuesto, la de Hacienda y
Crédito Publico y la de la Contraloria General de la Federacién, deben parti-
cipar en aquellas entidades paraestatales en que por su importancia en el desarro-
llo nacional asi se requiera, asi como definir las normas generales de funciona-
miento fle los Cansejos de Administracion y Organos de Gobierno. En este senti-
do, corresponde a los coordinadores de sector fijar los lineamientos especificas
para su actuacion y vigilar su funcionamiento.

Por otra parte, y con objeto de dar plena operatividad a los fineamientos que
en la materia plantea la Ley Organica de la Administracion Poblica Federal, se
deberdn emitir disposiciones que expliciten la responsabilidad de los coordinado-
res de sector, en cuanto a la conformacion de comités técnicos de los consejos
de administracion vy en relacidn con la promocion de la representatividad de
éstos.

Evitar duplicacian de esfuerzos, dirigir adecuadamente el vasto, complejo y
heterogéneo universo que comprende el sector paraestatal, y en conjunto fograr
una mayor avtonomia operativa, financiera y administrativa, a cambio del cum-
plimiento estricto de las normas fijadas por las distintas instancias de autoridad,
constituyen [os retos a superar en un México enfrentado, en su circunstancia
presente, a desafios que demandan unidad en la accion, minimizacitn del costo
econdmico y exigencia de racionalizacidn.

Muchas Gracias



