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A naturaleza institucional de la economia mixta de la sociedad mexica-

na, ha posibilitado la creacion de organismos y empresas publicas que

intervienen en |a arganizacion de los factores de la preduccidn, con la
finalidad de participar en la racionalizacion de la economia prevaleciente.

El excesiva liberalismo econdmico, antecedente de la economia mixta, pro-
voch graves efectos negativos en a configuracion social de los paises gue lo prac-
ticaron, tales como la polarizacidn econdmica, lamarginacidny el desempleo, de
tat forma que se hizo necesario la creacidn de instrumentos de rectificacion y
control de estas tendencias.

Muchas paises, antes que el nuestro, eptaron por intervenir en su proceso de
crecimienta econtmico en virtud de que ciertas actividades provocaron situacio-
nes de manejo inoperante que amenazaban seriamente su situacion socioecond-
mica, colocando a muchos ciudadanos a merced de muy pocos. Como es facil-
mente perceptible, las empresas particulares que en el pasado operaron hienes y
servicios de propiedad y demanda social, normalmente incurrieran en posiciones
desquiciantes de monopolio o desperdicio de recursos; tal fue el caso con el ma-
nejo de recursos naturales estratégicos comao el petraleo y los minerales; o con
servicios coma la produccian y distribucion de energia eléctrica.

El manejo adecuado de estos factares obliga a la adopcion de cri--ios espe-
ciales que no son necesariamente coincidentes can los que norman la actuacion
de una empresa privada, que busca el maximo beneficio econdmico sin reparar
en ocasiones, en |0s costos sociales que provoca. Contrariamente a fa opinion, ex-
presada sin conocimiento en la materia, de que [a empresa plbiica significa el pa-
so previo al establecimiento de una economia centralizada, casi todos los paises
de desarrollo avanzado y economia mixta se valen de los mecanismos que pro-
parcionan estas empresas para regular situaciones criticas de la actividad socio-
econdmica, ayudando de esta manera a restablecer las condicianes dptimas de
operacion de la empresa privada y los sectores productivo y social.



670 MEMORIA DEL FORO DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION
DE LA EMPRESA PUBLICA

El papel tan peculiar que cumple la empresa publica, le exige una adecuacion
dindmica a las transformaciones que impone el desarrollo econdmice, especial-
mente en paises que, como el nuestro, experimentan una rapida y dificit evolu-
cion de sv ambito social y productivo. Pero dicha adecuacion debe realizarse sin
pracipitacion desordenada en la que puede incurrirse orillados por los desajustes
economicos (ue actualmente experimenta el pais, sino entendiendo cabalmente
que la funcion de hondo contenido social que debe cumplir la empresa puiblica,
esta articulada a los mecanismos de planeacidn del gobierno federal.

Asi, en tanto guarda una autonomia que le permite actuar con celeridad y
organizacidn en la realizacion de sus actividades, la empresa publica debe coad-
yuvar al cumplimiento de objetivos generales de equilibrio, autarregulacion y
control, instrumentando mecanismos inductives orientados a alcanzar objetivos
especificos como los siguientes:

— Contribuir a la regulacidon de precios de bienes y servicios que impacten
desde el punto de vista econdmico en el &mbito social.

— Contribuir al equilibrio interno del mercado de producios incidiendo en
la oferta de fos mismos, segln se requiera.

— Impulsar la creacion de fuentes de emplen.

— Intervenir en la asignacidn y distribucién de recursos naturales, humanos
y tinancieros para el desarrollo de actividades prioritarias.

-~ Inducir la captacién de divisas a través de la exportacion de productos vy
Servicios,

El grado de cumplimiento de estos objetivos y de los que de ellos se deriven,
obliga al analisis de todas las empresas pablicas estratégicas del pais, para evaluar
su comportamiento vy poder adecuar sus funciones y estructura, en correlacian
con los grandes planteamientos que el gohierno federal ha establecido.

Uno de los aspectos mds relevantes en la adecuacion de las empresas ptiblicas
a los objetivos nacionales de desarrollo, es el nivel y estructura de coordinacién
programatica con la administracion pablica federal centratizada. En este sentido,
se debe fortalecer la participacidn del coordinador de sectar en la planeacion,
programacion y evaluacion de las empresas plblicas, de tal manera que se garan-
tice que estas entidades paraestatales conduzcan su actividad y sus relaciones con
ei ejecutivo federal, en el marco nacional de desarrollo.



GRUPO PLANEACION DEMOCRATICA N

Los niveles de coordinacion y relacion entre fas empresas pablicas y la admi-
nistracion puablica federal centralizada, implican el discernimiento y andlisis de
factores especificos que pueden dificultar la congruencia entre los dos dmbitos
administrativos, principalmente debido a que las entidades paraestatales tienen
naturaleza, objetivos y fines disimbolos, agregando fa importancia diferente gue
tienen, ya sea por el valumen de recursos que controlan, por ef peso especifico
del sector en que se desenvuelven, por el tipo de-decisiones a tomar o por la tras-
cendencia de su papel en la coyuntura actual del pais.

Tomanda en cuenta estos factores y la necesidad de continuar fortaleciendo
los niveles de autonomia de las empresas publicas, en aras de que cumplan can
mayor eficiencia y dinamismo su funcién en la economia nacional, resulta indis-
pensable el fortalecimiento de sus relaciones cen la administracion puablica fede-
ral centralizada, a fin de coordinar sus tareas en el marco nacional del desarroilo.
Far ello, es conveniente el analisis y aplicacion de medidas tendientes a precisar
las diferencias sustanciales, con propositas practicos de coordinacion, entre ias
instancias que guardan las entidades paraestatales (organismos descentralizados,
empresas de participacian estatal y fideicomisos), a fin de facilitar su congruen-
ciaentre i, su interrelacion y su grado de control por parte de la administra-
cion centralizada, a través de las cabezas de sector definidas.

Asimisma, hacer uniforme, con respeto a sy personalidad juridica diferente,
la integracién y funcionamiento de los arganos de gobierno de las entidades pa
raestatales, a fin de gue se conviertan en el medio mas apropiado para la coordi-
nacign y comunicacion gue debe darse con la administracién central, y final-
mente, la instrumentacion de sistemas flexibles y oportunos que permitan tomar
decisiones y vincular grupos de actividades de entidades paraestatales en relacion
con las funciones de las dependencias centralizadas.



