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A lealtad a los mas elevados intereses nacionales y la coyuntura ecand-

mica que vive el pais, reclaman hoy mas que nunca, la renovacion maral

de fa sociedad, como premisa y medio para la consumacidn de las poli-
ticas de nuestro movimiento revolucionario. Esta renovacidon, no debe entenderse
solao como el combate a Ya corrupcidn, sino que debe cubrir otros aspectos funda-
mentales, como son la consecucidn invariable de la eficiencia y eficacia en la
gestion publica, en su aspecto mas amplio, para dar viabilidad a los objetivos
politicos de la nacian,

En este contexto, la evaluacion y control de las acciones del sector plblico,
cobra singular importancia. Como es conocido, se ha avanzado en ello mediante
ia adecuacidn defl marco legal, que permitira:

— Mejorar sustancialmente los sistemas de planeacion, programacion, presu-
puestacion y administracion.

— Reforzar [os sistemas de cantrof, vigifancia e inspeccion.
— Eliminar la ineficiencia e ineficacia como formas de corrupcidn.

— Aumentar la severidad de las penalidades para (os delitos de servidores
publicos.

— Generalizar el conocimiento sobre el manejo de los fondos pablicos,

Detectar, corregir y en su caso sancionar, toda forma de desviacion del poder
en tavor de individuos o grupos privilegiados.
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Los primeros resultados estdn a [a vista y algunos de los ejemplos mas rele-
vantes lo corroboran: la expedicion de la ley de planeacion; las reformas y adi-
ciones a la ley orgdnica de lz administracién pdblica federal; la nueva ley de res-
ponsabilidades de los servidores piblicos.

La ley de planeacion representa un avance fundamental que refuerza el marco
legal para la ordenacidn racional y sistematizada de las acciones gue permiten la
transformacion de la realidad del pals, de acuerdo con los principios y obietivos
que la constitucidn establece.

En este marco general, puede encontrarse el control y la evaluacion de las
entidades pablicas por parte del poder iegislativo.

Es de todos conocido que el sector paraestatal constituye uno de 1os instru-
mentgs mds importantes de la participacion del Estado en la vida economica y
social del pars y que contribuye en farma impartante a fa consecucién de las ob-
jetivos y metas de politica econdmica.

Esta participacion debe implicar: la necesidad de justificar de una manera mas
ohjetiva Ja permanencia de algunas entidades pdblicas en el sector pablico mexi-
cano; el establecimiento de prioridades, objetivos, metas, estrategias, asignacion
de recursos, coordinacién de acciones, definicion de tiempos de ejecucion mas
objetivos. Todo ello demanda la evaluacion de resultados més clargs y concretos
de las entidades ptiblicas, consideradas en su conjunte, en grupos o individual-
mente.

Es de recordarse que con base en recientes reformas a ordenamientos legales,
se ha establecido el refuerzo de mecanismos e instrumentos de administracian,
con el objetiva primaordial de lograr que las empresas publicas se ajusten cada vez
mas a los principios de racionalidad econdmica y beneficto social gue marca la
constitucion.

Es preciso aclarar que, en esencia, tanto las disposiciones legales como las
acciones, desde los poderes ejecutivo v legislativo, tienen objetivos gque trascien-
den el perfeccionamiento de los mecanismos de control.

Estas acciones, entre otras aspectos basicos, tienen como finalidad, analizar,
estudiar y evaluar:

-~ Los sistemas de planeation, programacion y presupuestacion en ios diversos
niveies de la administracidn pubtica.

~ El ejercicio presupuestal y el cumplimiento de objetivos y metas.
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— Laestructura y organizacion de los niveles de 1a administracian pablica, res-
pecto al cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos y politicas econdmicas
vy sociales del plan nacional de desarrollo que se adopte.

Son indudables los avances que se estan dando en esta direccion, Sin embargo,
estimo que dado el caracter de representacion popular que en esencia lo vincula
a la nacian misma, es necesario que el poder legislative avance en el andlisis
de las empresas pablicas, dentro del cauce institucional y legal que rige su parti-
cipacion,

Por ellg, se considera de actualidad, concretar algunas ideas y sugerir ciertas
propuestas:

1a. Las entidades pdblicas constituyen un universo eterogéneo configurado
CON Un NUMero muy importante.

Se considera gue es impostergable gue el gjecutivo actualice y redefina el ni-
mero de entidades que deben integrar el sector pdblico mexicano. Es indudable
la justificacion de la permanencia de algunas de ellas. Pero hay entidades pabli-
cas, sobre todo fideicomisos pablicos, cuya existencia es cuestionada actual-
mMente.

Un elemento importante para ello, sera Ia redefinicion de politicas y abje-
tivos.

2a. Es importante reexaminar el tipo de control, mayor o menor, gue deben
tener las empresas phblicas, segln su naturaleza y actividad, por la necesidad de
una operacion mas dindmica y expedita.

3a. En un sentido estricto, hay algunas empresas que por su escasa impaortan-
cia no ameritan continuar siendo incluidas en el control presupuestal tradicional
(inclusidn en el presupuesto de egresos y en la cuenta pdblica), en cambio, deben
incluirse otras que tienen un peso especifico importante en &l sector pdblico.,

4a. Es imperativo que se modernice la presentacidn de los informes que deben
rendirse sobre las empresas publicas, no s6lo para cumplir los aspectos constitu-
cionales, sino para hacer del canocimiento plblico de manera permanente los
aspectos importantes de su gestion.

En consecuencia, por una parte, el poder legislativo debe disponer en forma
sistemdtica, actualizada y mas oportuna, de una mayor informacion sobre la
cuenta publica. Para ello habria gue revisar el contenido de los aspectos que
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actuatmente contiene la cuenta publica, para adecuarla a las necesidades de la in-
formacian que deriva de la existencia de una administracion pablica mas comple-
jay diversa.

La adopcion de informes e indicadores de gestion gue incluyan aspectos fi-
nancieros: operativos y administrativos mas homogéneos y sistematizados que
faciliten su andlisis, evaluacion y fiscalizacion, en el contexto de finanzas pahli-
cas. Todo ello sin perjuicio de gue se avance, con base en las técnicas modernas,
en la informacion desagregada gue se produzca para efectos internas.

ha. Por otra parte, es aconsejable ir determinando el tipo de infarmacian fi-
nanciera y operativa, que debe darse a la publicidad periodicamente, en adicign
a la informacidn legal obligatoria.

6a. Se ha escuchado de manera insistente de diferentes corrientes politicas,
gue algunas propugnan por una intervencian mas directa en la aperatividad de fas
empresas; de otras gue exigen una menor participacion del Estado a traves de las
entidades plblicas.

En este sentido hay una clara definicion en nuestro proyecto nacional y una
actualizacion en tos aspectas de fondo.

Lo que hay gue considerar a nuestro juicio es que la situacion de las empre-
sas y su ubicacion en ef sector pihblico no sofo ameritan y requieren —y esto es
una demanda generalizada— de tener un conocimiento mas claro y oportuno
de su gestion operativa, linanciera y administrativa, sino concretar la exigencia
de que se obtenga una operacion més eficiente y eficaz, dada su importancia
en el contexto del desarrollo nacional.

7a. La vigilancia y participacion mds oportuna del poder legislativo en la
evaluacion de la gestion de las empresas pablicas es ahora més justificada.

Ahora bien, no debe confundirse esta participacion demandando una inter-
vencion en aspectos operativos y administrativos. Se estima que con definiciones
previas, claras, concretas y respansabilidades de ejecucion: metas y responsabili-
dades en aspecios operativos, administrativos y de informacién a cumplir {tanto
para las empresas como tales, como para sus administradores en sus diferentes
niveles), se cumpliria con mayor efectividad la vigilancia gue ahora demanda el
pueblo sobre estas entidades.

8a. Se ha cuestionado en algunas ocasiones si debe existir ta autorizacion le-
gislativa previa para la creacidn, liquidacién o modificacian patrimenial de las
empresas piblicas.
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Hay que recordar que en el cancepto de entidad publica, estan incluidas las
empresas de participacion estatal, los organismos descentralizados v los fideico-
misas publicos, cuya existencia y operacion se rigen por ordenamigntos legales
0 normas distintas.

Por ello, se considera que el congreso de la union sofo deberia participar en
sancionar la creacion de aguellas entidades pablicas que tengan un impacto sig-
nificativo en el desarrollo social y econdmico de la nacidn, o en la explotacion
de (os recursos naturales estratégicos.

Si se pretendiese que el legislativo interviniese en el proceso de creacidn, li-
quidacion, fusion y extension de entidades publicas, de alguna manera estaria
interviniendo en la operacidon o guehacer diario del ejecutivo, limitando su
capacidad de accion.

9a. Lo anterior se apunta sin perjuicio de que el poder legislativo v el pueblo
mismo, estén informados permanente y sistematicamente de la creacion y cam-
hios ocurrides en el universo de las entidades puhlicas, en os términos ya enun-
ciados. Hoy més que nunca, la gestion piblica, no solo de las entidades descen-
tralizadas, sino del propio sector central, ameritan un crecimiento transparente
y oportuno que justifique de manera mas contundente la participacion del
Estado.

10a. Por ultimo, en materia de fiscalizacién de las entidades pablicas, debe
propugnarse y obtenerse una adecuacion plena entre fos diversos mecanismas de
contral y vigilancia interna en tos diversos niveles del ejecutivo, entendiéndose
su participacion como complementaria y no duplicatoria; asi como una coordi-
nacion muy estrecha y sistematica entre los poderes ejecutivo vy legislative en
estas tareas dentro del marco legal que las rige.

Ubicar todas estas tareas en una perspectiva mas amplia v desarrollarlas en
forma conjunta por parte de los poderes ejecutivo y legislativo, dentro de las atri-
buciones que e proyecto nacionat confiere a cada uno de ellos, significa:

— Garantizar un proceso de desarrolio mas eficiente y eficaz del sector para-
estatal, dentra de un marco cada vez mas participativo y democratico.

— Coadyuvar a lograr un desarrollo economico y social del pais, comptometi-
do con los mejores intereses nacianales.

— Obtener el respaldo de la gestian piblica v de los compromisos que de ella
derivan, por parte de ‘a mayoria del pueblo, para convertir en realidad ef plan
nacional de desarrolio.



