ANTECEDENTES, CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS

DE REORDENAMIENTO REFERENTE A CONCESIONES

ADMINISTRATIVAS SOBRE RECURSOS NATURALES
Y SERVICIOS PUBLICOS

Luis F. Moreno Pesqueira

AS alld de los cuestionamientos sobre la esencia y fines del Estado me-

xicano, surge en el siglo XX el concepto de Estado democréatico de ser-

vicios, en el que el consenso vy la participacion de sus ciudadanos con-
forma, en los aspectos econdmico y juridico, el régimen de libertades y las
esferas econémicas de accion piblica y privada.

La evelucion histdrica del pais ha vigorizado un Estado mexicano en el gue
la sociedad juridicamente organizada hace posible en convivencia armonica
la consecucion de |a totalidad de los fines de sus ciudadanos.

v

Es, por tanto, la responsabilidad del Estado, tan ampiia y variada, que en la
actualidad, aun cubiertas ya, las principales necesidades de infraestructura y
pudiendo intervenir como lo hace, en otros campos de la actividad econdmica
nacional, el concurso de la imaginacidn, del esfuerzo y de los capitales particu-
lares, es imprescindible, para alcanzar un pleno desarrollo con justicia.

Ei fortalecimiento de nuestra economia reclama una mayor y mds certera
participacion de inversiones nacionales y extranjeras, sujetas a nuestras leyes,
desterrando el concepto de que todo acceso de capitales privados foraneos y
domésticos se consideren signo de desnacionalizacién.

Actualizar los mecanismos de relacion y operativos, asi comao la legislacidn
gue regula y promueve la inversidn nacional y la extranjera, sobre la base de
concesionar algunos bienes o servicios de la nacidn, implica cancetar el concep-
to, hoy obsoleto, en el que fa concesion equivalia al otorgamiento de un titulo
nobifiario, que trajo aparejado un caudal ilimitade de poder econdmico y poli-
tico, en perjuicio del interés general de la nacién.
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Hoy, gue el sistema juridico y la filosofia politica de la Revolucion Mexicana
estan presentes y han alcanzado su plena madurez, corresponde a nuestra genera-
cion, la responsabilidad historica de instrumentar las formas, que sin extraviar
la esencia del nacionalismo revolucionario, nos permitan enfrentar y resolver
nuestro destino econémico como nacion,

En efecto, muchas experiencias recibidas de empresas extranjeras y de parti-
culares mexicanos concesionarios, han sido dolorosas, pero sumamente alec-
cionadoras para el pais, ya que generalmente estuvieron poco interesados en una
explotacion racional que conservara las riquezas naturales. Estamos comprome-
tidos a evitar un comportamiento similar con las empresas piblicas y privadas
que tienen bajo su responsabilidad la explotacion de nuestros recursos ¢ la pres-
tacidn de algin servicio piblica.

Como aqui ya se dijo y quiero ser reiterativa, por su importancia, ya que ori-
ginalmente, en el parrafo VI del articulo 27 de ja Constitucion de 1917, se dio
vida institucional a la politica de concesiones del Estado mexicano, previniendo
que: “...el dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible y solo podran
hacerse concesiones por el gobierno federal & los particulares o sociedades civi-
les 0 comerciales, constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicion
que se establezcan trabajos regulares, para la explotacion de los elementos de
que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

Para dar renovada vigencia y efectividad a este mandato constitucional, las
leyes reglamentarias relativas a recursos naturales, ecologia, y medio ambiente,
es preciso consolidar el régimen de concesiones, como un instrumento para
fomentar la inversidn privada nacional y extranjera, y schre todo crear fuentes
de trabajo evitando que se pierdan estas riquezas.

Sin embargo, el régimen de concesiones ha fomentado politicas aisladas
casuisticas, impidiende que la concesion cumpla el auténtico papel de instru-
mento de desarrollo econdmico con sentido social, que el pais requiere.

En este orden de ideas, la concesion administrativa como importante ins-
trumento de! Estado, debe ser Gtil, para impulsar sus politicas de desarrolo
econdémico y social, y no satisfacer a intereses econdmicos, entrelazando el
fundamento constitucional y la prictica administrativa de un Estado resuelta-
mente nacionalista y revolucionario, coma lo concibe el presidente Miguel
de la Madrid.

Estamos seguros gue es posible la armonizacion del desarrolio y la producti-
vidad mencionada, con la explotacidn racional de nuestros recursos naturales,
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actualizando el marco juridico que nos ocupa, reubicandolo jerarquicamente
hasta el primer nive! y logrando que su cumplimiento se declare de interés
pibiico y de observancia general.

Procuremos que los sectores de la economia sustituyan el azar, por la previ-
sién y la planeacidn considerando gue: '

* Hemos lograde mantener e! ejercicio soberano de nuestros recursos natura-
les.

* Se viene apoyando el desarrollo nacional, con paiancas de nuestros recur-
$0s naturales no renovables.

* Esta generacidn acepta la responsabilidad de proteger fos recursos natura-
les, y manejarlos, con un sentido racional y netamente compatible con los
grandes chjetivos y metas de nuestra revolucidn social.

* Compete al Estado mexicano el preservar la calidad del agua, tierra, flora
y fauna nacionales; por todo ello y con fundamento en el articulo 71 fraccidn
Hy 73 fraccién XVI cuarto parrato constitucionales se propone:

a) Reformar y adicionar el articulo 27 constitucional en su parrafo sexto,
de tal manera que en su nueva redaccidn se considere la jerarquia constitucio-
nal de conservar el equilibrio ambiental y ecoldgico cuyo cumplimiento sea
declarado de interés piblico y de observancia general en toda Ja Repiblica.

El anteproyecto de reforma que se propone al parrafo VI, del citado articulo
seria:

“El dominio de la nacidn es inalienable e imprescriptible en todo lo concer-
niente a nuestros recursos naturales: tierra, agua, aire, flora y fauna. La protec-
cion, conservacion y mantenimiento de su equilibrio, tanto en cantidad como en
calidad, son de interés pihlico y de observancia general en toda lz Repiblica.
La expiotacién, uso o aprovechamiento, asi como la ejecucidn de obras y pro-
vectos que tengan influencia sobre la calidad o cantidad de cualquiera de estos
recursos, por las personas fisicas o morales constituidas conforme a leyes mexi-
canas, no podran realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el ejecutivo
federal, v regular la ejecucion de las obras con estricto apego a la legislacién
ecoldgica ambiental en vigor y demas leyes relativas”.

Asimismo recomendamos que:
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Primero.— Es inaplazable revisar la politica de concesiones del Estado respec-
to a sus bienes y a la prestacian de los servicios piblicos e imprimirle una orien-
tacion mas definida de orden social recogiendo esta politica en fa legislacion
administrativa, la que necesariamente tendra gue reformarse y actualizarse.

Segundo.— Se instrumente la politica y la legislacién al través de ordena-
mientos regtamentarios y documentas contractuales que comprametan al conce-
dente y al concesionario acorde a los nuevos objetivos sociales de la concesidn.

Tercero.— Que [a Secretaria de la Contraloria de la Federacidn, convoque sec-
toriaimente, a las dependencias del ejecutivo involucradas en este objetivo con
la finalidad correspondiente a su vigilancia para su adecuado, préctico y estricto
cumplimiento.

Cuarto.— El establecimiento de un sistema o procedimiento eficaz que dé
cuenta del seguimiento de ias acciones de los concesionarios de los bienes que
son del dominio directo de la nacion.

Ni la politica ni fa legislacion deben autorizar o tolerar un régimen de inmuni-
dad para los concesionarios en general, sino por jo contrario, encauzar su mejot
esfuerzo a la racionalidad y eficiente explotacion, en beneficio del desarrolla
igualitario.



