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L abordar el sentido de la "empresa piblica paraestatal”, su proceso de

programacion, control y evalvacion, junto a la estructura social y la

demanda popular, es conveniente tener muy presente el ideario del
Presidente de la Replblica, responsable de la administracion del pals.

En el “Mensaje a la Nacion”, el Lic. Miguel de la Madrid insistid en la necesi-
dad de evaluar y vigilar.

. Es preciso no descuidar que todo proceso de programacian exige una evalua-
cion previa, asi como una evaluacion posterior.

Por otra parte, la empresa pablica paraestatal es un medio del Gobierne, para
servir al puehlo mexicano.

Ademas, se dehe tener presente que “México se encuentra en una grave crisis.
Sufrimos una inflacion que casi alcanza este afio el tiento por ciento; un déficit
sin precedentes dei sector pablico la alimenta agudamente y se carece de ahorro
para financiar su propia inversion: el rezago de las tarifas y los precios plblicos
pone a las empresas del Estado en situacion deficitaria, ENCUBRE INEFICIEN-
CIAS Y SUBSIDIA A GRUPQOS DE ALTOS INGRESQS; el debilitamiento en la
dinagmica de los sectores productivos nos ha colocado en crecimiento cero’1.

PROCESO DE PROGRAMACION CONTROL Y EVALUACION
Frente al probiema de la pfogramaciﬁn es, absolutamente, necesario atandonar

la teorizacion excesiva y los tecnicismos que ne corresponden a la realidad me-
xicana.

1 De la Madrid Hurtado, Miguel, Mensaje a 1a Nacion.
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El proceso de programacion de la empresa pdblica paraestatal debe ser concor-
dante con la “Realidad de México” y, por consiguiente, eminentemente objetivo.

Ademads, no se le puede desligar de fa administracion pablica nacional.

El Presidente de la Repdblica ha manifestado que “unsistema politico incapaz
de articular permanentemente las demandas sociales, estd condenado al fracaso.
La accion del Estado precisa de la planeacién como producto coherente de los
propositos, deseos y expectativas de fa mayoria de la sociedad. Los planes, para
ser democraticos, deben incorporar la vitalidad y la participacidn entusiasta y
fructifera de todos los mexicanosen las grandes tareas nacionales, que no pueden
ser abra sdlo del Gobierno'"2.

El “proceso de programacion, control y evaluacion”, para ser valido, no pue-
de reducirse a teorias ¢ a esquemas o recetas extranjeras. La prueba de ello se
encuentra en los resultados de los tedricos de los dos (ltimos sexenios.

¢Es posible haber podido hacerle mas dafio a México?

Se engafian quienes creen que a base de juntas y de reuniones se esta progra-
mando. La programacion debe surgir de una visidn de la realidad, de un conoci-
miento de nuestros recursos materiales y humanos, de la capacitacian del mexi-
cano.

Yaes hora de ahandonar concepciones triunfalistas.

Con reilacion a la empresa piblica paraestatal, es una exigencia eliminar lo
ocinso u ohsoleto. El reconocimiento de lo ineficiente & improductive demanda
la necesidad de eliminar instituciones gue arruinan a México.

Junto a lo anterior es un imperativo fijar criterios, principios y abjetivos para
poder evaluar cuantitativa y cualitativamente. La evaluacion es una actividad
cientifica y no una mera verborrea.

PLANEACION Y PROGRAMACION

En £l “Mensaje a la Nacion”, se ha indicado que “un sistemna politico incapaz de
articular permanentemente las demandas sociales, esta condenado al fracaso. La
accidn del Estado precisa de la planeacion como producto coherente de los pro-
positos, deseos y expectativas de la mayoria de la sociedad. LOS PLANES, para
ser democraticas, deben incorporar la vitalidad y la participacion creativa de la

2 |hidem.
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sociedad civil y suscitar |a participacidn creativa de todas los mexicanos en las
grandes tareas nacionales”3.

Se ha nsistido en fa necesidad de institucionalizar el proceso permanente de
“consulta popular” que adapte el plan a las cambiantes condiciones, a fin de es-
tablecer un cotejo continuo de los funcianarios con fa opinién del pueblo.

Lo gue se busca es atender a las opiniones de sectores, organizaciones y pobla-
tion en genesal y su eficiente participacion en las decisiones programadas.

Se ha de tener presente:

A. En primer lugar, que la empresa piblica paraestatal es parte de la adminis-
tracion del Estado mexicano;

B. En segundo término, gue centificamente un proceso de programacion,
control y evaluacidn no puede ser muy diferente de un sector a otro; v,

C. En tercer fugar, que un proceso de programacion debe ser real y racional y
no ideal y sofisticado. La programacion no es una panacea 0 |a respuesta a
una utopia. La mejor programacion —en un sertido tedrico— fracasa sino
hay recursns humanaos capacitados, honrados y can vision de la realidad.

Con relacion a la empresa piblica paraestatal, es un imperativo ne descuidar
esta secuencia:

1o0. ohjetivos nacionales;

20. estrategias de desarrollo;
30. programas;

4g. acciones;

50. recursos; y

60. responsables.

-FINALIDAD DE LA EMPRESA PARAESTATAL

iDe qué manera se puede enfocar la finalidad de la “empresa pablica paraesta-
tal?”’

3 1bidem.
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En cierto sentido, la pregunta se refiere al sentido de esta empresa. Y la res-
puesta no puede ser mas elemental:
A. Eidesarrollo del pals y

B. La creacion de empleos.

Ei desarrollo del pafs implica la superacian de carencias e insuficiencias. De
ahi 1a exigencia de programas sobre energéticos, alimentacion, marinos y mariti-
timos, de transporte, etc.

En México, existe el desempleo, el subempleo y la inempleahilidad. De ahi
gue es perentorio una empresa pablica paraestatal, en grado eminente, desarrolfa-
day eficiente. '



