PRESENTACION

P olitica, administracion piblica y empresas puablicas
son tres temas vigentes que ocupan el centro de la
polémica nacional, tanto en circulos académicos como
en €l debate ciudadano. Las miltiples publicaciones que
han circulado dltimamente sobre estos temas, los abor-
dan por separado, en tanto que en la realidad se encuen-
tran entrelazados por vinculos y jerarquias. Una particu-
lar contribucion del libro de Andrés Caso, que en esta
ocasion presenta el Instituto Nacional de Administracion
Piblica, es precisamente relacionar la historia y el orden
politico del pais con sus estructuras y procesos adminis-
trativos gubernamentales, para luego plantear el pasado
y presente de las empresas piblicas. Concluye el libro con
una discusion propositiva del futuro previsible de estas
empresas.

Los ensayos sobre politica son dos. En “‘Politica, ad-
ministracién piblica y neutralidad administrativa’’ ana-
liza la supuesta separacion entre el politico y el adminis-
trador, y entre éste y el tecndcrata. En “'Jesis Reyes
Heroles el politico, el intelectual, el administrador pi-
blico”’, hace un homenaje y pone de ejemplo a este ilus-
tre ciudadano, pero mas que eso, desentrafia de sus es-
critos y de la propia historia de México, la ideologia del
Estado revolucionario, €l liberalismo social, que se pro-
pone bacer efectiva la dignidad humana en formas con-
cretas, de valor social y econdémico, como requisito para
la libertad individual que preconiza el liberalismo politi-
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co. Para acceder a la libertad es necesaria la justicia so-
cial y econ6mica. El Estado revolucionario tiene que reor-
denar y regir 1a economiz. La empresa piblica ha sido
historicamente el instrumento eficaz en el sistema de eco-
nomia mixta que adopto el Constituyente revolucionario.

Los ensayos sobre la empresa piiblica son dos: “'Pa-
sado y presente de la empresa piblica en México™” y “°El
futuro previsible de ta empresa piblica en México”’. En
ambos trata el tema desde los dngulos historico, politi-
co, juridico y econémico. Sus conclusiones sobre la de-
sincorporacion y reconversion tecnologica son sumamen-
te sugerentes.

Es en la “Introduccién a un tema controvertido’ don-
de Andrés Caso articula los cuatro ensayos de fondo y,
por consiguiente, los tres temas de politica, administra-
cién y empresa piblica. Toma posicion historica y ver-
tebra su compromiso como ideélogo, politico y
administrador.

El Instituto Nacional de Administracion Publica sos-
tiene una preocupacion continua por los temas de este
libro. En sus diferentes programas docentes, de investi-
gacion y de anilisis, en foros nacionales e internaciona-
les, propicia el esclarecimiento de los problemas y el plan-
teamiento de propuestas. Andrés Caso es miembro des-
tacado del Instituto; de 1968 a 1977 fue presidente del
INAP e impulsé considerablemente la labor nacional e in-
ternacional del mismo. Ha sido desde entonces integrante
del Consejo de Honor, miembro del Consejo Directivo
en varias oportunidades, y miembro permanente del Ju-
rado del Premio Nacional de Administracion Piblica que
anualmente otorga ¢l Instituto.

En 1985, Andrés Caso Lombardo fue ¢l Coordinador
Académico del Primer Curso de Especializacion en Ad-
ministracion de la Empresa Ptiblica que organizé el INAP,
dindole la orientacion y la excelencia que le vali6 pres-
tigio reconocido e institucionalizacién en el sector pa-
blico del pais.

Andrés Caso tienc completas sus credenciales para
abordar los temas de este libro. Su carrera en el servicio
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publico es integral. En la administracion publica central,
se inicié como jefe de perscnal en la Secretaria de Co-
municaciones y Obras Piiblicas en 1953. Ascendi6 en es-
te sector hasta ocupar ¢l puesto de oficial mayor de la
misma Secretaria en 1970. Posteriormente fue, de 1985
a 19806, subsecretario de Operaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

En la administracion puablica descentralizada, se ini-
¢ié como colaborador cercano de don Jesis Reyes Hero-
les cuando éste ocupaba la Direccion General de PEMEX,
donde fue gerente de personal de 1966 a 1970. Fue con-
tralor general de 1a Comision Federal de Electricidad de
1976 a 1980; director general de Productora Mexicana
de Tuberia, S.A. de C. V., de 1980 a 1982; director de
Acropuertos y Servicios Auxiliares de 1982 a 1985; vy
de 1986 a la fecha, director general de Ferrocarriles
Nacionales de México.

Andrés Caso ha sido activista politico toda su vida.
En el presente libro, el autor extrae de su formacion aca-
démica, politica y administrativa las referencias documen-
tales, las experiencias, las ideas y los juicios sobre estos
tres temas actuales. El conoce la gestion de la empresa
piablica desde su administracién y su direccién estraté-
gica hasta su perspectiva desde la posicion normativa y
orientadora de 1a administracidon piblica central.

Por estas razones, el INAP espera que la posicion que
toma Andrés Caso en este libro sirva a los lectores y es-
tudiosos para esclarecer su propia posicion ideologica,
estratégica y administrativa frente a la politica, la admi-
nistraciéon y la empresa puiblica.

Instituto Nacional de Administracion Pablica
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