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2. LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO FENOMENO
SOCIO-HISTORICO

La administracién publica del estado moderno tiene su gestacion
durante la época de la monarguia absoluta; el periodo historico
que va del Siglo XV1 al XV constituye el momento de su pleno
desarrollo, que coincide en lo fundamental con la formacion de
los estados-nacion.

La ampliacion de la esfera gubernamental tiene su correlato en
el incremento de las actividades productivas y de intercambio, gue
se dieron en los origenes del capitalismo moderno; asi, pues, el for-
talecimiento del estado y el aumento de las relaciones econdmicas
guarda un notable paralelismo.

La evolucibn de 'a administracion publica durante el estado
absolutista tuvo como contraparte laeliminacion de los remanentes
feudales, que se oponian a la centralizacion politico-administrativa,
ello como efecto necesario en la consolidacién de la monarguia
absoluta.

Conviene sefialar que el crecimiento de la administracion pdblica
que corresponde al estado absolutista no fue facil, mas bien fue
dificil, pausado y, por tanto, no exento de avatares e incluso re-
trocescs; sin embargo, la historia confirma que la centralizacion al-
canzada por el estado absolutista a la postre se impuso contra las
fuerzas descentralizadoras, que representaban las autonomias loca-
les v los sefiorfos propios del orden feudal.

Durante este prolongado proceso, el estado absolutista ensayd y
disefi& numerosas tecnologias y procesos que le permitieran tener
un control del conjunto de la sociedad vy, con ello, lograr la centra-
lizacién; asf, pues, el estado absolutista fue profundamente anti-
feudal.

La funcién politica del soberano se realiza a través de una orga-
nizacion administrativa fuertemente. centralizada. En efecto, la
administracion publica del poder soberano fue un medio eficaz
de control politico; mediante tareas administrativas plasmaba el
poder del Estado en los distintos ambitos de la sociedad. Esta
recibia los mandatos del Estado mediante la ejecucion particular
de las leyes generales que a todos obliga y compromete. Empieza,
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pues, un proceso polftico caracterizado por fa coherencia de las
decisiones politicas, porque el estado era ef encargado de dar for-
ma a la sociedad y anulaba su capacidad de dictar las normas que
regulaban 1a convivencia de los sibditos.?

£l estado fue monopolizandc para si las relaciones politicas y
va en la época del despotismo ilustrado, por ejemplo, no habia
duda de gue el monarca, a través de la administracién pulblica,
organizaba politicamente a su respectiva sociedad,

Es la administracidon pdblica el centro motor de la actividad es-
tatal, es la instancia que plasma el poder soberano en la sociedad,
asi como la organizacidn centralizada del poder publico detalla la
ejecucion de las leyes en las esferas correspondientes de los stbdi-
tos. La divisién del trabajo gubernamental en el seno de la monar-
quia absoluta constituye el reflejo de la forma de organizacion de
las lineas de |a autoridad jerarquica; es decir, de la manera en gue
el soberano hace valer |la presencia del Estado en la sociedad, pre-
sencia que se materiatiza en dos instituciones funcionales: el oficio
y la comisién.?

Juan Bodino, excelente tedrico de la monarquia absoluta, al
referirse al oficio vy a la comision los distingue claramente: el pri-
mero va a ser una "herencia’ del orden feudal, en tanto que la
comision son los propios emisarios del soberano, verdaderos dis-
positivos a traveés de los cuales el monarca fue centralizando el
poder, aungue ambos son de caracter publico.

El oficial es la persona plblica que tiene cargo ordinario en virtud
de edicto. Comisario es la persona plblica que tiene cargo extraor-
dinario en virtud de simple comision. . . La naturaleza de las comi-
siones es tal que sus condiciones de tiempo, lugar y funciéon pueden
revocarse en cualquier momento. Generalmente no se limita el
tiempo en jas monarguias como en los estados populares y aristo-
craticos: en éstos es mayor el temor de que la comisién con gran
poder signifique una opresidn contra la libertad. .. Para que se
entienda mejor la diferencia entre el oficio y la comisién, se puede

1 Uvalte B., Ricardo. £/ Gobierno en Accién. México, FCE, 1984, pp. 59-60 (las cursi-

vas son nuestras).
Ibid., p. 60.
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decir que el oficio es como una cosa prestada que el propietario no
puede reclamar hasta que expire el plazo convenido, en tanto que
la comisidn es como una cosa que se tiene por tolerancia de otro y
en precario, pudiéndola reclamar el duefio cuando a bien o tén-
ga. .. La comision es de tal naturaleza que expira en el momento
en gue el cargo se ejecuta, aungue No sea revocada o fuese de ma-
yor duracidon que la ejecucion y, en todo caso, puede ser revocada
cuantas veces quiera quien la dio, se haya o no cumplido la comi-
sion.?

Lo asentado por Bodino nos aclara como la comisidn fue un dis-
positivo y una funcion mds versatil que esgrimid el monarca para
incrementar su poder o dar forma a su adminisiracién, gue fue
adduiriendo formas cada vez mas complejas; as{, los comisarios del
rey se encargaron del gobierno de las provincias, de hacer la guerra,
de impartir justicia, de manejar la hacienda o para otras tareas de
diversa indole que atafiaren e interesaren al estado absolutista.

La mayor jerarquia politica en la esfera de la monarquia absolu-
ta recae en el soberano; tanto el oficic y la comisidn, como cargos
publicos, son creados por e! soberano aungue con distinto proce-
dimiento, El oficio es un cargo ordinario, perpetuo y creado por
ley.; la comision, como cargo extraordinario, es de caracter transi-
torio. Sin embargo, es en las comisiones donde el soberano encuen-
tra el mejor apoyo para desterrar las estructuras estamentales, que
dificultaban la consolidacioén de la centralizacién administrativa.
Esta fue la mejor arma que el soberano esgrimid para atacar de raiz
los remanentes feudales v la misma se expandid con la creacidn
de los comisarios. Los comisarios fueron el contrapeso fundamental
para los oficios que, por su acento ordinario y perpetuo, permitian
la supervivencia de antiguas practicas feudales. No obstante, con la
comisidn que es creada para circunstancias especificas y que, por
lo tanto, concluye cuando se ejecuta, el soberano termind por ex-
tinguir las rémoras feudales.?

3 . s
Bodine, Juan. Los Seis Libros de ls Repiblica. Madrid, Ed. Aguilar, pp. 105-107.

Uvalle B., Ricarde, Op. Cit., p. 64.
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Durante el estado absolutista la administracion piblica enfrentd
un sinndmero de retos para consolidar la presencia del Estadoen la
sociedad, No basté la accion de los oficiales y fundamentalmente
de los comisarios; fue necesario el disefio de tecnologias de politi-
ca vy gobierno que se ajustaran a las condiciones imperantes de los
siglos comprendidos entre el XV} y el XVIIl, como hemos sefiala-
do. El Estado, a través de su administracién, logrd encargarse del
manejo de politicas fiscales, imparticidon de justicia, defensa nacio-
nal, asi como para disefiar v Itevar a cabo una politica tutelar que
abarcd las mas variadas actividades del Estado en el conjunto de la
sociedad.

La accién gubernamental en este periodo se expresd en una am-
plia y variada gama de actividades que se denominaron genérica-
mente, de policia; la administracion pablica de! estado absolutista
se ocupo, ademds de las actividades de justicia, hacienda y guerra,
de otras acciones mas detalladas como el cuidado y vigilancia de
alimentos y abastos gque eran consumidos por la poblacion, de la
salud publica, en este sentido tenia que ocuparse de la inspeccion
del ejercicio de la medicina y preservar a la sociedad de enfermeda-
des contagiosas; de la seguridad publica; de la educacién; del orna-
to publico; de la protecciéon de los pobres y del alineamiento de
las calles.

Ergo, podemos afirmar que es a partir de la época del estado
absolutista cuando sé conciben, planean y concretan las politicas
v la administracién en materia de asistencia y accion social. Este
hecho nos parece de la mayor relevancia y significado, para lo que
hoy conocemos como uno de los aspectos méas importantes del
trabajo social; analicemos con mas detenimiento las acciones em-
prendidas durante el absclutismo por parte de la administracion,
referentes a esta fundamental materia.

2.1. El cameralismo y la accion tutelar del Estado en el
absolutismo

Hemos hecho alusion a la administracion publica como presencia
creciente en el seno de la sociedad durante la época del estado
absolutista, misma que se encontrd debilitada parcialmente duran-
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te la existencia del estado liberal, pero gue cobra nuevos brios en
el estado intervencionista o estado de bienestar (weffare State),
continuando fuerte su presencia hasta nuestros dias.

En este proceso de crecimiento y especializacién de la adminis-
tracidén del Estado, la incorporacién de nuevas tecnologias en el
arte de gobierno resulta un aspecto fundamental, en virtud de que
es a través de ellas como el Estado y la administracion se arraigan en
la sociedad, ademas de representar la base fundamental en que el
Estado sustenta su legitimacion, y justifica su presencia y consoli-
dacibn en lo referente a lo social.

Burante el absolutismo, el Estado ejerce su accion sobre los sltb-
ditos y es, precisamente en este periodo, cuando la accion tutelar
o accion social del Estado se transforma en un quehacer mas es-
tructural o, si se quiere, cuando se inicia el proceso de estatizacion
de la seguridad social; periodo en el cual se define e impulsa una
politica tutelar, dirigida fundamentalmente a los individuds, grupocs
v clases sociales mas desprotegidas.

Es en este renglon que el estado de policia se significa en su mas
clara expresion. Conviene sefialar, en este aspecto, el paralelismo
existente entre el cameralismo vy el estado de poticia, pues existe
una correspondencia entre el unc vy el otro.

Hablar de cameralismo implica abordar, en términos directos,
una parte conspicua de la realidad politica alemana del Siglo XVI11.
Con este término se pretende referir a un compiejo conjunto de
interacciones entre ciertas actitudes politico-institucionales pre-
cisas, correspondientes a la fase central de la formacion del estado
moderno aleman y a ciertas formas igualmente especificas de es-
peculacion politica, elaboradas muy a menudo con fines directa-
mente operativos v gue responden siempre de una u otra manera
a problemas reales que el nuevo ordenamiento constitucional y
social ha ido generando.’

El fenbmeno dei cameralismo es altamente significativo en el
concierto de las ciencias sociales. En torno a estas ideas, Albion

5 Schiera, Pierangelo, “"Cameralismo”, en Bobbio Norberto y Matteucci, Nicola. Diccio-

nario de Polftica. México, Siglo XX Editores, 1981, p. 203.

25



Small, estudioso norteamericano del cameralismo de principios del
Sigto XX, califico el cameralismo como "El capitulo perdido de {a
historia de las ciencias sociales”; el caso especifico del trabajo
social, por tanto, no podia quedar atras; entre las practicas desa-
rrolladas por los cameralistas se recrean de manera fundamental
{as correspondientes a la accién social o quehacer tutelar del Estado,

Profundizando en la materia del fendmeno del cameralismo, hay
gue apuntar con Schiera las caracteristicas de éste: ""Se pueden
resumir, en esencia, en una sola, de las que dependen todas las
demas; la globalidad del enfoque dado a los diversos temas de la
experiencia politica, cuya reconstruccion tedrico-unitaria hay que
buscar en una correspondencia no ocasional con la compatibilidad
v la unidad de la forma de Estado que se consolidd en algunos
territorios alemanes: El estado de policia, elementos de ciencia de
la administracion de economia y de ciencia de las finanzas, de téc-
nica agraria o manufacturera, concurren juntos, en su unidad, para
constituir el nacteo del pensamiento cameralista, en el que no sblo
encuentran su totalizacion o acercamiento, sino una fusidon articu-
lada que sirve de base a su pretension de ser la nueva ciencia del
Estado’" ¢

La conjuncién de las ciencias y/o disciplinas en las que se sin-
tetizd el pensamiento cameralista, denominadas ciencias camerales,
fue, genuinamente, magistral.

Economia, policia y cameralismo, como las ciencias camerales,
explican las actividades en torno a las que gird el estado de policia
aleman, ademds de dar cuenta de los cometidos del monarca.

Para llevar a cabo sus cometidos, el principe cuenta con {a admi-
nistracidén publica, cuya actividad consiste en conformar el todo
social sujeto al principado. Esta actividad organizadora es la pofi-
cfa. Paralelamente, la organizacién meduiar de la administracion
publica radica en una antigua institucion medieval: la camara,
evolucionada por el absolutismo para atender las nuevas tareas del
Estado. La cdmara es, entonces, la organizacidn nuciear del Estado
que activa a la politica para administrar a la sociedad y producir

¢ Ibid., pp. 203-204.
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el bienestar de los stibditos. Pero el bienestar solo es estimulado
por la policia, que no hace sino disponer lo necesario que ha me-
nester. El bienestar, que descansa en la satisfaccion primaria de las
necesidades materiales, es una tarea econdmica. As/, pues, policia,
cémara y economia son los tres factores que explican el estado
absolutista como estado de policia.’

Lograr el bienestar de lossubditos era lograr a la vez el bienestar,
crecimiento vy consolidacion del Estado, el cual se encontraba en
pleno proceso de formacion y de centralizacion.

El eje centrat de las ciencias camerales, as{ como de la consoli-
dacion del estado absclutista aleman, fue la ciencia de la policia;
en este sentido, conviene puntualizar v abundar sobre este particu-
lar v destacar aquellos rubros que se identifican centralmente con
la accion social tutelada por el Estado. Sin embarge, antes nos
detendremos en un pasaje del pensamiento del mas grande de los
pensadores del cameralismo, Juan Enrique de Justi, quien hace una
distincion entre politica, economia, cameralistica, policia, comer-
cio y direccién.

“El propbsito general del arte de gobierno (politica), es garan-
tizar la seguridad integral de la comunidad contra los peligros in-
ternos y externos. En contraste, la economia tiene una finalidad
diferente: su ‘cbjetivo en si es preservar e incrementar |os bienes
del Estado’. Por su parte, Ya ciencia de /a policia esta principal-
mente relacionada con la conducta y sostenimiento de los sibdi-
10s, vy su gran objetivo es poner en equitibrio y correlaciéon lo que
los stbditos de la Replblica pueden utilizar y en posicidn tan c6-
moda que pueda apoyarlos’. En cuanto a la eiencia comercial, ésta
se encuentra formada por ‘dos disciplinas diferentes’. La primera se
retiere al comercio en s{; 'la otra, de las medidas por medio de las
cuales pueden ser establecidas empresas comerciales y hacerias flo-
recer, lo que da por resultado gue el sostenimiento de los sibditos
pueda ser ampliado v los recursos del pais incrementados’. Final-

Guerrero, Omar, '"Las Ciencias Camerales’' en: Revista Ensayos. Economia Pol(tica
e Historia. Facultad de Economia, UNAM, Vol. I, Nam. 6, México, 1985, pp. 16-17.
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mente, la ‘direccién (Haushaultusgskunst) estd particularmente
inctinada a mostrar como los recursos de las personas particulares
pueden ser preservados, incrementados y usados . Todas estas cien-
cias —concluye De Justi— deben incrementar los medios del
Estado, para acelerar sus procesos de desarrollo™.®

2 1.1. Contenido de /a ciencia de la policia

El conocimiento vy andlisis de las materias en que se sintetiza el
contenido de la ciencia de la policia, en virtud de que refleja la
accién estatal, es un antecedente de la mayor relevancia para ubi-
car la génesis de la politica tutelar del estado moderno; en este
sentido, el campo del profesional en trabajo social empieza a ser
ampliamente delimitado a partir de la época del absolutismo.

También es importante sefialar que la politica tutelar del Estado
se transforma en una necesidad por el incremento del pauperismo
que engrendrd el capitalismo en sus origenes vy desarrollo; asi, el
Estado se ocupd no Gnicamente de la justicia, del manejo de la ha-
cienda y la guerra, de las obras publicas y de infraestructura que
requeria el aumento del intercambio, ademés atendid a la pobla-
cion asalariada y marginada que se generd con motivo del fortale-
cimiento de las fuerzas productivas y de la acumulacién originaria
y ampliada del capital. Veamos, pues, el contenido de la ciencia de
ta policia,

“lLa policia es un complejo conjunto de acciones, técnicas vy
procesos preventivos, estimulantes, correctivos, organizativos y re-
presivos encaminados a fortalecer al Estado por la via de la nutri-
cion material, moral e intelectual de la sociedad civil. La policia
actda en la sociedad considerada en su mas completa totalidad, ya
sea para prevenir males naturales o sociales que pongan en peligro
su existencia, para fomentar su salud econdmica, para ordenar la
conducta de los ciudadanos, para corregir las observaciones en las

Citado por Guerrero, Omar. Las Clencias de la Administracién en ef Estado Absolu-
tists. México, Ed. Fontamara, 1986, p. 19 (subrayado en et original).
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costumbres de ellos o para erradicar las faltas menores que pertur-

ban su vida pacifica”,
El contenido mas general de la policia es tomado del citado por

e

Omar Guerrero, de Gaspar de Blunschii, pensador aleméan de fines
del Siglo X1X:

“1. Policia

1.1 Alta policia politica o sea la que vela por la existencia y
- seguridad del Estado mismo.
1.2 Policia individual, que vela por la existencia y la seguridad
del derecho de los individuos; comprende la:
1.2.1 Policfa de alimentos o de abastos.
1.2.2 Policia de la satud; se propone:
1.2.2.1 Inspeccion del ejercicio de la medicina vy
demas profesiones del arte de curar.
1.2.2.2 Impedir las enfermedades contagiosas.
1.2.2.3 Impedir la expedicion de sustancias nocivas.
1.2.2.4 Asistir a los enfermos pobres, ya sea en los
hospitales o a domicilio.
1.2.2.5 Combatir las enfermedades de animales vy
epizoatias.
1.2.3 Policia de seguridad; propénese:
1.2.3.1 La seguridad publica, sostenimiento del orden
vy cumplimiento de las leyes.
1.2.3.2 L.a inspeccion de caddveres y reconocimiento
de cementerios y guardia de los mismos.
1.2.3.3 Auxilio en los incendios.
1.2.3.4 El cuidado de la seguridad de tos derechos
privados {ésta es propiamente la policia de
seguridad).
1.3 Policia de [a cultura; consagrada a:
1.3.1 La prosperidad moral de! pueblo (policia de las cos-
tumbres).

9

id., p. 215.
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1.3.2 La normalidad de la vida social de! pueblo {diversio-
nes y espectaculos).
1.3.3 La reglamentacion y proteccion de los mendigos y
pobres.
1.4 Policia del Estado y econom (a sacial; se ocupa de las aguas,
calles y plazas”.

Por su parte, Nicolds Delamare en su compendium de policia,
define también el contenido de la ciencia de la policia; en este caso,
por ser Delamare de origen francés, estariamos frente a la ciencia
de la policia no cameral; sin embargo, el contenido es muy coinci-
dente en los aspectos fundamentales.

Delamare afirma que la policfa debe vigilar once apartados den-
tro del Estado: ta religion; la moral; la salud; ta atimentacion; los
caminos, las carreteras, los edificios; la sequridad pablica; las artes
liberales (en general, las artes y ciencias); el comercio; las fabricas;
la servidumbre y los trabajadores; y los pobres’’.!?

No menos interesante y sugestiva es la propuesta de Turquet de
Maynne, misma que presenta a |0s estados generales holandeses
en su obra Monarguie Aristodemocratique y que, a decir de Fou-
cault, es uno de los primeros programas-utopias para un Estado
con policia.

La siguiente es la organizacidon propuesta por Turquet: cuatro
grandes funcionarios alineados junto al rey. Uno a cargo de la justi-
cia, otro a cargo del ejército, el tercero a cargo de la tesorer(a, es
decir, de los impuestos reales y las rentas, el cuarto a cargo de la
policia. Este ultimo es, en apariencia, principalmente de tipo mo-
ral. De acuerdo con Turquet, estarfa dedicado a fomentar entre
la gente la “caridad, la modestia, |a lealtad, la dedicacién, la coope-
racibn amistosa, la honestidad”. Aquf reconocemos la idea tradi-
cional de que la virtud del sujeto asegura el buen manejo del reino.
Pero cuando nos acercamos a los detalles, la perspectiva cambia.

K Foucault, Michel. ""Hacia una Critica de la Razon Politica” en La Culturs en México,
suplemento de la Revista Siempre!, México, 3 de noviembre de 1982, p. VII.
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Turquet sugiere que en cada provincia deberia haber juntas para
mantener la ley v el orden; que deberia haber dos de ellas para ve-
lar por la gente, las otras para velar por las cosas. La primera junta
dedicada a la gente, estaria para vigilar los aspectos positivos, acti-
vos y productivos de la vida cotidiana. En otras palabras, tendrfa
que ver por ejemplo, con la educacion, determinando las inclina-
ciones de cada uno vy sus aptitudes, en la eteccidon de las ocupacio-
nes mas provechosas; toda persona de veinticinco afios habria de
estar inscrita en un registro a partir de su ocupacién, aquellos no
productivamente activos serfan considerados como la escoria de
la sociedad.

La segunda junta cuidaria de los aspectos negativos de la vida:
la pobreza (la viudez, la orfandad, tos asilos para ancianos), que re-
quiere de un concertado y sincero esfuerzo para su erradicacion; el
desempleo; apoyo financiero para aquélios cuyas actividades lo
necesitan (sin intereses); salud plblica, atencién a las enfermeda-
des, control de epidemias; v a la prevencion de accidentes, incen-
dios y auxilio en caso de inundaciones.

Otra de estas juntas dedicadas al cuidado de las cosas vigilaria
las mercancias y los bienes manufacturados. Indicaria gué y como
producir; controlaria los mercados y el comercic. Una cuarta junta
cuidaria “del dominio”, es decir, del territorio, del espacio: la pro-
piedad privada, los legados, las donaciones, el control de ventas en
subasta puUblica, la reforma de los derechos sefioriales; caminos,
rios, edificios pablicos, los bosques, etcétera’ *?

2 1.2 La accibn tutelar del estado de policfa en la monarquia
absoluta

Insertas en los contenidos propuestos por Gaspar de Blunschli,
Nicolas Delamare v Turquet de Mayenne, las acciones tutelar y
de servicio del Estado y la administracion publica se repiten sin
cesar; en el primer caso, la policia individual v la policia de la cul-
tura, en casi todos sus apartados, corresponden a otros tantos

W ipidg., pp. VIV,
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cometidos dei estado absolutista por lograr el bienestar de jos stib-
ditos.

En el sequndo, de las once cosas que el estado, a través de su
policia (la buena policia), debe vigilar, aparece por lo menos en
siete de ellas la actividad tutelar estatal (la moral, la salud, la
alimentacion, las artes liberales, las fabricas, la servidumbre y los
trabajadores, y los pobres).

En la propuesta de Turguet, por Gltimo, la accidn social tutela-
da por el estado se despliega tanto en los aspectos positivos, activos
y productivos, como en los negativos de las juntas dedicadas a
velar por la gente.

Por tanto, la delimitacion de las acciones del estado a través de
la administracion publica tendentes a promover el bienestar social,
asistir a los pobres, atender la educacion y la salud de la sociedad
se asienta, categbricamente, a partir de la fase correspondiente al
estado absolutista dentro de la evolucion del estado moderno.

Resumiendo, la administracibn pablica como fenémeno histd-
rico-social en el estado moderno, tiene sus raices en la formacion
de la monarquia absoluta y continda su proceso de desarrollo
durante la época del estado liberal, teniendo un repunte en la fase
correspondiente al estado de bienestar o estado bonapartista, que
se traduce en una mayor presencia del estado en la sociedad.

Ahora bien, en la fase correspondiente al estado actual, la admi-
nistracién publica reafirma su presencia e importancia en la direc-
cibn y organizacion de la sociedad civil, continda acrecentando la
profesionalizacion de la burocracia; sin embargo, el tamafio del
estado en términos cuantitativos comienza a estabilizarse, inten-
tando cambiar calidad por cantidad. Se inicia asi un procesc de
desburocratizacion, en particular del llamado sector paraestatal,
en beneficio del interés privado y de la fraccion hegemonica del
capital. El estado se “‘adelgaza’’; por lo que toca al sector bienes-
tar social, en su conjunto, se desplaza hacia la periferia, es decir,
se impulsa un proceso de descentralizacion en donde {os sectores
de bienestar social son prioritarios.

Hoy en dia no nos extraiia la omnipresencia de la administra-
cibn publica ni, por tanto, los contactos y roces multiples y coti-
dianos que ésta tiene con los individuos gue conforman la sociedad
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civit, hemos querido en este breve apartado, efectuar una aproxi-
macion al proceso de evolucidn de la administracién pdblica como
fenbmeno socio-histdrico en el estado moderno.

3. LA ASISTENCIA Y ACCION SOCIAL EN LA NUEVA
ESPANA

Sabido es que el 1apso comprendidoentre 1521 v 1821 corresponde
al segmento historico en el que se prolongd el dominio espafiol,
también conocido como la época de la colonia; tres siglos a través
de los cuales tuvieron lugar en la Nueva Espafia las relaciones poli-
tico-administrativas y econbtmicas dirigidas desde el centro, desde
la metropoli.

Durante estos trescientos afios, la situacion reinante en Espafia
se distribuyd en dos periodos; el primero de ellos, de 15621 a 1700,
la Casa de Austria, a través de la dinastia de los Habsburgo, fue la
encargada de organizar politica y administrativamente tanto el
propio estado espafiol, como los dominios de éste en ultramar y
en la propia Europa, mas bien en parte de ella. A partir de 1700
hasta 1821, merced a los cambios drasticos ocurridos en Espania,
seria la Casa de Borbon ia que imprimiera su sello particular en el
quehacer gubernamental de Espafia y sus dominios.

El primer rey Borbdn en Espania fue Felipe V, nieto de Luis
XIV, vy creado en la corte francesa, por lo gue no fue casual que al
poco tiempo coronado rey de Espafia implantara, en territorio
hispanico, el estilo de gobernar con marcado sello francés. Lo ante-
rior se concreta con la implantacién del régimen de intendencias
establecido en Espafia v regulado por las ordenanzas de inteden-
tes expedidas y pubticadas el 4 de julio de 1718 y el 13 de octubre
de 1749 por Felipe V y Fernando V|, respectivamente.

Conviene sefialar, para los propositos del presente apartado, que
nos concretamos al analisis de la accion social emprendida en la
Nueva Espafia por la Casa de Borbon vy, de manera mas especifica,
por ta realizada a partir de la implantacion del régimen de inten-
dencias en el virreinato de Ia Nueva Espaia.
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