7. APRECIACIONES FINALES

Hasta lo aqui analizado, podemos establecer algunas aprecia-
ciones en tres dmbitos:

1. Sobrelos resultados derivados de la calificacién de los es-
CEenarios;

2. Sobre si se va a generar o no la iniciativa de la Reforma
y quién va a emprender tal accidn;

3. Sobre el gradualismo necesario para todo cambio politico,
incluidos tiempos, ritmo y circunstancias, en una pers-
pectiva democraitica.

Respecto de los resultados:

Encontramos que como la historia lo demuestra, una vez
m4s, los extremos se tocan. Asi, el escenario més conserva-
dor obtiene la més baja calificacién y, en el otro extremo, el
escenario mds radical, obtiene tan aélo alrededor de seis
puntos mis, En su conjunto, son las dos calificaciones meno-
res.

Lo que nos indica el andlisis, es que en presencia de estos
dos escenarios y siguiendo la metodologia y argumentacién
aludidas en el ensayo, dificilmente pudiera optarse por algu-
na de estas dos decisiones. Opiar por el primer escenario,
significa simplemente no querer cambiar, y no hacerlo, pu-
diera provocar una probable escisién de quienes si desean
efectuarlo, situacién que encierra el riesgo de quedar fuera
de control. Por otra parte, decidir por el establecimiento del
Estado 32 (séptimo escenario), significaria un rompimiento
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profundo en el sistema sin que sea evidente la garantia en la
consecucién de los fines de la democracia.

Esto nos deja el problema de buscar algiin otro camino,
y en condiciones de armar otra disyuntiva. Comparemos el
escenario dos con el seis. Reformar timidamente (escenario
dos) podria provocar irritacién derivada de la expectativa ge-
nerada respecto del cambio, y de que realmente no significa
un avance, ni siquiera desde su planieamiento, lo cual se co-
rrobora con la calificacién que obtiene. Por lo que se refiere
al escenario seis, que pertenece al otro extremo, al dmbito
de los radicales, significaria argumentar lo mismo que lo
apuntado en relacién al escenario siete, y la calificacién que
obtiene es a1in menor a la del escenario mas bajo de los clasi-
ficados como avanzados.

Por lo tanto, nos quedamos efectivamente con ires op-
ciones, las cuales para nuestra tranquilidad, corresponden a
los tres escenarios avanzados. Su posibilidad serd resultado
del debate y del consenso que se genere entre la sociedad ca-
pitalina en torno al problema de la Reforma Politica y Admi-
nistrativa, pero m4s importante todavia, resulta la consisten-
cia que alcance cualesquiera de estas propuestas ante la
prueba de la politica real.

Evidentemente que ningiin otro escenario estd descarta-
do, porque obviamente este ensayo es un ejercicio de imagi-
nacién, como lo es la politica. Pudiera ser que ninguno de
loe escenarios previstos respondiera objetivamente a la com-
plejidad del fendmeno citadino, frecuentemente proclive a
comporiarse de manera tan distinta a como piensan los teéri-
©0s.

Sin embargo, el esfuerzo esté hecho y probablemente es-
te documento ayude para orientar el contenido de la agenda
del dia en una discusién... si es que ésta sucede.

Por lo que respecta a la calificacién individual obtenida
por cada uno de los factores, es notorio el equilibrio en los
tres escenarios avanzados, particularmente en el cuarto. En
cambio, en los escenarios conservadores o radicales, este
equilibrio se rompe y se aprecian muy claramente los con-
trastes entre ellos.
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Una segunda reflexién conclusiva del presente ensayo,
mas no del tema, se refiere a la iniciativa de la Reforma
;Quién habria de tomarla? La respuesla a esta interrogante
seria tema suficientemente amplio para un andlisis exhausti-
vo.

No obstante, podemos imaginar varias posibilidades:

Sila toma la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral habris justificacién suficiente para entusiasmar a sus
miembros y garantizar un trabajo serio, pero pudieran en-
contrarse ciertos obsticulos en la interprelacién e interac-
cién por parte de la Cimara de Diputados, ya que la carencia
de facultades legislativas de la Asamblea de Representiantes
del Distrito Federal pudiera generar obstdculos que impidie-
ran los avances al considerar, bajo una posible presuncién,
que un cuerpo reglamentario esté tomédndose atribuciones que
no le corresponden, invadiendo terrenos ajenos. En este
caso, la Asamblea pudiera organizar el debate invitando a
participar a diputados, senadores y representantes guberna-
mentales.

Si la iniciativa la produjera la CAmara de Diputados, para
después ser ratificada por la de Senaderes y finalmente ser
decretada por el Congreso, habria que realizar constantes y
profundas consultas con el Ejecutivo, porque la Reforma no
se refiere a un problema exclusivamente politico, sino tam-
bién administrativo y técnico, y porque compete a todo el
dmbito de la Republica, al tratarse del Distrito Federal. Esto
pudiera llevar a la necesidad de correr los tiempos y no arri-
bar a las decisiones conducentes en la presente Administra-
cidn.

Por esta misma complejidad, el asunto podria recibir una
alencién similar en importancia a los miiltiples y graves pro-
blemas que hay que resolver en la actual coyuntura histérica
a nivel federal, corriéndose por ello el riesgo de que la inicia-
tiva se congele. En cambio, para la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, seria el asunto més trascendente.

Si el Ejecutivo iniciara la accién —utilizando su facultad
constitucional-- sin previa consulta a las partes involucradas,
pudiera causar una gran consternacién en el sistema politico
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y arriesgarse a ser cuestionado por una actitud que se califi-
caria de unilateral y contradictoria, en esencia, a lo que pre-
tende ecambiar.

Por el contrario, si el Ejecutive decide construir un con-
senso real y alimentarse de él para presentar la iniciativa, re-
sultaria de una eficacia sorprendente por su congruencia.

Probablemente, el camino mis polilico seria el que la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se constitu-
yera en el érgano responsable de construir lal consenso, con-
vocando a todas las fuerzas nacionales para entregarle una
propuesta al Presidente de la Repiiblica sobre el particular,
a fin de que éste le agregue a la Reforma la parte correspon-
diente a la Administracién Publica, asi como la garantia de
la conduccién del proceso.

Con estos elementos, el Ejecutive estaria en condiciones
muy favorables para enviar al Legislativo una iniciativa pre-
viamenie consensuada, con lo que se facilitaria la Reforma
Constitucional en un tiempo relativamente breve.

Si el Ejecutivo toma la iniciativa de realizar la Reforma,
habria de configurarse para ser aprobada en 1993 y operada
a partir de 1994.

Si no sucediera asi, entonces los parimetroe que estimu-
laron la formulacién de este ensayo probablemente se modi-
ficarian, y por lo tanto, también los escenarios posibles, aun-
que el método continuara siendo vilido.

De cusalquier manera, considero que Ila solucién que se
tome serd gradual, no solamente por la experiencia histérica
que ha tenido México en lo particular, sino por los resultados
de loe acontecimientos recientes en el 4Ambito internacional,
que han evidenciado la necesidad del cambio.

Pero hablando de México, si juzgamos por ejemplo el
proceso que ha sufrido el fendmeno elecloral en el pais, se
veria claramente ¢émo el gradualismo se ha ido imponiendo
en la toma de decisiones, tratdindose de cambios constitucio-
nales, es decir, meramente formales, o de cambios en la con-
ducta o cultura electoral (recuérdese el voto a la mujer; los
dipatados de partido; el voto a los 18 aiios; el reconocimien-
to de la pluralidad; la legitimacidn de las voces minoritarias,
etcétera). Estos movimientos graduales sin duda han estado
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orientados por la necesidad de salvaguardar las inslituciones,
la estabilidad y la garantia del desarrollo.

En otro de los dmbitos del poder y con la misma inten-
cién de ejemplificar, en la evolucién de la Administracién
Piablica también el gradualismo ha impuesto su condicién,
siendo realmente una constante, y eslo es natural porque la
politica y la Administracién Piblica estin orientadas por los
mismeos propodsitos.

En nuestro pais, el cambio ha sido permanente y este mo-
mento en lo particular ha recogido la ideologia del liberalis-
mo social como herencia histérica, para proteger los dere-
chos individuales y sociales al mismo tiempo.

Pero ahora no se trata de la lucha que presenté el naci-
miento de la nacion, ni por su territorio, sino la consolida-
cién del pais, y en el caso que nos ocupa, de la ciudad mds
importante de la Repiiblica.

La Ciudad de México, es mis antigua que el México inde-
pendiente y aiin mds que la anciana urbe colonial. Ha sido
centro de pricticamente la totalidad de las polémicas nacio-
nales y de as grandes decisiones; ha dado asiento a las muje-
res y hombres mds ilustres. La ciudad es un testigo fiel de
nuestra historia; seguira siéndole, porque asi estd dado el
proceso histérico. Se puede considerar, sin temor a exage-
rar, que la Ciudad de México es eterna.

Aqui estdn presentes y sineronizadas las tres culturas, que
conforman nuestro ser nacional, y éste es el territorio que ha
albergado por tradicion a los habitantes de toda la Repiblica.
Es el lugar de encuentro por excelencia ;Cémo vamos a
arriesgarla? y a la vez ;Cémo debemos cambiarla?

Por todo ello, la actitud frente al cambio, debe ser, sobre
todo, serena; tema de largas discusiones, de reflexiones de
gran profundidad. Mas el cambio es necesario; realmente lo
es, y hay que asumirlo. Considero que todos estamos de
acuerdo en ello, porque a todos conviene.

La pregunta sigue siendo ;Hacia dénde y hasta dénde?



