1. INTRODUCCION

El presente ensayo aborda algunas reflexiones y propuestas
tendientes a modernizar y enriquecer la vida politica en el
Distrito Federal. Ticne como punto de partida la invitacién
que el Jefe del Departamento del Distrito Federal hiciera an-
te la Asamblea de Representantes! de llevar a cabo la Refor-
ma Politica que requiere la Cindad de México.

A nuestro juicio, la convocatoria de Manuel Camacho,
reiterada después del proceso electoral del 18 de agosto?
constituye el reconocimiento gubernamental de que las ac-
tuales formas de organizacién y relacién entre la comunidad

1 “Lo que hay que hacer en la ciudad es una reforma completa, profunda, sin
exponer el funcionamiento mismo de la ciudad” (...) “que responda a los verdade-
ros reclamos de los habitantes dcl Distrite Federal y que conserve para la Ciudad
de México eu cardcter de capilal de 1a Repiiblica™. (Comparecencia del licenciado
Manuel Camacho Solis ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal el
16 de abril de 1991).

2 El momento sclual, considerd el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, es el més oportuno para impulsar el proyecto de reforma (...) que permila a to-
doe loe partidoe polilicos sentivve realmente representados. (La Jornada, 23 de
agosto de 1991, pag. 3).

Al ser interrogado (...} #n el sentido de que los delegados politicos fuesen ele-
gidos por los ciudadanos en 1994, Camacho Solis afirmé que en este momento hay
un proceso en marcha para ello. (unomisunoc, 18 de agosto de 1991, pég. 11).

Insistié en que hay un proceso en marcha para la eleccitn de delegados
polilicos, pero que para eso existen autoridades competenies. (La Aficidén, 28 de
agosto de 1991, pig. 1).

Manuel Camacho Solis, afirmé que #i habra una Reforma Politica en la Ciudad
de México y ofrecid que en los primeros meses de 1992 se iniciaria el didloge entre
el gobierno y los partidos politicos para esla reforma. (La Aficién, 28 de noviembre
de 1991, pég. 1).

La Reforma Politica del Distrito Federal se discutird en abril de 1993, Los me-
ses que reslan del presente aiio serén para analizar las propuesias y lograr el con-
senso enlre los diversos partidos, aseguré Manuel Camacho Solis en una reunién
con el PRD, segiin uno de sus miembroe. (El Universal, 12 de marzo de 1992,

phg. 4).
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y la autoridad son insuficientes y, en algunos casos, inade-
cuadas para responder a la dindmica social de la capital de
la Repiiblica y a las expectativas generadas entre la ciudada-
nia. Expresa, igualmente, la decisién de revisar con deteni-
miento los mecanismos y esquemas de gobierno y adminis-
tracién existentes, y manifesta asimismo la voluntad politica
de modificar aquello que sea necesario para mejorar los ca-
nales de comunicacidon con la poblacién y elevar la capacidad
de resolver conjuntamente los problemas de esta macro-
urbe.

Al respecto, diversos sectores politicos se han pronun-
ciado, perfilando lo que pudieran ser los nuevos elementos
del cambio democrdtico para el Distrito Federal. Prictica-
mente todos coinciden en mayor o menor grado, en que la
demeocracia en nuestra ciudad enfrenta ante todo un proble-
ma de Representacién Politica.

+Hasta qué punto la Ciudad de México es menos demo-
critica que el resto de la Repablica?

Para responder a esta interroganie, tendriamos que ana-
lizar lo que se entiende por democracia, circunstancia que
encierra una grave dificultad, ya que, desde que surgiera es-
te concepto en la Grecia cldsica, hasta nuestros dias, muchos
pensadores han intentado ofrecer una definicién que pudie-
ra abarcarlo integramente sin haberlo conseguido, funda-
mentalmente porque la democracia no es estdtica.?

La democracia, que etimolégicamente significa ‘“‘poder
del pueblo”, no existe en forma pura. Constituye una enti-
dad dindmica que se adapta y enriquece en las distintas reali-
dades que la promueven.

;Cémo podemos distinguir entonces a la democracia?

Si bien no hay una concepeién universalmente aceptada
del término, existen puntos en comin entre todas las defini-
ciones que, a través de una racionalizacién, més que de una
explicacién, nos dan luz sobre este asunto.* De todos ellos

3 Ver: Dahl, Robert A. Andlisis Politico Moderno. Fontanella, Barcelona,
1976.

% Ver: Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Aguilar SA. de
ediciones, Espadia.
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elegiremos tres que consideramos son los fines de la
democracia, es decir, los objelivos que lodo régimen que se
precie de ser democritico debe perseguir: La justicia, la li-
bertad y el bienestar social.’

Independientemente de que cada uno de estos valores
adquieren connotaciones distintas en coniextos politicos y
socioeconémicos diferentes —mds 0 menos evidentes— nos
dan una idea mds exacta de lo que buscamos, porque refle-
jan una voluntad expresa en pro del ser humano, en lo indi-
vidual y en lo social.

Deciamos que no hay democracias inmutables y tampoco
‘las hay idénticas. Alcanzar los fines de la democracia es larea
(ue se renueva constantemente, conforme crecen las expec-
tativas y necesidades sociales, derivadas de factores de ca-
rdcter hisidrico, polilico, econémico, cultural y juridico en
los que se desenvuelve una comunidad.

Por otro lado, el ejercicio democritico es muy rico y no
se restringe al dmbito electoral, implica oiros aspectos in-
mersos en los sistemas politicos y que tienen que ver con los
fines de la democracia mencionados. Es a través de su
complementariedad que podemos medir los avances demo-
crilicos.

iCémo podriamos hablar de democracia cuando la
mayoria de una poblacién es analfabeta, no tiene acceso ala
salud o definitivamenle muere de inanicién? ;Cémo podria-
mos hablar de democracia cnando no se goza de libertad de
trdnsito dentro de un pais? ;Cémo pedriamos hablar de de-
mocracia cuando los reos tienen afios en las cdrceles espe-
rando ser llevados a juicio?

Lo anterior se vincula a la pregunta que nos formuldba-
mos sobre la mayor o menor democracia en el Distrito Fede-
ral. Si tomamos como referencia los fines democriticos de
justicia, libertad y bienestar social, podemos afirmar que si
bien la forma de gobierno del Distrito Federal es distinta a
la de las otras eniidades federativas, ésta pudiera ser una
ciudad mds democritica, en lanto que la generalidad de sus

5 Alexis de Tocqueville se refiere a estos ideales en su obra La Democracia
en América. Siglo XXI, México, 1989,
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habitantes gozan de los mejores niveles de vida del paifs;
oportunidades reales de empleo, desarrollo, acceso a la edu-
cacién y a la cultura; servicios piblicos mds baratos y de me-
jor calidad, entre olros satisfactores que nos colocan en una
situacién distinta a la que sustenta la gran mayoria de los na-
cionales, aunque por otro lado, también conviven aqui nive-
les de riqueza y pobreza que la hacen ser una ciudad muy
contrastante y en algunas de sus zonas francamente atrasada
respecio de la democracia mensurable.$

A pesar de la situacién de excepcién de la que gozan los
habitantes del Distrito Federal, éstos presentian nuevas nece-
sidades no resueltas por los actuales esquemas politico-
administrativos, lo que resulta congruente con lo que apun-
tibamos sobre la mutabilidad y perfectibilidad de la
democracia.

En este sentido, €l andlisis que se presenia en las piginas
siguientes reviste un cardcter totalmente coyuntural y pre-
tende poner a la consideracién de los lectores, muiltiples es-
cenarios que permitan orientar la toma de decisiones sobre
qué es lo que mas le conviene a la Ciudad de México, sin per-
der de vista en ningiin momento los fines de la democracia
enunciados.

Para ello nos ayudaremos de aquellos elementos propios
del sistema politico mexicano, cuya combinacién e interac-
cién han probado ser eficaces respecto de los fines de la de-
mocracia y que se refieren a capacidades del Estado, como un
todo, es decir, no sélo del gobierno. Estos elementos los he
liamado para su discusién: Participacién Social, Represen-
tacién Politica, Unidad de Mando Constitucional, Gober-
nabilidad por Consenso, Funcionalidad Generalizada, y
Capacidad Econémica y Administrativa.

En presencia de los anlecedentes mencionados, a conti-
nuacién nos plantearemos las siguientes hipétesis de trabajo:

:Cémo ampliar la Participacién Social, mejorar la Re-

€ Una simple ojeada a los ¢ émicos realizadoe por el Instituio Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informética es suficiente para darnos cuenta de
los contrastes entre la Ciudad de México y el resto de la Repiiblica y enire las de-
marcsciones que componen el Distrite Federal.
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presentacién Politica, garantizando Ia Unidad de Mande
Constitucional, la Gobernabilidad por Consenso, la Funcio-
nalidad Generalizada y la Capacidad Econémica y Adminis-
trativa?

(Como cambiar sin rompimientos dramdaticos que pon-
gan en riesgo la estabilidad del sistema?

A través de un sistema de graduacién de los factores an-
teriores, en términos Minimo, Medio y Mdximo, iremos ima-
ginando consecuencias positivas y negativas al ejercicio de
un posible cambio democritico en nuesira ciudad, con el
dnimo de presentar lo mas objetivamente peosible diversas
opciones que permitan lograr los equilibrios buseades por la
Reforma Politica que se proponga.

A conlinuacién presento a los lectores, la argumentacién
en que descansa este Lrabajo.



