CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE PUEBLA
DE 1956

. N. del E—Comenzd a regir ¢l 5 de mayo
de 1956. Abrogé el Cadigo de 1915. Fue pro-
mulgado por iniciativa del Gral. Rafael Avi-
la Camacho, Gobernador Constitucional del
Estado. El Coédigo de 1987 lo abrogd.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES *

La comision encargada de elaborar este
proyecto de Cddigo de Procedimientos Civi-
les (para el Estado de Puebla), se inspir6
siempre en la idea de consagrar reglas que,
sin apartarse de las bases juridicas funda-
mentales, vinieran a terminar con las de-
ficiencias de nuestra actual legislacién, que
han permitido el desarrollo, en nuestro me-
dio, de practicas viciosas entre litigantes,
cuyc resultado es eludir e} cumplimiento de
las obligaciones y de la ejecucién de las re-
soluciones judiciales, la creacién de situacio-
nes contrarias a la moral, a la equidad y a

* Los autores de esta Exposicion de Motivos ¥y
del Proyecto de Cédigo fueron los Licenciados Jor-
ge Avila Parra, Arturo Fernandez Aguirre, José
Ma. Cajica Camacho y José Manuel Lopez.



228 JOSE MA. CAJICA CAMACHO

la justicia, asi como una desesperante len-
titud en la administracién de justicia, lenti-
tud a la que no son ajenos los encargados
de impartirla. Por esta razéon se desaten-
dieron ideas modernas, que aungue téchica.
mente son correctas y dignas de ser toma-
das en consideracion, resultan exdéticas y
fuera del alcance de nuestro pueblo,

Desde luego, por razon de método, se
cambid el orden de los capitulos, para pro-
curar que, en este punto, se lograra el me-
jor orden légico posible, limitando el libro
primero a las reglas generales, pasando al
segundo todas las aplicables {nicamente a
los juicios y quedando en e} tercero las ma-
terias que realmente son de jurisdiccién vo-
luntaria.

No se dedicd un libro especial a la juris-
diccidn mixta en razon: (1') de que, aun-
que sea penoso decirlo, frecuentemente se
desconocia su naturaleza, ¥ (2°) que siempre
que surgia durante ella el menor conflicto,
era necesario un nuevo procedimiento, con
lo que se duplicaban las dificultades téenicas
y las dilaciones. Los distintos casos de ella,
existentes en Ja legislaciéon actual, se inclu-
yveron en el libro II, acercandolos en todo
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io posible a los tipos de la jurisdicciéon con-
tenciosa.

Respecto a la personalidad de los litigan-
tes se reglamentdé mas detalladamente la re-
presentacién comin que, en algunos casos
se traducia, de hecho, en pérdida de dere-
chos para los representados, por lo que se
tuvo especial cuidado en los derechos de
éstos, principalmente en cuanto a la notifi-
cacion de las sentencias y a la interposicion
de recursos.

Para facilitar la tramitacion de los ne-
gocios se suprimié la distincién entre los
decretos y autos, distincién que en la prac-
tica moderna ya no tiene razén de ser, y se
acepta la antigua practica de recurrir a
testigos de asistencia, cuando falta el se-
cretario, 1o que es frecuente en las locali-
dades pequefiag,

En el capitulo de las notificaciones se es-
tablecio el sistema de las notificaciones per-
sonales, en todos aquellos casos en que, de
no hacerse asi, una maniobra del contrario
presentaria riesgos para la persona que de-
ba ser notificada. Todas las deméas notifica-
ciones, en la capital, deberan hacerse por
lista, porque el numero de negocios que se
tramitan diariamente hacen que con fre-
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cuencia sea imposible practicar las notifica-
ciones dentro de los términos legales: y, por
lo que hace a las notificaciones que deban
hacerse por edictos se procuré la manera
de que resulten menos onerosas, sin perjui-
cio de que realicen su misién informativa,

Los términos judiciales quedan someti-
dos, todos ellos, a una sola regla para su
computo.

En materia de competencia se aclararon
las reglas que la fijan para evitar las con-
fusiones que frecuentemente se ven en los
juzgados, estableciéndose varios casos que
nuestra actual legislacién procesal no con-
tenia; se procurd abreviar y facilitar la tra-
mitacién de las incompetencias.

Se ha procurado, en materia de excusas,
impedimentos y recusaciones que los funcio-
narios judiciales solamente se separen del
conocimiento de los negocios, cuando real-
mente exista causa bastante para ello.

" En el terreno de la prueba se introduje-
ron las siguientes reformas principales: a)
En la calificacion de las posiciones se dulci-
ficd el riguroso formalismo que pesa sobre
el juez y litigantes, seglin la legislacién ac-
tual, y por ello se le ordena a aquél que di-
vida las posiciones, cuando éstas contengan
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més de un hecho; b) Como es posible que
las partes conozcan hechos no propios, pero
decisivos para la solucién de los negocios,
se admitié ‘1a posibilidad de provocar su de-
claracion sobre tales hechos, atribuyéndole
el valor de la prueba confesional; ¢) Se con-
cedio a los documentos privados registra-
bles, cuando han sido inscriptos, el valor de
prueba plena, porque el registro les ha dado
fecha cierta, y porque con ello se satisfacen
las necesidades de todas las poblaciones pe-
quefias del Estado, en las que la mayoria de
las operaciones sobre inmuebles se haceén
constar en documentos privados, que a la
vuelta de los afios pierden la poca autenti-
cidad que puedan tener recién hechos; d) Se
incluyeron entre los medios probatorios los
que el arte y la ciencia modernos nos brindan
para comprobar la verificaciébn de los he-
chos; e) En cuanto a la prueba pericial se
suprimieron los procedimientos que siempre
la hacen lenta y frecuentemente imposible
de rendir dentro de la dilacion probatoria,
v f) Para suprimir la imprecision que hay
entre los abogados respecto a la prueba pre-
suncional, se estimd conveniente ampliar las
reglas relativas a ella.

Recursos.—La declaracion de sentencia



232 JOSE MA. CAJICA CAMACHO

dejo de considerarse como recurso y paso a
completar lo relativo a sentencias.
Respecto a los demds recursos se esta-
blecié la apelaciéon para sentencias; en los
otros casos de importancia, la queja con sus-
pensidon o sin ella, para lograr una mas ra-
pida resolucién; y en todos los demas casos
el de revocacién, con la particularidad de
que el auto que lo resuelve, 0 el que desecha
o admite el recurso, no es recurrible duran-
te los juicios ordinarios, sumarios y ejecu-
tivos; y se establecié que tanto en la ape-
lacion como en la queja, el superior que re-
suelva el recurso dicte la resolucién gque co-
rresponda, para evitar demoras innecesarias.

La ejecucion de las sentencias mereci6
especial atencion tanto en lo que se refiere
a lograr la mayor rapidez posible, cuanto
especialmente a suprimir la inseguridad y
evitar los abusos de los depositarios, para
lo que se exigié que éstos caucionaran su
manejo en caso de que no estén comprendi-
dos en las listas que de personas honorables
y solventes formaran los jueces, con apro-
bacién de] tribunal.

La tramitacién de los incidentes se sim-
plificé de acuerdo con la experiencia que se
tiene conforme a las leyes federales y, en los
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penales que surgen en hegocios civiles, se
desligé hasta donde es posible, la cuestion
netamente penal de la civil, para evitar con
ello la paralizacién dolosa de los negocios
por parte de los litigantes inmorales.

En materia de actos prejudiciales se su-
primié el arraigo por ser anticonstitucional
y juridicamente ocioso y se reglamenté la
separacion del domicilio conyugal en caso
de divorcio.

En el libro segundo se reglamentaron to-
dos los juicios, inclusive los que antes se
consideraban de jurisdiccién mixta; y para
evitar toda rémora y dilacién, se exigié que
las acciones y excepciones se ejerciten con
la mayor claridad posible ¥y que el juez, al
iniciarse el juicio, hiciese un estudic comple-
to de la accion intentada. Esto permitié su-
primir los incidentes de previo y especial
pronunciamiento,

Se aclaré debidamente la distincién en-
tre los documentos fundatorios de la accién
¥ los probatorios de la misma.

Entre los juicios se reglamentaron el
sumario, el sumario de desahucio, el de ali-
mentos. ¥ el de adquisicién de la propiedad
por prescripcién, siendo este Gltimo indis-
pensable dado que, como nuestra actual le-
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gislacion civil sigue el sistema segun el cual
la prescripcion sélo produce excepcion, se
abusaba de las informaciones ad-perpetuam
en perjuicio de las clases humildes.

En el juicio ejecutivo se tuve cuidado de
especificar los bienes que pueden ser embar-
gados ¥ los que no pueden serlo, compren-
diéndose entre éstos los inmuebles cuyo va-
lor no excede de cinco mil pesos, con la fi-
nalidad de comenzar a formar el patrimonio
familiar en beneficio de los humildes.

Se suprimié el interdicto de adquirir la
posesion de las cosas hereditarias, porque
técnicamente y, en especial, practicamente
no tenia razén de ser ya que su finalidad se
realiza mediante el aseguramiento de bienes
sucesorios, sin que este procedimiento sea
anticonstitucional come lo era aquél.

En el juicio arbitral se procuré que la
voluntad de las partes prevalezeca sin infrin-
gir las normas constitucionales relativas.

En el juicio de concurso de acreedores se
reglamentd, para los efectos de la liquidacion,
la acumulacién de los juicios seguidos con-
tra el concursado en los que ya hubiere sen-
tencia de primera instancia; se procuré que
con los bienes del deudor se pague a quienes
en realidad sean acreedores; ¥ se suprimio
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la distincion entre el sindico provisional y el
definitivo,

En los juicios hereditarios, cuando era
necesario acegurar bienes, segin la legisla-
cién actual, se necesitaba nombrar un inter-
ventor, quien después entregaba los bienes
al albacea provisional, lo que provocaba no
pocas dificultades, las cuales se suprimieron
con el nombramiento, desde luego, de un
albacea provisicnal.

La facultad que da la ley vigente a los
interesados y al Ministerio Publico para im-
pugnar el testamento y para objetar la per-
sonalidad de los litigantes es fuente de abu-
sos, porque no necesita justificarse la opo-
sicion y el resultado es que el interesado
excluido tenga que seguir un juicio ordina-
rio de peticién de herencia, Para suprimir
esta enojosa situacion se obliga al opositor
a probar las razones que tenga y se lleva el
asunto a su resolucién en el mismo juicio
sucesorio,

Se simplificaron, en lo prudente, los jui-
cios de la competencia de los juzgados me-
nores y teniendo en cuenta el cortisimo va-
lor de los negocios que se ventilan ante los
juzgados de paz, y que éstos se fallan con-
forme a la conciencia de sus titulares, se li-
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mitaron las formalidades a asentar las sen-
tencias en un libro especial.

En la jurisdiccién voluntaria no se hizo
innovacién de mayor importancia que con-
sagrar un capitulo a la adopcién,

Muchas otras modificaciones se han he-
cho; pero por su menor importancia y para
no hacer demasiado prolija esta exposicion
ne se citan.

Cabe advertir, finalmente, que terminado
el proyecto original por la comision, el se-
fior Gobernador del Estado con todo tino
sugirié que se oyera nuevamente a todas
las personas que pudieran tener interés en
esta obra y en especial a los litigantes, y que
dicha comision acepté casi en su totalidad
las sugestiones que recibig, por lo que la co-
misién espera que los defectos que pueda
tener esta obra sean minimos y que con ella
se pueda lograr una mejor realizacién de la
justicia en beneficio de quienes la necesitan.

LIC. JORGE AVILA PARRA,
LIC. ARTURO FERNANDEZ A,,
LIC. JOSE MARIA CAJICA, JR,,
LIC. JOSE MANUEL LOPEZ.



REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE PUEBLA DE 1932

N. del E.—Comenzaron a regir el 18 de
noviembre de 1982, Se reformé todo el texto.
Se promulgaron por iniciativa del Sr. Licen-
ciado Guillermo Jiménez Morales, Goberna-
dor Constitucional del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS *

CC. SECRETARIOS DE LA XILVIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.

CIUDAD.

GUILLERMO JIMENEZ MORALES, Go-
bernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla,

CONSIDERANDO :

" QUE la Constitucion Politica del Estado,
producto histérico de nuestra evolucion co-
mo pueblo, es el documento juridico funda-
mental gue, recogiendo nuestras propias rea-
lidades y exigencias, establece los principios

* El autor de esta Exposicién de Motivos y
del Proyecto antes de su discusién, en la Consulta
Popular, fue el Lic. José M. Cajica Camache.
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en que se sustenta la estructura politica,
econdmica y social de la Entidad. Por ello
no puede concebirse como algo estitico e
inmutable, cerrade al cambio, a la innova-
cién y al desarrolle, sino como un Ordena-
miento dinimico y generosamente ablerto a
lag transformaciones sociales, que hallan en
él la fuente primigenia de toda creacién juri-
dica y la madura garantia del progreso, de
la libertad y la justicia.

QUE en esa virtud, y como parte esen-
cial de la Reforma Legislativa a que me com-
prometi desde mis dias de campafia como
Candidato al Gobierno del Estado, me per-
mito someter a la consideracion de esta Ho-
norable Representaciéon Popular, la presente
Iniciativa con el anhelo de que contribuya a
acrecentar el bagaje juridico que nos lega-
ran los Constituyentes de 1917.

A continuacion se exponen los motivos
de la reforma propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.—Introduccion.

11.—La Constitucién Federal y ¢! con-
junto de disposiciones que de ella emanan
son la Ley Suprema de los Estados Unidos
Mexicanos.
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1.2.-—Como el Estado de Puebla forma
parte integrante de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Constitucion Local se basa en la
Constitucion Federal y en las leyes regla-
mentarias de ésta.

1.3.—Por ello, las disposiciones de este
Proyecto sin excepcion presuponen la vigen-
cia en el Estado de la Constitucién Federal,
asi como de las leyes federales que sean
aplicables en &l mismo.

1.4—El ambito territorial de la Consti-
tucion Local es el territorio del! Estado, su
ambito personal, el conjunto de las personas
que se encuentren en su territorio y su am-
bito material la organizacién politica del Es-
tado, la forma de gobierno del mismo, las
facultades y deberes de sus funcionarios,
las relaciones entre ellos v de éstos con los
particulares y todo aquello que no sea de la
competencia federal,

1.5.—FEl Proyecto propone normas para
los tres ambitos de aplicacién mencionados.

2.—Estado y forma de gebierno.

2.1.——Para precisar la naturaleza misma
del Estado, en el articulo 1* se define como
“una entidad juridica y politica, organizada
conforme a los principios establecidos por la
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Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™.

2.1.2.—La representacion del Estado com-
pete al Gobernador (articulo 79, fraccién 11
del Proyecto) dado que su investidura ema-
na de la legitima voluntad de los ciudada-
nos de la Entidad.

2.1.3.—La representacion juridica del Es-
tado corresponde al Procurador Genera! de
dJusticia; pero el Gobernador podra otorgar
esa representacién a otra persona (articulo
98 del Proyecto).

2.2.—El] articulo 2° declara que el Estado
adopta Ia forma de Gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como ba-
se de su organizacién politica y administra-
tiva el municipio libre, cumpliendo asi lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitu-
cién Federal.

2.3—FEl articulo 3° reconoce que el pue-
blo ejerce su soberania en la forma y térmi-
nos que establecen tanto la Constitucion Fe-
deral, como la del Estado, y al incluir den-
tro del Titulo I reglas sobre la scberania y
forma de Gobierno se busca agrupar de ma-
nera congruente los elementos basicos del
Estado, manteniéndose inalterables los prin-
cipios democraticos en que se sustentan.
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3.——Reforma Politica.

3.1.—S8iguiendo el ejemplo que nos brin-
da la Reforma Politica Federal, los articulos
4, 35, 104 y 106-II, consuman esa Reforma
en el Estado, al definir los partidos politicos
como entidades de interés publico, ordenar
que la ley determinara las formas especificas
de su participacién en las elecciones estata-
les y municipales, integrar el Congreso ¥y
Avyuntamientos respectivamente con diputa-
dos o regidores electos por los principios de
mayoria y de representacién proporcicnal y,
por ultimo, al declarar que para ser regidor,
en cuanto al requisito de la edad, basta con
ser ciudadano, lo que significa que pueden
ser municipes los jovenes de dieciocho afios,

4.—Territorio.

4.1—FEl Capitulo IT del Titulo I se ocupa
del territorio del Estado, disponiendo el ar-
ticulo 5¢ que éste es el que de hecho y dere-
cho le corresponde, en los términos estable-
cidos por el Pacto Federal. Otras disposi-
ciones del Proyecto se refieren al territorio
del Estado, a saber:

4.2.—-Segln el articulo 6°, en la Ciudad
de Puebla residiran los Poderes del Estado
¥ este mismo articulo faculta al Ejecutivo
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para cambiar a otro lugar esa residencia,
con autorizacion del Congreso o de la Co-
misién Permanente.

4.3.—S0lo podran ejercer jurisdiceidn, en
el territorio del Estado —dice el articule 31
del Proyecto— las autoridades cuyoc man-
dato emane de la Constitucién General de la
Republica, de la particular del! Estado o de
las leyes orgénicas de ambas.

4.4.—F] Congreso tendra la facultad de
autorizar al Ejecutivo para que celebre con-
venios sobre los limites del Estado y, en su
caso, aprobarlos (articulo 57, fraccién III).

4.4.1—Asimismo corresponde al Congre-
so sefialar o cambiar los limites de Jos Muni-
cipios (articulo 57, fraccion IV).

4.5.—FEl Proyecto, en su articulo 77, au-
toriza al Gobernador para ausentarse del
territorio del Estado hasta treinta dias con-
secutivos, sin aviso previo al Congreso o a
la Comisién Permanente, en los recesos de
aquél.

4.5.1.—La misma disposicién autoriza al
Gobernador para separarse del territorio del
Estado, dando aviso al Congreso, 0 en su
caso, a la Comisién Permanente, cuando la
separacion exceda de treinta dias, perp no
de sesenta,
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4.5.2..—Se propone que en el caso a que
se refiere el parrafo anterior, el Secretario
de Estado que el Ejecutivo sefiale ¥y no ne-
cesariamenie el Secretario General, como
ahora acontece, se encargue del despacho,
pues no se menciona a ninglin Secretario en
especial, porque como consecuencia de la
Reforma Administrativa, los Secretarios. tie-
nen igual rango, sin que exista entre ellos
preeminencia alguna.

4.6.—Dentro de la nueva orientacion po-
litica y filos6ficojuridica que considera al
derecho como un medio de promocidén de la
conducta, para el bienestar de los hombres,
mujeres y nifos, que en su conjunto consti-
tuyen su ambite de aplicacion personal, la
fraccion XXIX del articulo 79 del Proyecto,
propone conceder al Ejecutive la facultad de
dictar las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos en la Entidad y
regular la fundacién, conservacién, mejora-
miento, y crecimiento de los centros de po-
blacidn, con arreglo a las leyes de 1la materia.

4.7—La fraccién III del articulo 106 del
Proyecto, dispone que los Ayuntamientos re-
sidiran en las Cabeceras de los Municipios.



244 JOSE MA. CAJICA CAMACHO

5.—Poblacion.

5.1.—E] articulo 7° del Proyecto define a
los habitantes del Estado comprendiendo en-
tre éstos tanto a los residentes y domicilia-
dos, como a los transeiintes.

6..—Garantias Sociales.

6.1.—Como la Constitucién General de la
Republica rige en el Estado de Puebla, toda
persona que se halle en él goza de las garan-
tias individuales que concede esa Constitfu-
cion. Por ello resulta innecesaria la enume-
racion que de esas garantias hace e] actual
articulo 4¢ de la Constitucion del Estado.

6.2—FEn cambio, es necesario establecer
las garantias sociales que ¢l Estado de Pue-
bla debe otorgar a sus habitantes. Esas ga-
rantias son numerosas y por ello, para iniciar
su establecimiento, el Proyecto se limita a
proponer las que considera fundamentales la
doctrina, esperando que en el futuro lleguen
a consagrarse todas ellas.

6.3.—Estado prestador de servicios y promo-
tor de bienestar humano.
6.3.1.—Hasta 1917 privé la idea del Es-
tado vigilante, cuya misién era dejar hacer,
deidr pasar, lo que significaba vigilar la con-
ducta de los componentes de la sociedad y
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no intervenir en ella mientras tal conducta
fuese licita, es decir, mientras no fuera con-
traria al derecho o a las buenas costumbres,
cualquiera que fuesen las consecuencias, fa-
vorables, en €] campo econdmico, para los au-
tores de esa conducta licita, o para terceros.

6.3.2.—La Constitucion de 1917 fue la pri-
mera en el mundo que consagra garantias
sociales {articulo 27 y 123), en beneficio de
los campesinos ¥y de los obreros, habiendo
sido tomada como modelo esa Constitucion
por varios paises.

6.3.3.—Las garantias sociales concedidas
al campesino y al obrero, iniciaron el cam-
bio en la concepcion del Estado, que dejé de
ser el Estado vigilante, para convertirse en
el Estado prestador de servicios y segin las
mas adelantadas teorias, en la actualidad el
Estado es promotor del bienestar humano.

6.4—Sociedad Igualitaria.

6.4.1.—La regla que exige un trato igual
para todos los sujetos de derecho ha sido
tradicionalmente aceptada en nuestro orde-
namiento juridico; pero desgraciadamente por
falta de una consagracidén constitucional y
de una terminologia adecuada, a través de la
historia de nuestro pais, las leyes secunda-
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rias establecieron excepciones condenables.
Para suprimir las desigualdades, el Proyecto
propone las reglas a que se refieren los si-
guientes parrafos de este apartado.

6.4.2.—FI articulo 8°, segin el cual la
Constituciéon Politica del Estado y las leyes,
reglamentos o cualesquiera otras disposicio-
nes dictadas conforme a ella por autoridades
competentes benefician e imponen deberes a
todas las personas que se hallan en cualquiera
parte de su territorio.

6.4.2.1.—No obstante, y cumpliendo la
funcién pedagdgica, que también incumbe al
derecho, ¢l mencionado articulo 8° del Pro-
yvecto, en su parte final preceptiia que respec-
to a la condicién juridica de los extranjeros
se estara a lo dispuesto por las leyes federa-
les. En efecto, al Congreso de la Uni6én com-
pete legislar sobre la condicion juridica de
los extranjeros (articulo 73, fraccion XVI
de la Constitucién Federal), como lo ha he-
cho al disponer en al articulo 50 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacion, que los
derechos civiles de los extranjeros se rigen
por los Cddigos Civil y de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, los cuales
son de aplicacion en toda la Republica, como
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parte integrante del Orden Jundico Mexica-
no Federal.

6.4.3.—Fl articulo % que empleando una
oracion universal negativa dispone que nadie
puede sustraerse de propia autoridad a los
preceptos legales.

6.4.4.—El articulo 11 del Proyecto esta-
blece la regla general en materia de igual-
dad de los sujetos juridicos, siendo esta nor-
ma una de las innovaciones gue se proponen:
“Las leyes poblanas no haran ninguna dis-
tincion entre las personas, por razon de su
raza, filiacion, creencia religiosa o ideclogia
politica”, No es necesario justificar esa igual-
dad en atencién a las distintas creencias re-
ligiosas o ideologiag politicas o por la raza;
pero si en cuanto a la filiacion, pues con esto
se suprimen constitucionalmente las califica-
tivas que socialmente se dio a los hijos, al-
gunas de ellas denigrantes, y que recogio
también la legislacion secundaria.

6.4.5.—El articulo 19 del Proyecto impo-
ne a todos los habitantes del Estado, es de-
cir, a mexicanos y extranjeros, entre otras
obligaciones, la de contribuir para todos los
gastos publicos de Ia manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.
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6.5.—Un gran paso hacia la realizacion de
la justicia, entre:

a)—los individuos que notoriamente ca-
rezcan de instruccién y los instruidos;

b)— los que sean de escasas posibilidades
econdmicas y quienes poseen lo necesario pa-
ra satisfacer sus necesidades;

¢)— los menores de edad y los mayores;

d)—los ancianos y los mayores que no
hayan alcanzado la vejez.

6.5.1.—En beneficio de quienes notoria-
mente carezcan de instruccion, de los que
sean de escasas posibilidades econfémicas, de
los menores y de los ancianos, se proponen
los articulos 10, 12 fracciones ITI y IV y 13
del Proyecto. Estas disposiciones son protec-
toras de aquellas personas, a quienes no es
justo dar el mismo trato establecido para
quienes tienen instruccion, satisfacen sin pro-
blemas sus necesidades econémicas o son
mayores sin ser ancianos.

6.6.—Mejoramiento de las condiciones de
vida.
6.6.1.-—FE] Estado prestador de servicios o
promotor del bienestar humano debe, con su
actuacién procurar un mejoramiento ininte-
rrumpido en las condiciones de vida de todos
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los que habitan en su territorio. Sin embar-
go debe el Estado vigilar que “el simple
crecimiento material, no se haga a expensas
de la calidad de la vida ni del medio am-
biente ecolégico™.

6.6.2.—Por ello el Proyecto propbne pri-
meramente considerar de orden ptblico:

a}—la atencidén de la mujer durante el
embarazo;

b)—la atencién y proteccién del ser hu-
mano durante su nacimiento y minoridad; y

¢)—la proteccién, seguridad, estabilidad
y mejoramiento de la familia en sus diversas
manifestaciones (articulo 12).

6.6.3.—El articulo 79 fracciéon XXXI del
Proyecto considera como faculiad del Ejecu-
tivo, a la vez que como un deber, “promover
cuanto fuese necesario para el progrese eco-
némico y social del Estado".

6.6.4.—Consecuente con el postulado an-
terior, el articulo 81 del Proyecto dice que
“la Administracion Publica debe ser eficaz,
eficiente, congruente y planeara el desarrollo
econémico y social del Estado, para que sea
integral, equilibrado y conforme a los prin-
cipios del federalismo y de la justicia social”.
En este punto, el Proyecto toma como mo-
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delo la Reforma Administrativa Federal y
adopta sus propésitos.

6.6.5.—Los articulos 15 y 16 del Proyec-
to se refieren a la propiedad. En el primero
se impone al Estado el deber de proteger to-
da actividad licita que tienda:

a)— a la produccion de bienes;

b)— a la adquisicién de éstos por los ha-
bitantes del Estado.

Los bienes cuya produccién y adquisieién
protege el Estado han de garantizar el bien-
estar del productor o adquirente, es decir,
se trata no de cualquier bien, que contribuya
a aumentar el producto nacional bruto, sino
de aquellos bienes que, segin los economis-
tas, forman parte del “bienestar nacional
neto’’.

6.6.6.—El articulo 16 ordena al Estado
proteger el derecho de propiedad, con objeto
de que sus titulares obtengan los beneficios
que son susceptibles de proporcionar los bie-
nes. S

6.6.7.—Para que el Estado pueda contri-
buir al bienestar social, el articulo 17 le im-
pone el deber de promover y fomentar Ia pro-
duccion de bienes y la prestacién de servicios
por si mismo o por los particulares. Se re-
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quiere un precepto expreso en esos términos,
porque hay bienes o servicios que son nece-
sarios e inaplazables, pero que pueden en
un momento dado exigir un capital tan ele-
vado que los particulares no estén en condi-
ciones de encargarse de ellos. De esta mane-
ra el Estado podra hacerse cargo de la pro-
duccion de esos bienes o de la prestacidon de
tales servicios, o concurrir con los particu-
lares para satisfacer esas necesidades, y to-
da esta actividad que se impone al Estado
debe realizarse como dice ese articulo, en
funcién del progreso social ¥ en beneficio de
los habitantes del territorio poblano.

6.6.8—El Estado respeta las garantias
individuales, que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el ejercicio de los derechos de los particula-
res, va consista ese ejercicio en usar o no
usar de esos derechos o bienes, ya en dispo-
ner de ellos o no; pero se establece un limij-
te a ese ejercicio: se impone a los particula-
res el deber de no causar un perjuicio a la
colectividad (articulo 19, fraccién IV).

6.7.—Ambiente Social.

6.7.1.—Convivir es vivir en compafiia de
otros. Es decir, la vida en sociedad para el
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hombre ¢s consubstancial. Por ello son im-
prescindibles las relaciones interpersonales,
que Unicamente pueden ser fructiferas cuan-
do se basan en la cooperacion, solidaridad y
respeto mutuos, Para este fin es necesario
reglamentar los derechos de la personalidad,
incluyendo los de convivencia. Esto se pro-
pone en el articulo 14 del Proyecto.

6.7.2.—La salud de los habitantes del Es.
tado merece la proteccion de éste, la que se-
rd de orden puablico (articulo 12, fraceién
V del Proyecto); pero a los deberes que se-
gin la Constitucién actual, tienen las auto-
ridades, en materia de Higiene y Salubridad
Publica, el Proyecto, en el articulo 121, agre-
ga el de vigilar por la observancia de las
reglas de la ecologia, para conservar un am-
biente sano y favorable a sus habitantes,

6.8.~Solidaridad Social.

6.8.1.—Entre los integrantes de una so-
ciedad debe haber solidaridad para afrontar
los problemas. En los delitos hay victimas
inocentes. Por una parte el sujeto pasivo del
delito y sus dependientes econdmicos. Por
otra parte, a veces hay también seres ino-
centes que dependen del delincuente privado
de libertad. Estos dos grupos de personas
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sufren, sin culpa alguna, por el delito. Los
sistemas de reparacion del dafio no han
cumplido su cometido. Por ello, debe la so-
ciedad, a través del Estado, proteger a las
victimas de los delitos. Asi se propone en
el Proyecto, en la fraccién IV del articulo
12, que considera tal proteccion de orden
publico.

7.—Poblanos y Ciudadanos del Estado.

7.1.—Las reglas que se proponen tienen
por objeto exigir respecto de los nacidos fue-
ra del territorio del Estado, hijos de padres
no poblanos, la comprobacién de su naciona-
lidad mexicana, para poder adquirir la cali-
dad de poblanos; ya que en los términos en
que se encuentra redactada la fracciéon III
de! articulo 11 de nuestra Constitucién, pu-
diera dar lugar a que dicha calidad la obtu-
viese un extranjero.

7.2.—8e persigue también, tener como
ciudadanos del Estado a los varones y mu-
jeres de nacionalidad mexicana, que residan
en su territorio y retnan los requisitos que
la Constitucion local exige, dado que la ex-
presidon ‘‘ciudadanos poblanos”, empleada
actualmente por el articulo 12, excluye de
las prerrogativas ciudadanas a los mexica-
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nos ne poblanos que en ¢l residen, con detri-
mento de los derechos politicos que les con-
fiere la Constitucién General de la Republi-
ca. Lo anterior, sin perjuicio de los casos
en que, para ocupar los cargos plblicos, la
ley exija la calidad de poblanos.

8.—Poder Piblico.

81.—FEn lo referente al Titulo Segundo
se propone modificar su denominacidén y ar-
ticulado para concretarlo Gnicamente al Po-
der Publico, no sélo por haberse trasladado
al Titulo Primero las disposiciones relativas
a la Soberania y Forma de Gobierno, sino
ademas por el deseo de subrayar, de manera
especial, la divisiébn funcional establecida
para el ejercicio del Poder Publico, como un
s0lido valladar contra el absolutismo. Yux-
tapuesto a lo anterior, y por considerar que
las atribuciones de estos Poderes no deben
quedar incluidas en la denominacion gené-
rica del Poder Puiblico, sino ser materia de
los capitulos correspondientes, en el Proyec-
to se suprime el contenido del actual ar-
ticulo 23 de nuestra Constitucién, y se mo-
difican, conservando su esencia, las reglas
que consagran los articulos 21, 22 y 24, a
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los que en el Proyecto corresponden los ar-
ticulos 28 al 31.

9.—Poder Legislativo. :

9.1.—Se considera conveniente destacar
el caracter pluripartidista del Congreso, cu-
vos integrantes, gracias a la Reforma Poli-
tica representan diferentes corrientes ideo-
logicas.

9.2.—Fn atencién a la investidura y atri-
buciones propias del Ejecutivo, asi como a
la actual estructura de la Administracién
Piblica Estatal, en el articulo 37 de esta
Iniciativa se propone que el Gobernador no
podra ser electo Diputado, propietario o su-
plente, aun cuando se separe de su cargo;
disponiéndose asi mismo, que tampoco po-
dran serlo log Secretarios del Despacho del
Ejecutivo, los Magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia, los Subsecretarios y de-
mas funcionarios que en la iniciativa se men-
cionan, a menos que se separen de sus res-
pectivos cargos noventa dias antes de la
eleccion; con lo cual se actualiza la disposi-
cién constitucional que, al referirse a los
Secretarios, menciona Unicamente al Secre-
tario General y al de Finanzas del Estado.
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Igual tratamiento se observa respecto de los
funcionanios de la Federacion en el Estado.

9.2.1.—FE]l articulo 31 de la Constitucion
local vigente, comprendido en el Capitulo
relativo a la “Organizacion del Congreso”,
se traslada al Capitulo correspondiente a la
“Instalacion y Labores del Congreso” por
ser éste su lugar apropiado.

9.3.—Colegio Electoral.

9.3.1—En lo que atafie a los 6rganos de
calificacién de las elecciones de los Diputa-
dos, la Iniciativa propone cambiar la deno-
minacién “Junta Preparatoria”, por la de
“Colegio Electoral”, por considerarse ésta
mas acorde con la funcién que formal y ma-
terialmente realiza. En el articulo 43 del
Proyecto se reglamentan detalladamente las
funciones del Colegio Electoral. La mejora
en la redaccién aparece inmediatamente al
compararse este articulo del Proyecto, con
los correspondientes articulos 34 a 36 de la
Constitucion actual.

9.4.—Actividad del Congreso.

9.4.1.—Entre los aspectos relacionados
con la actividad del Congreso, la Iniciativa
previene gue los Diputados no podran pro-
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rrogar el ejercicio de sus funciones mas alla
del periodo para €l que fueron electos.

9.4.2—Por oira parte, y en consonancia
con la actual estructura de la Administra-
cién Pablica Estatal, que confiere igual ran-
go a los Titulares de las diversas Secreta-
rias, se considera conveniente que, cuando
el Gobernador ne pudiera concurrir a la se-
gi6n del Congreso en que deba rendir su in-
forme anual, éste sera leido por el Secrefario
del Despacho que al efecto sefiale el propio
Ejecutivo, y no forzosamente por el Secre-
tario General, como ahora se dispone. Ade-
mas, por razones de método, la obligacion
que tiene el Goberhador de presentar una
memoria sexenal al Congreso, se traslada a
las facultades y obligaciones del Ejecutivo
(articulo 80 del Proyecto).

9.4.3.—Por 1o que hace a las atribuciones
del Congreso, y con el prop6sito de vincular
la funcién legislativa a las metas esenciales
de nuestra democracia, en el Proyecto se
contempla la facultad de expedir leyes y de-
cretos para el buen gobierno y €l constante
mejoramiento econdomico, social y cultural
del pueblo; se previene también la de legis-
lar en todo lo que fuere necesario para ha-
cer efectivas sus propias facultades y las
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concedidas a los otros Poderes Estatales, asi
como las que no estén expresamente reser-
vadas a los Poderes de la Unidn y correspon-
dan al régimen interior del Estado, con lo
cual se evita la enumeracién puramente
enunciativa e innecesaria que contiene ac-
tualmente la fraccién IT del articulo 49 de
nuestra Constitucion; se consigna la facultad
de establecer las bases conforme a las cuales
el Estado y los Municipios puedan contraer
obligaciones o empréstitos, y aprobar éstos,
en cohcordancia con la fracciéon VIII del ar-
ticulo 117 de la Constitucién Federal. Asi
mismo, respecto de las facultades extraordi-
narias que se confieran al Ejecutivo, se pre-
viene que éstas deberian ser por tiempo li-
mitado, expresandose con toda claridad la
facultad o facultades que se deleguen, y se
establece la obligacion del Gobernador, de
informar acerca del uso gue hubiere hecho
de ellas. Por otra parte, cabe hacer notar el
reagrupamiento de atribuciones que, en ra-
zén de su propia indole, contiene la inicia-
tiva.

9.4.4—Se modifica en el Proyecto el or-
den de los capitulos; el IV se dedica a la
“Comision Permanente” y el V a la “Ini-
ciativa y formacion de las Leyes”.
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9.5.—Iniciativa de Leyes.

9.5.1.—Fn lo concerniente al derecho de
iniciar Leyes y Decretos, se estima que éste
no debe estar reservado Unicamente al Go-
bernador, a los Diputados v a los Ayunia-
mientos, sino que, para ser congruentes con
el equilibrio institucional que implica el ejer-
cicio del Poder Publico, debe conferirse tam-
bién al Tribunal Superior de Justicia, en lo
relativo a la administracion de justicia. Este
Cuerpo Colegiado podrd comisionar a un
funcionario que defienda ante la Camara
el Proyecto propuesto, y para ello el Presi-
dente del Congreso le comunicara el dia que
deba discutirse (articulo 64, fraccion VII del
Proyecto).

10.—~Poder Ejecutivo.

10.1.—En lo que respecta al Titulo Cuar-
to, “Del Poder Ejecutivo”, las reformas pro-
puestas se hacen consistir, fundamentalmen-
te, en lo siguiente:

10.2—8e subsana la omision relativa al
caso de que, al iniciarse €l periodo constitu-
cional del Ejecutivo, la eleccién no estuviese
hecha y declarada o el Gobernador electo no
se presentase a tomar posesidon del cargo; en
cuyo caso, la legislatura nombrari de inme-
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diato Gobernador Interino y procederi en la
forma establecida por la propia Constitucion
para substituir al Titular del Ejecutivo (ar-
ticulo 76 del Proyecto).

10.3.—Se establece, en forma congruen-
te con la Constitucién Federal, que el cargo
de Gobernador sélo es renunciable por cau-
sas graves que calificara el Congreso.

10.4.—Se faculta al Ejecutivo del Estado
para expedir decretos administrativos, orga-
nizar el Sistema de Centros de Readaptacion
Social, establecer instalaciones especiales pa-
ra el tratamiento de menores infractores, fo-
mentar la educacion en todos sus niveles, y
en suma promover cuanto fuere necesario
para el desarrollo del Estado.

10.5.—Es pertinente subrayar, que res-
pecto de los organismos correspondientes a la
Administracién Piblica Paraestatal, se facul-
ta al Ejecutivo para promover ante el Con-
greso la creacidén de organismos descentrali-
zados y para crear, mediante Decretos ad-
ministrativos, empresas de participacién es-
tatal, fideicomisos y comisiones; para ello
se ha fenido en cuenta que, de acuerdo con
la doctrina del derecho administrativo, los
organismos descentralizados son entidades de
naturaleza publica que sélo pueden ser crea-
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dos por una disposicion formal y material-
mente legislativa, es decir, por una Ley o
Decreto del Congreso; lo que no sucede res-
pecto de las empresas de participacién es-
tatal, fideicomisos y comisiones, cuyo esta-
blecimiento, por su propia naturaleza, c¢o-
rresponde al &mbito del Poder Ejecutivo.

11.—Poder Judicial.

11.1.~-Por lo que toca al Poder Judicial,
se ha considerado pertinente suprimir la de-
nomihacién del Capitulo Unico del Titulo
Quinto, dado que la Organizacién de los Tri-
bunales de Justicia debe ser materia de la
Ley Orgénica correspondiente, la que, en
todo caso, se sujetara a las bases generales
establecidas por la Constitucion. Las refor-
mas que al respecto se proponen, tienen la
finalidad de procurar una mejor administra-
cién de justicia, tanto por la calidad moral
y profesional gue se exige a los integrantes
del Maximo Tribunal del Estado, cuanto
porgque se establecen bases para la inamovi-
lidad de los funcionarios judiciales, iniciando
asi una carrera judicial. Con el mismo fin
se encomienda el nombramiento de los jue-
ces al Tribunal Superior, se impone al Pre-
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sidente del Tribunal el deber de enviar al
Congreso, cada vez que éste se renueve, una
memoria en la que se exponga la situacién
que guarde la administracién de justicia y se
robustece la colaboracién institucional, que
debe existir entre los Poderes del Estado,
bara mejorar €l ejercicio de la funcién juris-
diccional.

12.—Ministerio Piiblico.

121.—En lo relativo a la Institucion del
Ministerio Piblico, cuyas funciones se ins-
criben en la esfera del Poder Ejecutivo, la
iniciativa recoge los principios de unidad de
funcion y diversidad de drganos, al establecer
que dicha Institucién estaria a cargo de un
Procurador General de Justicia, quien se au-
xiliara por los funcionarios que determine la
Ley Organica correspondiente, la que fijara
sus respectivas atribuciones.

13.—Municipio Libre.

13.1.—Respecto al Titulo Séptimo de
nhuestra Constitucion se enfatiza que el Mu-
nicipio libre es la base de la division terri-
torial y de la organizacion politica y admi-
nistrativa del Estado (articulos 102 y 2° del
Proyecto).
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13.2—Como ya se dijo en el Parrafo 3.1
de esta Exposicién de Motivos, la Reforma
Politica comprende también a los Ayunta-
mientos, los que se integraran, segiin el ar-
ticulo 104 que se propone, con Regidores
electos por los principios de mayoria y de
representacién proporcional; pero la refor-
ma que se propone es trascendental, no s6lo
para ¢l Estado de Puebla, sino para todo el
pais, pues se da oportunidad a los partidos
politicos de minoria para que reuniendo los
requisitos legales, estén representados en
todos los Ayuntamientos del Estado.

13.3.—Debe destacarse que se establece
como requisito para ser regidor, el ser ciu-
dadano, significando esto que basta tener 18
afios cumplidos para poder desempefiar cual-
quiera Regiduria (articulo 106, fraccion II
del Proyecto).

13.4.—Se propone que la “Administra-
cién Publica Municipal” sea centralizada y
descentralizada y se podran establecer “las
entidades que se juzgue conveniente para
realizar los objetivos de dicha administra-
cién” articulo 106, fraccion IV det Proyec-
to). Esta disposicidn, de ser aprobada, for-
mara parte de la Reforma Administrativa
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(véase, méas adelante el parrafo numerc 14
de esta Exposicién de Motivos).

13.5.—En la fraceién VIII del articulo
106 de la Iniciativa se apunta como rasgo
caracteristico de nuestro Federalismo, que
las participaciones que corresponden al Mu-
nicipio en los ingresos federales y estatales
seran las que determinen las leyes y conve-
nios gue los establezcan.

14.—Administracion en General.

14.1.—En cuanto al Titulo Cctavo de la
Constitucidén vigente: ‘‘Secciones de Admi-
nistracién General”, se sugiere cambiar esta
denominacion por “De la Administracién en
General”, a fin de evitar una falsa idea de
fraccionamiento o seccionamiento de la fun-
cién administrativa, que por su propia na-
turaleza implica coordinacién y unidad de
mando.

14.2.—Se propone que el Capitulo I de
este Titulo se ocupe de la programacion.
Para ¢l efecto, el articulo 107 dice que el
Poder Puablico del Estado y los Ayuntamien-
tos tienen el deber de promover el desarro-
Ilo econdémico y social de sus habitantes y
para ello su actividad serda programada.
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14.3.—Para que la Programacién cumpla
la funcién que le corresponde, el articulo 108
del Proyecto se refiere a una ley reglamen-
taria que fijara las facultades de los funcio-
narios en esa materia. El mismo articulo
108 enumera enunciativamente algunag de
sus etapas: formacién de programas y pre-
supuestos, ejecucion de objetivos, supervisién,
evaluacion, informacién, y coordinacion de
los sectores publico, social y privado del Es-
tade. Como se puede ver, de aprobarse el
Proyecto se darad un paso trascendental en la
Reforma Administrativa, la cual comprende
asi tanto la esfera estatal como la municipal.

14.4,—1La Iniciativa propone conceder a
las Universidades y demas Instituciones, que
segin las leyes tengan autonomia, ademas
de las facultades que aquellas leyes les eon-
fieran, conforme a lo establecido por el ar-
ticulo 3¢ de }a Constitucién General de la Re-
publica, la de expedir titulos,

14.5.—FEn el articulo 122 se propone atri-
buir al Gobierno, el deber de proveer lo ne-
cesario para la conservacion, mejoramiento
y desarrollo de la infraestructura del Esta-
do, y de expedir las disposiciones convenien-
tes para la realizacion, fomento y aprovecha-
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miento de obras de utilidad pablica, general
o local ent su territorio.

14.6.—En el Capitulo relativo al Dere-
cho Social, se previene que el Gobierno vigi-
lara en el ambito de su competencia, y esti-
mulara el debido cumplimiento de las leyes
y demas disposiciones que se dicten en ma-
teria de trabajo y prevision social, educacion,
fomento agropecuario, vivienda y demés que
siendo de orden puablico tiendan al mejora-
miento de la poblacién y realizacién de la
justicia social.
15.—Renovacion Moral de Ia Sociedad.

15.1.—En relacion con el Titulo Noveno,
“Disposiciones Generales”, se modifica la de-
nominaciéon del capitulo primero, a fin de
hacer extensiva a los empleados, la respon-
sabilidad gue ahora se previene solamente
para los funcionarios publicos. Consecuen-
temente, vy con el propdsito de que los cargos
pablicos se desempeiien en forma honesta y
responsable, la Iniciativa concede accidén po-
pular para denunciar en los términos que
establezca la Ley de Responsabilidades del
Estado, delitos o faltas oficiales de los fun-
cionarios y empleados de la Administracion
Publica Estatal o Municipal, ya sea centra-
lizada o descentralizada.
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15.2.—Se prohibe en e! articulo 133 del
Proyecto, desempefiar a la vez dos cargos
de eleccién popular, directa o indirecta.

15.3.—~8e actualiza la denominacién de
la Ley de los Trabajadores a que se refiere
el actual articulo 137 de la Censtitucién Po-
litica Local.

16.—Reformas a la Constitucion Local.

16.1.—Por lo que hace a las ‘‘reformas 0
adiciones a la Constitucién', ademas de sim-
plificar el procedimiento, tomando como
modelo en este punto a la Constitucion Fe-
deral, se establece la aceptacion téacita de
los Ayuntamientos que, dentro del término
de un mes, no se inconformaren con el Pro-
vecto de Reforma adoptado por el Congreso.

17.—Inviolabilidad de la Constitucion,

17.1.—Finalmente, y en forma congruen-
te con la Ley Suprema de la Unidn, se con-
sagra la inviglabilidad de la Constitucion y
se preserva la vigencia de las Instituciones
emanadas del Gobierno constituido legitima-
mente conforme a sus principios.

E! Proyecto que se presenta tiene como
objetivo principal establecer el marco juridi-
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eo apropiado, para que el Gobierno del Es-
tado, en sus Tres Poderes, ejerza sus fun-
ciones en beneficio de los habitantes del
mismo,

En mérito de lo expuesto, y en uso de
las facultades que me confieren los articu-
los 51 fraccién I, 71 fraccion VII y 139 frac-
cién I de la Constitucién Politica Local, me
permito someter a la consideracion de ese
H. Congrese, para su estudio y aprobacién,
en su caso, la siguiente Iniciativa de Refor-
mas a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, LIC, GUI-
LILERMO JIMENEZ MORALES.-—Rubrica.



