CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE PUEBLA DE 1987

N. del E.—Comenzd a regir el 1¢ de ene-
ro de 1987. Abrogé el Codigo de 1956. Fue
promulgado por iniciativa del Sr. Licenciado
Guillermo Jiménez Morales, Gobernador
Constitucional del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE PUEBLA *

IL—INTRODUCCION

1.1.—Se trata de un Proyecto de Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Li-
bre y Soberano de Puebla.

1.2.—Si se aprueba por el H. Congreso
del Estado de Puebla, sustituird al Cédigo
del mismo nombre, que estd vigente, y que
fue promulgado el 23 de febrero de 1956.

1.3—A continuacién oxponemos los mo-
tivos de las normas propuestas:

* El Autor de esta Exposicién de Motivos fue
el Lic. José Ma. Cajica Camacho, Presidente de
la Comisién Redactora de este Cédigo.
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[O.—REGLAS GENERALES

2.1.—Objetivo del procedimiento civil.—
Este tiene como finalidad “que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho” (ar-
ticulo 1°).

2,2,—Finalidad del procedlmwnto de ju-
risdiccion voluntaria.—Mediante este proce-
dimiento se obtiene “la intervencién de la
autoridad, en los asuntos en los cuales la ley
autorice esa intervencién” (articulo 2¢).

2.3.~—Iniciacion del progedimiento judicial.
—Pueden iniciar un procedlmlento civil o de
jurisdiccién voluntaria, *“por si o por medio
de sus representantes, las personas que ten-
gan interés en el objeto de esos procedimien-
tos o un interés contrario” (articulo 37).

2.4.—Continuacion del procedimiento ju-
dicial.—El articulo 3° autoriza también, a las
personas a que se refiere el articulo anterior,
para continuar esos procedimientos judicia-
les.

.- JUSTICIA EXPEDITA
3.1.—Segin el articulo 17 de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, “los tribunales estaran expeditos para
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administrar Just1c1a en los plazos y términos
que fije la ley:.

3.2—A] interpretar el aI‘thU]O 17 Cons-
titucional, se concluye que la administracién
de justicia, en nuestro pais, debe estar “li-
bre de todo estorbo”, ser “pronta a obrar”
v “sin impedimentos hasta conseguir su fin”,
pues éstos son los significados que admite el
adjetivo “expedito”, seglin el Diccionario de
la Academia Espafiola ().

3.3—Fl presente Proyecto se propone es-
tablecer normas que, al aplicarse, cumplan lo
dispuesto por el articulo 17 Constitucional.
Para ello se tomaron en consideracion las
directrices de la economia procesal, nocion
practica y tebrica, que, segtin Enrique Jimé-
nez Asenjo, ‘“‘influye y determina toda la
vida y estructura del proceso, tanto en su
organizacién general como en cada una de
las actividades de sus piezas o instrumen-
tos™ (7).

(1) Diccionario de Ja Lengua Espafiola, Décima-
novena edicién. Real Academia Espafiola, Madrid,
1970, voces “‘expedito, ta” -(p. 597), ''desembara-
zado, da” y ‘‘desembarazar’’ (p. 449). Véase tam-
bién la vigésima edicion, Tomo I, iguales voces,
pp. 470 y 620 (Madrid, 1584),

(2} Jiménez Asenjo Enrique, Articulo “Econro-
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3.3.1.—Segtn ¢l Diccionario de Derecho
Procesal Civil del maestro Eduardo Pallares,
por el principio de economia procesal, ‘el
proceso ha de desarrollarse con la mayor eco-
nomia de tiempo, de energias y de costo”
(*). El procesc debe ser barato; rapide y
sencillo (*).

3.3.2.—El problema relativo al costo en
dinero del proceso tiene dos aspectos, segliin
se considere el importe de los honorarios de
los abogados de las partes, cuando pueden
pagar éstos, o de quien por sus condiciones
econdémicas no pueda solventar ese pago. En
el primer caso se fijaran por convenio y a
falta de éste segn los aranceles, se detepr-
minara el importe justo de tales honorarios.
En el segundo caso desaparece el problema,
con la intervencién del defensor de oficio.
Quedan pues s6lo las cuestiones de la rapi-
dez y facilidad del proceso.

mia Procesal” de la Nueva Enciclopedia Juridica,
Francisco Seix, Editor, Tomo VII, p. 912, 2a. co-
lumna (Barcelona, 1974).

(3) Quinta edicidn, p. 593 (México, 1966, Edi-
torial Porriia, S.A.). '

(4) Guasp, citado por Enrique Jiménez Asenjo,
op. cit. p. 898, 2a. columna.
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IV—RAPIDEZ EN EI PROCEDIMIENTO

4.1.—F] procedimiento, proceso o juicio
es un conjunto de actos, que se inicia con
una peticién de guien solicita la intervencion
judicial, peticion que por regla general se
hace en la demanda, y que concluye con la
sentencia, si es absolutoria, o con el Ultimo
acto de su ejecucién, si es condenatoria.

4.2.—Los actos constitutivos del proceso
necesariamente son sucesivos y cada uno de
ellos procede del anterior, formando asi un
orden o sistema sin el cual no hay proceso.

4.3—Eduardo J. Couture dice que como
los actos que forman el proceso ‘‘son gene-
rados por la actividad de las partes o del
tribunal, en Gltimo término el ritmo del pro-
ceso, su marcha, quedan subordinados a que
las partes o los agentes de la justicia sean
diligentes o sean omisos en la realizacién de
tales actos™ (%).

4.3.1—El impulso procesal, es decir, la
actividad que tiende a la continuacion del
proceso hasta su terminacion, puede estar

(5) Couture J., Eduardo, Proyecto de Cddigo
de Procedimiento Civil, con Exposicién de Motivos,
nim. 45, p. 84 (Montevideo, 1945).
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encomendado a la autoridad judicial, ser un
deber de ésta, o corresponder, en forma ex-
clusiva, a las partes, siendo entonces un po-
der de impulso de las mismas.

4.3.2—FEn el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Puebla, vigente desde
1956, en los cédigos anteriores a éste, asi
coino en la legisiacién procesal civil de los
demas Estados de la Repiblica y del Distrito
Federal, el impulso procesal es un poder de
las partes; no puede la autoridad judicial
actuar de oficio sing excepcionalisimamente,
cuando la ley la autoriza para ello; en otras
palabras, el juzgador ho es director del jui-
cio, es sOlo un Juez espectador,

4.3.3—E] poder de impuiso se origind en
el proceso romano primitivo, gue era un pro-
cedimiento arbifral al que se sujetaban las
partes de com(in acuerdo. De Roma este
impulso-poder pasé a Espafia, la que lo es-
tablecié en las naciones hispanoamericanas
durante la Colonia. De Espafia lo recibimos
nosotros. ‘

4.3.4.—En los paises en los que existe el
impulso procesal de las partes, y en toda
época, se ha consideradec como una de las
causas de la lentitud en la administracién de
justicia, y del retardo, a veces por afios, de
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la solucion de los juicios. Se ha ‘dicho que
hoy nos trasladamos de uno a otro continen-
te, en unas cuantas horas por avitn; pero
que la justicia marcha en carretela o en di-
ligencia; que es preferible una justicia ra-
pida, aunque no sea muy perfecta, porque la
mayor injusticia es el retardo en la solu-
cion y terminacién de los juicios. Esa de-
mora se debe unas veces a las partes, otras
a sus abogados y por tultimo a la autoridad
judicial o a sus subalternos. En las partes
puede haber error, ignorancia, desinterés,
mala fe; en los abogados flojera, descuido,
mala intencion. .. y en las autoridades judi-
ciales negligencia en ellas o en sus emplea-
dos.

4.4—Uno de los objetivos primordiales
del Estado es la seguridad juridica de los par-
ticulares, sibditos de éste, En el Proceso se
discuten derechos de las partes. El actor de-
mandé porque exige del demandado el res-
peto de un derecho o que se declare o cons-
tituya éste. El demandado se opone a la pre-
tensién del actor. Hay pues una situacion
juridica, que de concreta que era, se volvié
incierta, mientras el proceso dure y no se
decida ejecutoriadamente. Mucha razén asis-
te a Couture cuando afirma que “...el pro-
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ceso es un estado de incertidumbre; y la in-
certidumbre es la negacién del derecho” (5).
Por ello desde el punto de vista de la poli-
tica, el Estado debe procurar que esa “nega-
cién del derecho” cese en el menor tiempo
posible; los hechos creadores de la incerti-
dumbre deben ser sustituidos por la seguri-
dad que proporciona la cosa juzgada, y de
acuerdo con las ensefianzas de la economia
procesal, el proceso debe ser rapido y facil.

441 —Desde el sigle pasado, el juicio de
amparo nos brinda un paradigma de un pro-
cedimiento rapido, libre de trabas, y que, se
resuelve, en cuanto al fondo, y en definitiva,
en unos cuantos meses, incluso cuando se in-
terpone revision contra la sentencia del Juez
de Distrito. En la legislacion de amparo se
inspiré parcialmente este Proyecto.

4.4.2—La excelencia del juicio de ampa-
ro se debe, sin duda, a que las autoridades
judiciales (Ministres de la H. Suprema Corte
de Justicia, Magistrados de los Tribunales de
Circuito y Jueces de Distrito}, cumplen nor-
malmente sus deberes,

4.4.3.—El impulso procesal en el juicio
de garantias incumbe al juzgador; es impul-

{6} Couture, Eduardo J., op. cit,, p. 55,
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so de oficio. El juzgador es director de ese
juicio, no es Juez-Espectador, como aconte-
ce dentro del sistema del Céodigo de Procedi-
mientos Civiles del Estado de Puebla de 1956
¥ de los cddigos anteriores a éste, asi como
en la legislacion de los demas Estados de la
Republica y del Distrito Federal.

4.4.4—FEn el presente Proyecto se propo-
ne el impulso procesal como deber del juzga-
dor, en la fase contenciosa. Para ello, el ar-
ticulo 70 contiene varias reglas y por la pri-
mera de ellas se establece gue “iniciado un
negocio, por el primer escrito de parte inte-
resada y el acuerdo que le recaiga, el proce-
dimiento se llevarda a cabo de oficio, sin ne-
cesidad de instancia de parte”.

4.44.1.—FEl mismo articulo 70, en segun-
do lugar, supone el caso del vencimiento de
un término y para este supuesto establece:

a)—Que “salvo disposicion expresa de la
ley, no se requiere resolucion judicial para
la continuacion del procedimiento”;

b).—Que “cuando legalmente sea necesa-
rio que el Juez o Tribunal ordenen un trami-
te o diligencia, la resolucion judicial corres-
pondiente se dictara de oficio;” y

¢).—Que en el supuesto previsto en el pa-
rrafo anterior, *el Secretario, bajo su res-
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ponsabilidad, dara cuenta al Juez o Tribunal
¥ éstos ordenaran oportunamente lo que pro-
ceda”,

4.4.4.2—Puede decirse que bastarian las
disposiciones establecidas por el mencionado
articulo 70, para que el procedimiento entre
particulares, en el que se versen intereses
privados, se desarrolle de oficio; pero al re-
dactarse el Proyecto se advirtié que el cam-
bio propuesto, —sustituir el impulso de parte
por el impulso de oficio— significa una trans-
formacién fundamental del sistema que por
muchos afios ha regido en el Estado y, por
ello, cuantas veces se tuvo oportunidad se
repitié en las normas propuestas en el Pro-
yvecto, €l deber del juzgador de impulsar el
procedimiento, sin necesidad de peticién de
parte. Con esto se contribuye a la realiza-
cién de la labor pedagégica de la ley, que
ne se dirige con sus preceptos Gnicamente a
los conocedores del derecho, sino a todos los
habitantes del Estado. De esta manera, se
podra conocer mejor y mas rapidamente, el
cambio de sistema, lo que redundara en be-
neficio de su mejor aplicacién. Asi, se repite
este deber del juzgador, en los siguientes
Ccasos:

a.—Una vez “transcurridos los términos,
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—dice el articulo 67— seguira el negocio su
curso, sin necesidad de promocién de las
partes”.

b.—En caso de pluralidad de actores o
demandados, si los interesados no nombran
representante comin, dentro del plazo sefia-
lado por la ley, de oficio €l Juez o Tribunal
elegira a uno de ellos.

c—Los autos en los que se resuelva so-
bre la contestacion de una demanda, sea
ésta reconvencional o no, se dictaran de ofi-
cip (articulo 258). Estos autos son: 1) el
que tiene por contestada expresamente la
demanda; y 2) el que la tiene por contestada
en sentido negativo, cuando el demandado
no la conteste dentro del término (articulo
257).

d.—En los autos en gue se resuelva sobre
la contestacién de la demanda, el Juez, de
oficio, mandara abrir el Juicio a prueba {ar-
ticulo 266), salvo cuando el demandado se
allane a la demanda, o admita los hechos
afirmados en la misma o cuando las cues-
tiones fueren de derecho y no de hecho, te-
niéndose en cuenta lo dispuesto para el de-
recho extranjero (articulo 267).

e.—Cuando el absolvente no comparezca
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a la diligencia de absclucidn de posiciones,
el Juez lo declarard confeso y esta declara-
cién se hara de oficio (articulos 318 y 319).

f—En el incidente de tachas, una vez
contestado el escrito en que se hagan valer
éstas, o transcurride el término concedido
para contestarlo, el Juez citara, de oficio, a
una audiencia, dentro de ocho dias, en la
que se recibiran las pruebas ofrecidas (ar-
ticulo 450, fraccién III).

g.—Fl articulo 452 ordena que “conchii-
do el término de prueba y, en su caso, los
términos concedidos de acuerdo con los ar-
ticulos 272, 282 y 283, o celebrada la audien-
cia ordenada por la fraccién III del articulo
450, las partes podran alegar por escrito
dentro de cinco dias, sin necesidad de reso-
lucidn del Juez en este sentido”.

h.—Segin el articulo 453, transcurridos
los cinco dias a que se refiere el articulo 452,
“hayan o no alegado las partes, de oficio
citari el Juez para sentencia la que dictara
dentro del término de ley”.

i.—Admitido el recurso de revocacién,
dispone el articulo 474, “se mandari correr
traslado a la contraparte para que lo con-
teste dentro de dos dias, y concluide este
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término, el tribunal, sin necesidad de peti-
cién, dictarad la resolucién que corresponda’.
j—En la apelacién, “contestados los
agravios o transcurrido el término concedido
para ello, sin que se contesten, el Juez remi-
tira de oficio al superior el expediente en
el que se dicté la sentencia definitiva ape-
lada o, en su caso, copia certificada de la
interlocutoria recurrida...” (articulo 497).
k.—La ejecucién de las sentencias deberi
tramitarse a peticion de parte (articulo 541);
pero se exceptiia de esta disposicién, “la
ejecucién de las sentencias dictadas en asun-
tos que interesen a la familia o a incapaces,
en los cuales deberian ejecutarse de oficio
esas sentencias, bajo la responsabilidad del
Juez y del Ministerio Piblico” (articulo 542},
l.—Cuando el Juez de lo Familiar se nie-
gue a suplir el consentimiento para que el o
los promoventes contraigan matrimonio, “re-
mitira de oficio el expediente a la Sala de
lo Familiar del Tribunal Superior de Justi-
cia, 1a que oyendo a los interesados dentro
de tres dias, resolvera confirmando, modifi-
cando o revocando esa resolucién” (articulo
1111-TI1).
m.—Tratindose de enfermos mentales,
los articulos 1201 a 1204 imponen a los mé-
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dicos que los atiendan, y a los directores de
los hospitales en que sean recluidos dichos
enfermos, el deber de rendir al Ministerio
Piblico y al Juez de lo Familiar, un informe
sobre el ingreso de esos enfermos y sohre
su estado de salud. E] articulo 1205 esta-
blece que quienes no cumplan esos deberes
seran sancionados por cada informe omitido,
con una multa gue impondra de oficio el Juez,
tan pronto como advierta la infraccién.

n.—Cuando se autorice la venta de bienes
de incapaces, para un fin determinado, el
Juez, el Ministerio P(blico y €l Curador, bajo
si responsabilidad cuidaran que se dé al pre-
cio obtenido, la aplicacién indicada en la au-
torizacion; v que se cumpia lo dispuesto en
los articulos 719 y 728 del Cadigo Civil, *'de-
biendo el Juez exigir de oficio que se acre-
dite tal cumplimiento” (articulo 1293).

fi,—Puede el Juez exigir de oficio al alba-
cea provisional, el cumplimiento del deber de
presentar mensualmente la cuenta de su ad-
ministracién, y ordenar el depdsito de la can-
tidad gue resulte liquida (articulo 1395}.

0.—E] albacea que no rindiere la cuenta
mensual, cesara inmediatamente en sus fun-
ciones por resolucion que el Juez dictara de
oficio {articulo 1398).
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p—"“Dentro de los treinta dias siguientes
a la aceptacién del cargo por ¢l albacea de-
finitivo, el Juez, a peticién de cualquier inte-
resado en la sucesién, o de oficio, citara a
una junta al albacea, a los herederos y lega-
tarios y al Ministerio Puablico, para que se
cumpla lo dispuesto en los articulos 3445 a
3449 del Codigo Civil” (articulo 1404).

q.—En las sucesiones iniciadas ante los
jueces menores, “si de los avallios resultare
que la cuantia del negocio excede de los li-
mites de 1a competencia del Juez, sin dictarse
resplucion alguna sobre los inventarios, se
remitiran los autos al Juez competente, pre-
firiéndose, donde hubiere varios, al que elija
la mayoria de los interesados” y “sélo sub-
sistird 1a declaracién de herederos si se hu-
biers probado el parentesco conforme a las
reglas generales de la prueba del estado ci-
vil, y €l Juez declarara de plano y de oficio
ia insubsistencia que procediere” (articulos
1465 y 1466),

V.—PRINCIPIO DE DISPONIBILIDAD
PROCESAL

5.1.—Establecer el impulso del proceso
como deber de] juzgador y no reconociéndolo
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ya como poder de las partes, no es de nin-
guna manera desconocer el principio de dis-
ponibilidad procesal.

5.2.—Disponibilidad procesal significa:
a.—Que sblo el actor puede promover la
iniciacién del proceso, nemo judex sine actore.

b.—Que las partes pueden aportar o no,
a través de las pruebas, los materiales de
conocimiento en el proceso; y

c~—Que corresponde a las partes la facul-
tad de concluir el proceso, antes de dictarse
en él sentencia ejecutoria.

5.2.1.—Quizas pudiéra considerarse como
una excepcion a la primera regla derivada
del principio de disponibilidad procesal, la
accién de jactancia que reglamenté el Codi-
go de Procedimientos Civiles del Estado de
Puebla, de 1917, al igual que otras legisla-
ciones de los Estados de 1a Repablica, en tan-
to podia tener como resultado que el deman-
dado por jactancia, promoviese una deman-
da, es decir, que lo hiciera forzado por el re-
sultado de aquella accién; pero no se ocupa
de esa aceidn el Proyecto, porque el Cdédigo
vigente suprimié las disposiciones relativas
del de 1917. '

5.2.2.—FEn el Proyecto se respetan las tres
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situaciones de las partes, derivadas de la dis-
ponibilidad procesal que enumeramos en el
nam. 5.2. Efectivamente:

a.—De los articulos 173, 199 v 229 resul-
ta. gque accion es el medio de hacer valer an-
te }os Tribunales, los derechos violados o
desconocidos, que las acciones serdn ejercita-
das por su titular o por su representante; y
que en la demanda deben expresarse, entre
otros datos, el objeto u objetos que se recla-
man y a quién se demanda. El actor es asi
el tnico que podra iniciar e] juicia.

b.—Por lo que hace a las pruebas, el
ofrecimiento y rendicién de las mismas se
considera, como en la legislacién vigente, una
carga de las partes; pueden ellas ofrecerlas
0 no, independientemente de las consecuen-
cias juridicas que se produzcan si una de
ellas o ambas las ofrecen y rinden o si se
omite el ofrecimiento o la rendicién. En to-
do caso, subsiste el sefiorio de las partes so-
bre los elementos de econocimiento en el pro-
oeso.

c.—Los articulos 200 y 291, facultan a
las partes para pedir al Juez, de comin acuer-
do, que se amplie el término de prueba o
que se dé por concluido éste, aunque no se
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haya vencido. En ambos casos, el Juez re-
solvera de acuerdo a la peticién de las partes.

d.—En cuanto al desistimiento, éste pue-
de ser de la demanda o de la accién; se re-
glamenta en el articulo 261, que dispone que
el desistimiento de la demanda no extingue
la accién, pero después de hecho el emplaza-
miento requiere e] consentimiento de! deman-
dado. Por lo que hace al desistimiento de i1a
accidén, no es necesario el consentimiento de
aguél, mas si ya se habia hecho el emplaza-
miento, el actor debe pagar los gastos, cos-
tas y dafios y perjuicios que se hayan oca-
sionado al demandado con el juicio.

5.2.3.—La disponibilidad procesal se ad-
vierte en otras figuras que son: a.—La au-
diencia de conciliacion que debe ser citada
por el Juez a peticidon de cualquiera de las
partes en negocios de cardcter patrimonial
{articulo 260) y de oficio en los negocios re-
lativos a cuestiones familiares (articulo
1107); b.—El juicio arbitral, con arbitros de
derecho 0 con amigables componedores (ar-
ticulos 878 a 958); c.—El procedimiento con-
vencional (articulos 1079 a 1093); y d—EI
contrato de transaccién reglamentado por el
Codigo Civil, por virtud del cual, las partes
pueden terminar un juicio ya entablado en-
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tre ellas, o prevenir uno futuro. El efecto de
cualquiera de estas figuras es o puede ser la
conclusion de un juicio o evitar éste,

VIL.—SIMPLIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO

A—GENERALIDADES

6.1.—Por economia procesal, el Proceso
debe desarrollarse con el menor nimero de
tramites hasta la solucién de las cuestiones
sometidas al juzgador, ¥ en el Proyecto se
conservan disposiciones del Cédigo de 1956,
que ya realizan ese objetivo, y se establecen
otras con la misma finalidad. Enumeramos
varias de éstas a continuacion.

B.—EXHORTOS

6.2.—Se propone sustituir los exhortos en-
tre jueces del Estado, por un simple oficio
del Juez que conozca del juicio, al del Iugar
en que deba practicarse la diligencia enco-
mendada. Asi se establece en el articulo 74
como regla general, v se repite en los si-
guientes articulos y materias:

a.—Notificaciones, art. 53.
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b.—Prueba confesional, art. 312.

c.—Pruebsa testimonial, art. 376.

d.—Declaracién de partes, art. 404, frac-
cién IX,

C.—OFRECIMIENTO DE PAGO

6.3.—En el Libro Segundo, relativo a di-
versas clases de juicios patrimoniales, se re-
glamenta el ofrecimiento de pago seguido
de consignacion (articulos 162 a 172).

6.3.1.—En el ofrecimiento de pago, si por
cualquier motivo el deudor no recibe aquél,
pueden presentarse tres situaciones diferen-
tes:

I.—Que a peticion del acreedor se declare
que no estuve bien hecho el pago; o
II.—Que a peticién del deudor se declare
que si estuvo hien hecho el pago; o
III.—Que no se haga declaracién alguna
sobre si estuvo 0 no bien hecho el pago, por
ng haberlo pedido ni el acreedor ni el deudor.
6.3.2—Para el Gltimo de los supuestos
a que se refiere la fraccién anterior, los ar-
ticulos 171 y 172 fraccion IV, inspirados en
la necesidad de reducir el nimero de trami-
tes y, por tanto, en la economia procesal,
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disponen, que ‘“cuando por no haberse sus-
citado las controversias a que se refieren,
respectivamente, los articulos 167 y 169, no
se haya resuelto si el ofrecimiento de pago
v la consignacién liberaron o no de la obli-
gdcion al deudor, éste podra, en el juicio en
el que se le demande el cumplimiento, opo-
ner como excepeion aguel ofrecimiento y con-
signacion y el Juez aprobara o no éstos, de-
clarando, en el primer caso, extinguida la
obligacidon”. .

6.3.3—Como aplicacién de las reglas co-
mentadas en el apartado anterior, en <! jui-
cio de desahucio por falta de pago de rentas,
el articulo 732 del Proyecio establece que
“si con la contestacion se presentare cons-
tancia de haberse hecho ofrecimiento de pa-
go de las rentas, seguide de consignacion, el
Juez:

I.—Dar4i por terminado el juicio si ade-
mas del ofrecimiento de pago y de la consig-
nacién, la autoridad judicial que conocié de
éstos, declard liberado al deudor’”; o

“II.—Determinard en la sentencia si es-
tuvieron o no bien hechos el ofrecimiento y
la consignacion y, en el primer caso, tendra
por verificado el pago”.
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D.—TITULO LEGAL FUNDATORIO
DE LA ACCION

6.4.—Fl Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Puebla de 1956, estableci6é en
su articulo 503, que “el perjudicado por falta
de titulo legal tiene accidn para exigir que
e] obligado le extienda el documento corres-
pondiente, ¥ puede en la misma demanda
ejercitar la accién que corresponda segun el
acto cuyo titulo se demanda; pero la sen-
tencia, si resuelve que no procede la exten-
sidn del titulo, serd totalmente absolutoria,
¥ si es condenatoria por lo que hace a las
dos acciones, no se ejecuiara respecto a la
segunda sinp una vez extendido el titulo
demandado.”

6.4.1.—FEl Proyecto conserva esa avanza-
da disposicién del Cédigo poblano actualmen-
te vigente y de su contenido se ocupan los
articulos 207 a 210 del Proyecto; pero tra-
tandose de la accién rescisoria, la falta de
forma no la impide, si el contrato fue total
o parcialmente cumplido, ¥ esto por dispo-
nerlo asi el articulo 1949 del Cédigo Civil.
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E.—EXCEPCIONES

6.5.—Las excepciones dilatorias y las pe-
rentorias, se propondran a la vez en la con-
testacion y se fallarian en la sentencxa defl-
nitiva (articulo 221).

6.5.1.—Se advierte, por el articulo trans-
crito en el parrafo anterior, que en el Pro-
yecto se conserva la distineidn entre excep-
ciones dilatorias, que son las que tienen por
“efecto impedir que se dicte sentencia en
cuanto al fondo del negocio” (articulo 219-
II) y perentorias, las cuales destruyen la ac-
cién (articulo 220).

6.5.2.—FEl articulo 455, dispone gue *“‘cuan-
do se hubieren opuesto excepciones dilato-
rias y perentorias, el Juez examinara pri-
meramente las excepciones dilatorias y si las
estima procedentes, declarard que no es de
resolverse en cuanto al fondo del negocio”;
pero que “si las excepciones dilatorias se
declaran improcedentes, dictara el Juez la
sentencia definitiva que proceda”.

6.5.3.—Se advierte asi que la 1nt:erpos.1-
cién maliciosa o imprudente de excepciones
dilatorias improcedentes o infundadas, no re-
tardara el juicio, como tradicionalmente se
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habia conseguido (7). Se conserva asi una
de las mejores disposiciones introducidas en
Puebla, en 1956, por el Codigo de Procedi-
mientos Civiles de ese afto.

6.5.4—Por otra parte, siguiendo al Cé-
digo vigente, en el articulo 238 el Proyecto
establece que el Juez, “en el auto en que
provea la demanda, estudiari previamente
su competencia y la personalidad del deman-

(7) En obras antipuas se hace referencia a
las excepciones dilatorias como causas de prolon-
gacién maliciosa de los juicios. Asf leemos en la
Ley IX, Titulo IIT de la Partida Tercera: *‘Defien-
dense los demandados a las vegadas de las deman-
das que les fazen, poniendo defensiones ante si, que
son de tal natura, que aluengan el pleyto, e non
lo rematan. E Ilamadas en latin dilatorias, que
quiere tanto dezir como alongaderas. E son estas,
como si algund ome fiziesse pleyto con su debdor,
que los marauvedis, o la cosa que le deuia, non
gela pidiesse fasta tiempo, o dia sefialado, e des-
pues desso gelo demandasse en juyzio ante del
plazo. O si emplazassen alguno delante de tal
Judgador, de cuyo fuero non fuesse, o si la vna
parte contradixesse la personeria de la otra, mos-
trando razon, por que non deue ser Personero, ©
diziendo que la personeria que trae, non era com-
plida segund derecho, e porende que non era te-
nudo de responder a la demanda, que le fazen;
que atales defensiones como estas, ¢ otras seme-
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dante”. Asi admitira la demanda si es com-
petente y el actor tiene personalidad, siendo
recurrible en queja, el auto que se dicte en
ese sentido, ‘“Unicamente en la parte del
mismo que resuelve sobre la competencia y
la personalidad” (articule 239). Todo esto
tiende a suprimir articulos de previo y espe-
cial pronunciamiento.

jantes dellas, poniendolas el demandado, ante que
responda a la demanda, e aueriguandolas, deuen
ser cabidas.., Otrosi dezimos, que si el Judgador
entendiere, que el demandado pone a menudo ma-
liciosamente defension ante si, por alongar el pley-
to, que puede el Juez, dar vn plazo peremptorio
al demandado, que ponga todas sus defensiones,
ayuntadas en wvno, e que las prueue. E si al
plazo que le fuere puesto, non las prouware, ¢ non
las pusiere, que despues non deue ser oydo. Mas
deue el Judgador yr adelante por el pleyto, assi
como mandan las leyes deste libro™.

En la obra Exequias de la lengua castellonc,
reeditada por Espasa-Calpe, S.A, de Madrid, en
1856, en la coleccion Clasicos Castellanos, num. 66,
cuyo autor es Juan Pablo Forner (1756-1797) se
lee: ‘'decidme: Cicerdn, ;en qué parte trata de
las excepciones dilatorias, tan necesarias para que
un pleito que no debia durar més que veinte dias,
dure diez afos, que es la obra causidica de mayor
habilidad, lucro y lucimiento?” (p. 9}.
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F—OFRECIMIENT(QO DE PRUEBAS

6.6.—Bajo el imperio de la l.egislacion
vigente, ocurre a veces gue las partes ofre-
cen sus prucbas en los Ultimos dias del tér-
mino probatorio, siendo esto suficiente para
retardar la sentencia, puesto que el oferente
solicita un nuevo término de prueba para
desahogarias, y cuya duracion es igual a la
mitad del concedido en el juicio (articulo
146 del Codigo de 1956).

6.6.1—Para evitar estas posibles demo-
ras, el Proyecto propone, en su articulo 270,
que las pruebas deberan ofrecerse dentro de
los primeros diez dias del término ordinario,
“v que se desecharan las que se ofrezcan
fuera de esos diez dias”. De esta manera
s6lo excepeionalmente concluira la dilacién
probatoria, sin haberse recibido las pruebas
ofrecidas.

G~-TERMINO PROBATORIO

6.7.—Fl término probatorio ordinario es
de cuarenta dias {(articulo 269). Las prue-
bas deben ofrecerse dentro de los primeros
diez dias (articulo 270), quedan por tanto,
treinta dias para el desahogo de las pruebas.
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El término extraordinario se otorgara si hu-
biege de rendirse pruebas fuera del Estado
v puede ser de sesenta a ciento veinte dias
(articulos 282 y 283); pero todos estos tér-
minos ‘“concluirdn lhuego que se rindan, las
pruebas que tenian que desahogarse en ellos,
aunque no hayan transcurrido los dias de
que consten”, {(articulo 287).

H.—CONFESION

6.8.—El articulo 317 establece que “la no
asistencia del articulante a la diligencia de
posiciones, no impide que se reciba la prue-
ba de confesion.”

- L.—CONCURSO

6.9.—En ¢] juicio de concurso, los ar-
ticulos 1024 y 1028 del Proyecto, disponen:
“La sentencia de graduacidn, cualguiera que
sea el interés del juicio, es apelable” (ar-
ticulo 1024); pero “si atentos los fondos del
concurso, €l acreedor que apela puede ser
pagado en el lugar en que ha sido colocado,
de la misma manera que lo seria en el que
reclama, no se admitird la apelacion.”
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J.—PETICION DE HERENCIA

6.10.—Fn el juicio de intestado, se evita
en algunos casos el ejercicio de la accién de
peticién de herencia en juicio ordinario, me-
diante un incidente que no suspende el pro-
cedimiento y si la particion,

6.10.1.—En efecto, los articulos 1363 y
1364 del Proyecto dicen: “Si quien pretenda
ser heredero ab intestato se presenta después
de haberse hecho la declaracién de herede-
ros conforme al articulo 1357, y antes de
aprobarse la particion, podra aquél ejercitar,
en la via incidental, la accién de peticién de
herencia” y este incidente “no suspende el
procedimiento en la sucesion; pero si suspen-
de la particioén, la que sélo puede proyectar-
se y aprobarse resuelto ejecutoriadamente
dicho incidente.”

K.—INCIDENTES

6.11.—Incidentes, como se sabe, son las
cuestiones (ue se promueven en un hegocio y
que tienen relacién inmediata con el juicio
principal.

6.11.1.—Segnin el Cédigo de Procedimien-
tos Civiles de 1956, los incidentes se clasi-
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fican en dos clases: 1° los que ponen obs-
taculo al curso del juicio; ¥ 2¢ los que no
ponen obstdculo a su prosecucién; los pni-
meros se tramitaran en la misma pieza de
autos, quedando entre tanto suspenso el jui-
cio, y los segundos se substanciaran en pie-
za separada (articule 445).

6.11.2.—Hay pues segin la legislacién
vigente, incidentes que suspenden el juicio
¥y esa suspensién puede prolongarse, porque
la sentencia incidental en algunos casos ad-
mite apelacion en ambos efectos.

6.11.3.—E1 Proyecto propone que “los
incidentes no suspenden el procedimiento del
juicio principal” (articulo 633).

6.11.4—Segiin el articulo 634 del Pro-
yecto, los incidentes se tramitaran por pieza
separada; el férmino para contestar la de-
manda es de tres dias; las pruebas se ofre-
ceran en la demanda y en la contestacion;
contestada la demanda o transcurrido el
término de la contestacion, el Juez citara de
oficio, para una audiencia indiferible que se
verificard dentro de tres dias y en la que
se recibirdan las pruebas ofrecidas vy los ale-
gatos gque presenten las partes por escrito.
El Juez resolverd el incidente dentro de los
cinco dias siguientes a la celebracién de la
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audiencia y la interlocutoria correspondiente
es apelable, La interlocutoria se ejecutara
conforme a las disposiciones relativas de
este Cédigo.

6.11.5.—*El incidente de acumulacién no
suspende la sustanciacién de los juicios a
que se refiere; pero si en uno de ellos o en
ambos se cita para sentencia, antes de re-
solverse la acumulacion, no se dictard agué-
lla hasta que ejecutoriadamente se niegue la
acumulacion” (articulo 649).

6.11.6.—En cuanto al incidente de nuli-
dad de notificaciones, el articulo 61, dispone
que se tramitard como los demés incidentes;
pero que “si antes de resolverse la cuestion
incidental, se cita para sentencia en el nego-
cio prineipal, se suspendera el procedimiento
en éste, para que ambas cuestiones se re-
suelvan en una sola sentencia y, si se declara
la nulidad, se declarard también no estar el
principal en estado de resolverse.”

L.—RECURSOS
7.—Por lo que hace a losg recursos Unica-

mente se proponen modificaciones al de que-
ja y al de apelacién.
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7.1.—FE]1 articulo 515 establece que la ad-
mision del recurso de queja no suspende el
procedimiento. Se suprime asi la dlstmcmn
entre queja con o sin suspensidn.

7.2—FEn la apelacion se procuré simplifi-
car hasta donde fuera posible su tramitacion
en el Tribunal que conozea de ella. Se pro-
pone que proceda Unicamente contra sen-
tencias. Si se trata de interlocutorias la ape-
lacion no suspende el procedimiento. En
cambio si lo suspende, cuando la resolucién
apelada es sentencia definitiva (articulos
481 y 480). Con estas reglas, seran ocioses
los incidentes de apelacién mal admitida y
por eso se suprimieron.

7.21.—La apelacién deberd interponerse
por escrito ante el Juez que pronuncié la sern-
tencia (articulo 483), pero “en el escrito
en que se inferponga la apelacion, el recu-
rrente expondra con toda claridad los agra-
vios que en su concepto le cause la sentencia
recurrida. Cada agravio se expresard por
separado, sefialando el hecho que constituye
la infraceién, las disposiciones legales viola-
das y los conceptos de violacion; y se acom-
pafiaran las copias necesarias para el tras-
lado” ({articulo 484). '

7.2.2—El Juez correra traslado del es-
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crito en que se interpone la apelacion, a la
contraparte del apelante, para que lo con-
teste (articulo 485).

7.2.3.—En el escrito de apelacién, el ape-
lante debera sefialar domicilio para recibir
las notificaciones que le correspondan en ese
recurso y lo mismo haran las otras partes en
el escrito de contestacion de agravios (ar-
ticudo 488).

T7.2.4.—Al contestar los agravios, la parte
que obtuvo puede adherirse a la apelacién
(articulo 490) y la adhesion “sélo puede
versar sobre el punto o puntos resolutivos de
la sentencia recurrida, que no hayan sido
favorables al adherente o sobre los funda-
mentos juridicos de los puntos que le hayan
sido favorables” (articule 492).

7.25.—Las partes deberidn ofrecer en el
escrito de expresion de agravios y en su con-
testacion, o en el de adhesion, las pruebas que
pretendan rendir (articulos 493 y 494).

7.26.—Cuando el Tribunal de apelacion
reciba los autos, los examinara y declarari
de oficio si la resolucion recurrida es o no
apelable; si el recurso se interpuso en tiem-
po; si el apelante y, en su caso, quien se ad-
hirié a la apelacién, expresaron agravios y si
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éstos reimen los requisitos legales (articulo
498).

7.2.7—S81 el Tribunal encuentra que la
resolucion recurrida es apelable y que se
retnen los demaéas requisitos legales, citara
dia y hora para la vista, que se verificara
dentro de los siguientes quince dias, en la
cual se recibirdan las pruebas que admita y
los alegatos de las partes, que deberan ser
escritos (articulo 502) y ‘“terminada la au-
diencia de vista, o en su caso, concluido el
incidente de tachas, el Tribunal resolvera el
recurse dentro de los quince dias siguien-
tes...” (articulo 506).

7.2.8.—Se suprimio6 la denegada apelacion
pues si el inferior niega la tramitacién del
recurso, su resolucion es recurrible en queja
(articulo 495, fraccién I).

7.2.9.—Se advierte inmediatamente la
simplificacién del procedimiento en este re-
curso de apelacién.

M.—JUICIOS SOBRE CUESTIONES
FAMILIARES

8.—La simplificacion del procedimiento
se advierte mas afin en los juicios sobre cues-
tiones familiares, pues el articulo 1107 esta-
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blece que “si en las cuestiones familiares
surge controversia, el Juez procurara que las
partes Heguen a un acuerdo, sin lesionar los
derechos que sean irrenunciables v, en caso de
no obtener un avenimiento, se tramitara con-
forme a las disposiciones de este Cddigo...”
8.1.—Fn la suplencia de! congentimiento
para contraer matrimonio, el Juez oird a los
interesados en una junta en la que recibira
las pruebas y dictara resolucidn, levantando-
se una sola acta con las diligencias.
8.1.1.—FEl menor gue necesite que se su-
pla el consentimiento de sus ascendientes o
de sus tutores para contraer matrimonio y
tenga la edad suficiente para ello, puede pedir
que se suspenda su obligacién de habitar con
aquéllos o con su tutor, suspensién que se
concedera o no ‘“oyendc previamente a los
interesados, incluyendo al ascendiente o as-
cendientes que nieguen el consentimiento y,
en su caso, al tutor” (articulos 1112 y 1113).
8.2—Fn la autorizacion a los conyuges
que exigen los articulos 332 y 346 del Cé6-
digo Civil o en cualquiera otra autorizacién
exigida por la ley, citara el Juez a las partes
a una audiencia en la que podran probar que
el acto que pretenden realizar es conveniente
0 necesario para la familia y el Juez resol-
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vera otorgando, negando o condicionando la.
autorizacién ‘(articulos 1121 y 1122).

8.3—EFEn las diferencias entre cOnyuges,
dispone el articulo 1138 que recibida la peti-
cion de uno de éstos, el Juez citara a ambos
a una audiencia en la que los oird y procu-
rard avenirlos; y si no lo logra, recibira las
pruebas que ofrezcan, en otra audiencia que
se celebrara dentro de los ocho dias siguien-~
tes, y dentro de cinco dias rescivera lo que
fuere mas conveniente siguiendo las directri-
ces establecidas por el articulo 328 del Co-
digo Civil.

8.4—Cuando se promueva conforme al
articulo 808 del Cédige Civil, la constitucion
forzosa del patrimonio de familia, citara el
Juez a los interesados a una junta en la que
procurara que el deudor de alimentos acepte
constituir voluntariamente ese patrimonio y
si no obtiene este avenimiento, decretari o
negari la constitucién de dicho patrimonio,
segin convenga a los intereses de la familia
de que se trate, pero previamente procurari
informarse, mediante las pruebas que ofrez-
can los interesados o las gue €l estime perti-
nentes, de la necesidad de constltuir ese pa-
trimonio de familia.

8.5.—Los articulos 1298 y 1299 se refieren
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al juicio de rectificacién de actas del estado
civil, el cual se tramitara en juicio ordinario
¥, ademas de oir en él al Juez del Registro
Civil que autorizd el acta objeto de la recti-
ficacién, se citara a los interesados que sean
conocidos y, por edictos, a quienes tengan
interés en contradecir la demanda; pero se
suprimié la revisién forzosa de la sentencia,
pues ya no se habla de ella, en concordancia
con los articulos 930 a 937 del Cédigo Civil.

8.6.—Otros aspectos de los juicios sobre
cuestiones familiares se tratan en los nime-
ros 17 a 20.

VIL.—PRINCIPIO DE CONCENTRACION

9,—Puede verse, por lo expuesto en los
niimeros anteriores que, ademsas de la sen-
cillez del procedimiento, se aplicd, cuantas
veces hubo oportunidad para ello, el princi-
pio de concentracidn, pues para evitar la sus-
pension del juicio, en el Proyecto se propone
que la sentencia que resuelva la cuestion
principal segilin se determine ésta por la de-
manda y por la contestacion, y para evitar
que pueda demorarse esta resolucion, la sen-
tencia debera ocuparse también de todas las
demas cuestiones que no siendo la principal,
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se relacionen con ésta, directa o indirecta-
mente. Es decir, la sentencia definitiva re-
solverd todos los puntos controvertidos por
las partes durante el juicio.

VIIL.—REFORMAS PROPUESTAS

A.—GENERALIDADES

310.—Cuando se reforma una ley, deben
conservarse todos aquellos preceptos que han
satisfecho el fin social que los inspiré y que
pueden seguir realizando; pero deben aban-
donarse los que ya no satisfacen ese fin y
crearse otros nuevos, segin las necesidades
actuales de la sociedad y los objetivos que
se persigan al hacer la reforma y que tra-
tidndose de un Cédigo de Procedimientos Ci-
viles se reducen actualmente a la obtencidn
de una justicia pronta y expedita. Por ello
se conservaron en el Proyecto, las disposi-
ciones que a través de los afios han contri-
buido a obtener esa justicia, y se proponen
otras que se estima contribuiran eficazmente
a ese fin.

10.1.—Ademas de las reformas expuestas
en los puntos anteriores, se proponen las si-
guientes:
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B.—PROHIBICION DE ENTREGAR LOS
AUTOS A LAS PARTES

10.2.—El articulo 26 establece que por
ningin motivo se entregaran los autos a las
partes ni podran ellas retirarlos de} Juzgado
o Sala, siendo aplicable esta disposicién tam-
bién al Ministerio Publico,

C.—NOTIFICACIONES

10.3.—Seg(in los articulos 42 y 43, las par-
tes podran autorizar para oir y recibir noti-
ficaciones en su nombre a una persona ca-
paz; pero cuando esa autorizacion se otorga
a un abogado con titulo registrado en el
Tribunal Superior de Justicia, el autorizado
podra interponer recursos y promover inci-
dentes; ofrecer o rendir pruebas; alegar y se-
guir el juicio hasta ejecutar la sentencia, sin
que la autorizacion para recibir notificacio-
nes le confiera facultades extrajudiciales o
de dominio. Creemos que asi los profesiona-
les del derecho podran prestar mejor sus
servicios, pues deberan poner un mayor cui-
dado al hacerlo. Por otra parte, hemos se-
guide en este punto lo dispuesto por la ley
de amparo.
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10.3.1.—FEI articulo 57 prohibe hacer cons-
tar en la razén de la notificacién, que la
parte notificada “estd conforme”. Esto da-
ra seguridad a los litigantes,

10.3.2.—Fl incidente de nulidad de noti-
ficaciones sigue las reglas generales aplica-
bles a las cuestiones incidentales y, por tan-
to, no suspendera e] procedimiento en el prin-
cipal (articulo 61).

D.—AUTORIZACION AL SECRETARIO
PARA RECIBIR PRUEBAS

10.4.—En cuanto al despacho de los ne-
gocios, se establece que el Magistrado Po-
nente o el Juez recibirdn bajo su responsa-
bilidad las pruebas, pero podran encomendar
al Secretario la recepcién de éstas, o de al-
guna de ellas ¥ que presida las diligencias
por los cuales se reciban (articulo 73). En
este punto, el Proyecto sigue la tradicion que
permite al Juez encomendar la recepcion de
las pruebas al Secretario; pero si es aproba-
do el Proyecto, tal delegacidén, asi como el
presidir las diligencias con autorizacion del
Juez tendria ya un fundamento legal. Entre
el principio de mediacion y el de inmediacién,
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se prefiridé mantener el primero en esta ma-
teria.

E.—RECUSACION

10.5.—La recusacién sin causa sélo podra
interponerse, segin el articulo 100 del Pro-
yecto, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion del auto: a) que manda abrir
a prueba el juicio ordinaric o sumario; b)
que haga saber a las partes la radicacién de
la apelacién; ¢) que hagan saber el cambio
de personal del Juzgado o de la Sala en su
caso; o d) que mande hacer saber en la que-
ja, la recepcidn del informe,

10.5.1.—En los negocios sobre cuestiones
familiares, si no deben tramitarse en juicio
ordinario o sumario, o no hay en ellos tér-
mino probatorio y se sefiale dia y hora para
una audiencia, en las que ademés pueda ofre-
cerse pruebas y desahogar éstas, las partes
s6lo podran recusar sin causa, dentro de los
tres dias siguientes a la fecha sefialada; pero
si se prorrogé la audiencia para terminar el
desahogo de una prueba, los tres dias men-
clonados, comenzaran a correr al dia siguien-
te de haberse concluido la recepcién de la
prueba {articulo 1110 fracecion II),
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10.5.2—Con las disposiciones enumera-
das en los dos parrafos anteriores, se evitara
que las partes puedan suspender maliciosa-
mente el procedimiento, y retardar la recep-
cién de una prueba, mediante una recusacién
sin causa.

F.—ACCIONES

11.—Fl Capitulo Tercero del mismo Libro
Segundo, esta dedicado a las acciones y en
su seccidon primera define la accion (articulo
173) y ordena que al ejercitarse una accion
se determinara con claridad la prestacién que
se exige del demandado, el titulo o causa de
la accidn y la disposicién legal aplicable (ar-
ticulo 174).

11.1.--El articulo 177 establece que me-
diante el ejercicio de la accion podra perse-
guirse: 1) que se condene al demandado a
realizar una determinada prestacidn; 2) que
se declare la existencia o inexistencia de un
interés legitimamente protegido o de un he-
cho, acto o relacién juridica o la autentici-
dad o falsedad de un documento; 3} la cons-
titucion, modificacién o extincién de un es-
tado o situacién juridica y 4) la aplicacion
de normas juridicas cuyo objeto sea: a) de-
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fender cualquier situacion de hecho o de
derecho favorable al actor; b) reparar el
dafio sufrido o el riesgo probable de un bien
propio 0 ajeno que se esté en la obligacién
de salvaguardar; o ¢) retener o restituir la
posesién de un bien o bienes determinados.
En otras palabras, se trata de acciones gue
la doctrina llama declarativas (articulo 193),
constitutivas (articulo 194), de condena (ar-
ticulos 187 a 192) v de mandamiento.

11.2.—FE) articulo 178 del Proyecto clasi-
fica las acciones en 1) reales; 2) personales;
v 3) del Estado Civil que son definidas res-
pectivamente por los articulos 179, 181 y 183.

11.3.—La clasificacién de las acciones en
reales v personales tiene su origen en e] De-
recho Romano y hay autores, entre ellos Ni-
ceto Alcala-Zamora y Castillo, para quienes
esta concepciéon romanista ha sido superada
desde tiempos ya lejanos ‘‘por responder la
mecanica del proceso hoy en dia a rasgos
muy distintos de los que tuvo en la Roma
del ordo iudiciorum privatorum”; dice este
preclarc autor que las obras de derecho pro-
cesal confemporaneo, aungque no sean muy
recientes, ‘“no hablan para nada de acciones
reales y personales, mobiliarias e inmobilia-
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rias, etc., o si lo hacen, es con propésito de
evocacion histérica y para extenderle la pa-
peleta de defuncién”, que *s6lo autores de
espiritu conservador (el caso, muy respeta-
ble en México, de D. Eduardo Pallares) o
que desconocen las nuevas tendencias, siguen
aferrados a una trayectoria que desde el pun-
to de vista procesal ha de reputarse liquida-
da;” que “la doctrina de la accién marcha
en nuestros dias por ...derroteros diver-
S08...: a) por el de clasificarla conforme a
un criterio que se estima procesal, en decla-
rativas, constitutivas y de condena o pres-
tacién...; b) en la de considerar que la ac-
cion es, en rigor, un concepto Gnico...” (*).

11.3.1.—Nosotros empero opinamos gue
ambas clasificaciones pueden subsistir juntas
¥ ser consagradas en un mismo Cédigo, con
grandes ventajas, pues el criterio romanista
se basa en el derecho que trata de hacerse
valer ante los Tribunales, en tanto que la
moderna teoria toma en consideracion, sobre
todo, la sentencia, que a su vez, puede ser
declarativa, constitutiva, de condena o de

(9} Alcald-Zamora y Castillo, Derecho Proce-
sal Mexicano, t. I¥, nim. 44, p. 152 (México, 1977,
Editorial PorrGa, S.A.).
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mandato. La ordenacién de las acciones en
reales y personales fundamenta la clasifica-
cién que se hace de los juicios, en atencién a
los derechos controvertidos, la que a su vez
permite reglamentar los elementos de la ac-
cidn ejercitada en ellos, para obtener una sen-
tencia, que puede ser declarativa, modificati-
va, constitutiva o de condena. Creemos que
la clasificacién romana no ha pasado a la his-
toria y que, por el contrario, la clasificacion
moderna se complementa con aquella.

G—SISTEMAS COMPUTACIONALES
COMO PRUEBAS

12.—Segun los articulos 405 a 409, “para
acreditar los hechos o circunstancias que ten-
gan relacién con la cuestion que se ventile,
pueden las partes presentar fotografias, cin-
tas magnetofonicas o cinematograficas u otros
medios de reproduccidn, asi como registros
dactiloscOpicos, notas taquigraficas y siste-
mas computacionales;” pero ‘“el Juez, segin
su prudente arbitrio, admitird o denegara la
prueba’” (articulo 406).

12.1.—"“En todo caso en que se necesiten
conocimientos técnicos especiales, para la
apreciacion de los medios de prueba” antes
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mencionados, el “Juez podra estar asistido de
un asesor técnico, que designara en la forma
prevista para la prueba pericial” (articulo
409) v la parte que ofrezca la prueba “mi-
nistrara al Juzgado los aparatos- o elemen-
tos necesarios, para que pueda apreciarse el
valor de los registros y reproducir los sonidos
y figuras” (articulo 406).

12.2.—Se propone, en el articulo 433, que
fas pruebas a que se refiere ‘el articulo 405
(nimero 12 anterior) “seran calificadas por
el Juez de acuerdo con las reglas de la logica
y de la experiencia”.

H.—DISPOSICIONES PROTECTORAS DEL
DEUDOR EN CASO DE REMATE

13.—Dos reglas se proponen en favor del
deudor a quien se remate uno o mas bienes,

13.1.—Segtn el Cédigo vigente (articulo
420), antes de comenzar a correr el término
de diez dias que establece la ley para las
posturas y pujas, puede el deudor librar sus
bienes, pagando integramente el monto de
sus responsabilidades.

13.2—F] articulo 615 del Proyecto dice
que *“el deudor puede liberar sus bienes pa-
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gando integramente el monto de sus respon-
sabilidades antes del fincamiento del rema-
te", Es decir, se aumenta el plazo durante el
cual tiene oportunidad el deudor de pagar
su adeudo y liberar sus bienes.

13.3.—La segunda regla se halla en el ar-
ticulo 616, fracecion V, de acuerdo con la cual
“El auto que declard firme el remate queda-
ra sin efecto, y el bien rematado libre de
embargo, si el deudor demandado, antes
de firmarse la escritura de adjudicacién pa-
ga: a) al acreedor demandante el importe
integro de las cantidades a que fue conde-
nado el mismo deudor; b) por via de indem-
nizacién al postor en cuyo favor se aprobd
la adjudicacién, el diez por ciento del impor-
te de su postura; v ¢) los gastos causados por
la escritura que no pasé”. Esta disposicion
es la contrapartida de la contenida en la
fracci6én TII del articulo 616, segin la cual
“si la persona en cuyo favor se finco el re-
mate, no exhibe el precio dentro del término
fijado ni se presentz a la notaria allanandose
al otorgamiento de la escritura, quedara sin
efecto e] auto que declaré firme el remate,
debiendo pagar el postor al ejecutante, por
via de indemnizacién el diez por ciento del
importe de su postura”.
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L—JUICIOS PATRIMONIALES DIVERSOS

14.—En el Libro Tercero se reglamentan
les diferentes juicios, segtin su forma, en or-
dinario, ejecutive y sumario; y seg(in su ob-
jeto, en juicios de desahucio, sobre derechos
realés, de usucapion, posesorios y sobre res-
ponsabilidad civil.

14.1.—Fl juicie ordinario se ocupa de con-
tiendas que no tengan seftalada en este Codi-
go tramitacion especial (articulos 689 y 690},

14.2.—Del juicio ejecutivo se ocupan los
articulos 691 a 728.

14.3.—Fl] juicio sumario lo reglamentan
los articulos 875 a 877; procede en los casos
ehumerados en las primeras seis fracciones
del articulo 875 y cuande lo disponga la Ley
{fraccion VI del mismo articulo).

14.4—FE] juicio de desahucio puede pro-
moverse por falta de pago de rentas {articu-
log 729 a 738), o por rescision o terminacion
del contrato de arrendamiento (articulos
T39 a 746).

14.5.—FEn los juicios sobre derechos rea-
les, ademdis de las reglas generales, encon-
tramos, los juicios de destinde (articulos 752
a 766), sobre acciones confesoria y negato-
ria (articulos 767 a 783), de cancelacion de
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gravamenes por prescripcién (articulos 784
y 785), de cancelacion de la inscripcion de
embargos {articulos 786), de usucapion (ar-
ticulos 787 a 793) y reivindicatorio (articu-
los 794 a 801).

14.6.—IL.os juicios posesorios se reglamen-
tan en seis secciones, Reglas generales sobre
interdictos (articulos 802 a 809), interdicto
de retener la posesion (articules 810 a 815),
interdicto de recuperar la posesiéon (articu-
los 816 a 820), interdicto de obra nueva (ar-
ticulos 821 a 833), interdicto de obra peli-
grosa (articulos 834 a 842) y juicio plenario
de posesion (articulos 843 a 852).

14.7T.—l.0s juicios sobre responsabilidad
civil proveniente de delito (articulos 853 a
873) y proveniente de hechos ilicitos no pe-
nales y de hechos licitos (articulos 874 a
8T7). .
14.8.—F juicio arbitral se reglamenta en
los articulos 878 a 958.

14.9.—Del concurso de acreedores se ocu-
pan los articulos 959 a 1078.

14.10.—Los articulos 1079 a 1093 regla-
mentan el procedimiento convencional; y

14.11 —El procedimiento en los juicios
de menor cuantia se rige por los articulos
1094 a 1101.
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J—DISPOSICIONES PROTECTORAS
DEL ACREEDOR ALIMENTARIO

15.—FEn el juicio de alimentos del que se
ocupan los articulos 1142 a 1155, se proponen,
entre otras, dos reglas que tienden a realizar
la justicia protegiendo al acreedor de alimen-
tos.

15.1—La primera de las reglas a que
acabamos de referirnos, establece que si el
deudor no verifica ¢l pago de las pensiones
alimentarias, “se procederd al embargo de
bienes bastantes para cubrir el importe de
las vencidas y para garantizar las subse-
cuentes” y que ‘“este embargo no reqiiere
otorgamiento de fianza u otra garantia por
parte del acreedor” (articulo 1150, fraccion
I).

15.2.——La segunda de esas reglas dispone
que por la falta de pago de las pensiones ali-
menticias, se procedera al remate de los bie-
nes embargados (articulo 1150, fraccion II).

15.3.—FEn el caso supuesto en los dos pa-
rrafos anteriores: a) ‘“‘si el embargo y rema-
te tiene por objeto bienes raices, el Juez a
peticion del acreedor o de oficio, ordenara
oportunamente al Registrador Publico de la
Propiedad que inscriba el embargo, y que
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le remita el certificado de gravamenes. ..
y al Director del Periédico Oficial que pu-
blique el o los edictos necesarios” (articulo
1150, fraccion III}; b) “el Registrador Pi-
blico de la Propiedad y el Director del Perid-
dico Oficial respectivamente cumpliran sin
demora lo dispuesto en la fracciéon anterior,
¥ le informaran sobre el importe de la ins-
cripeidn, del certificado de gravamenes y de
la publicacién del o de los edictos”; ¢) “El
Juez una vez recibidos por él la constancia
de haberse inscrito el embargo, el certificado
de gravamenes y el ejemplar del Periodico
Oficial en que se haya hecho la publicacion,
remitira la cuenta de esos derechos a la Ofi-
cina Fiscal correspondiente, para que la co-
bre al deudor de aliinentos en la via econd-
micocoactiva” (articulo 1150, fracciones IV
y V).

15.4.—Con estas disposiciones se aplica
el articulo 12, fraccion I de la Constitucidén
Politica del Estado de Puebla, que ordena
que las leyes del Estado se ocuparan de la
proteccion, seguridad, estabilidad y mejora-
miento de la familia en sus diversas manifes-
taciones.
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K.—AGRAVIOS EN LA APELACION

16.—En la apelacion, el articulo 508 es-
tablece que la sentencia de segunda instan-
cia, s6lo tomara en consideracién los agra-
viog expresados; pero e] 509 impone al Tri-
bunal e} deber de suplir la falta de agravios
o la deficiencia de los expresados: 1.—Cuan-
do el juicio verse sobre derechos familiares;
y II.—Cuando intervenga por lo menos un
menor como parte, si por falta de esa suplen-
cia pudieran verse afectados su estado civil
o su patrimonio.

16.1.—También esta disposicion trata de
realizar la proteccidon que las leyes deben dar
a la familia, de acuerdo con la Constitucion
Politica del Estado.

IX.—JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS
SOBRE CUESTIONES FAMILIARES

A —GENERALIDADES

17.—En los procedimientos sobre cuestio-
nes familiares se dan otras reglas para ha-
cer efectiva la mencionada protecciéon consti-
tucional. Estas reglas son:
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a) Esos procedimientos son de orden
pablico (articule 1102).

b) La peticidn para pedir la intervencion
del Juez, en asuntos familiares, no requiere
formalidades (articulo 1104).

c¢) El Juez tendra amplias facultades pa-
ra investigar la verdad real ¥ podra ordenar
Ia recepeidn de cualquier prueba, aunque no
la ofrezcan las partes (articulo 1105).

d) Si el Juez advierte que las partes no
promueven legalmente, debe informarles de
sus derechos en materia familiar, y de los
procedimientos para defenderlos (articulo
1108).

e¢) La admisién de hechos por las partes
y €l allanamiento de éstas sélo vinculan al
Juez, cuando no se lesionen derechos de me-
nores (articulo 1110, fraccién I),

B.—JUICIOS SOBRE FILIACION

18,—FEn los juicios sobre filiacién encon-
tramos los relativos a las acciones de contra-
diccion de paternidad o de investigacion de
ésta, v respecto a ellos se establecen, entre
otras, las siguientes reglas protectoras del
hijo:
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a.—No se admitird reconvencién (articu-
lo 1159, fraccién 1) ;

b.~-¥] Juez podra tener en cuenta hechos
no alegados por las partes y ordenar de ofi-
cio la recepcion de pruebas (articulo 1159,
fraccién II). .

c—FEl Juez podra admitir, con citacién
contraria, alegaciones y pruebas de las par-
tes, aunque se presenten fuera de término
{articulo 1159, fraccién IV).

d.~—El allanamiento de la demanda no
vincula al Juez, cuandoe la accién sea de con-
tradiccion de la paternidad y deberé abrirse
€l juicie a prueba por todo el término de ley
(articule 1160).

e.—Tratandose de las acciones de investi-
gacién de la maternidad o de la paternidad,
el allanamiento de la demanda vincula at
Juez, concluye la controversia y determina
que se dicte sentencia que declarve la filia-
cion (articulo 1161); y

f.—FEl Ministerio Publico sélo podri ren-
dir pruebas gue tiendan a demostrar la ac-
cién, en el caso de investigacién de la ma-
ternidad o de la paternidad; o que sean con-
trarias al actor en el caso de la accion de
desconocimiento de la paternidad (articulo
1162).
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C.—ESTADO DE INTERDICCION

19.-Tratandose del estado de interdic-
cidn se presenta un problema respecto a la
libertad del sujeto a ella, probiema que no ha
sido previsto hasta hoy, en nuestra legisla-
cion y respecto al cual proponemos varias
disposiciones. Las personas afectadas en sus
facultades mentales o que se presume ten-
gan ese padecimiento, son internadas, sin su
consenttimiento, por drdenes del médico que
las atiende, en una casa de salud ¢ en un
sanatorio. Se trata de supervisar la legalidad
¥ necesidad de ese internamiento v de su du-
racién. Para ello, se proponen las siguientes
disposiciones:

a.—Cuando un médico ordene internar en
un hospital o sanatorio a una persona que
considere enferma mental, debera aquél, ba-
jo su responsabilidad, informar al Ministerio
Piblico, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes, indicando el nombre del enfermo,
el de la institucién de que se trate y la direc-
cién de éste (articulo 1201).

b.—El director de los hospitales o sanato-
rios, debera informar al Ministerio Publico,
de las personas que reciban como enfermos
mentales, para su tratamiento u observacion
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¥ “este aviso se dard bajo la responsabilidad
del mencionado director, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes a la recepcidn del
enfermo’’, (articulo 1202).

19.1.—Una de las disposiciones que mayor
garantia de seguridad dardan a la persona
internada, es el articulo 1203, el cual ordena
que el Ministerio Piblico, (deniro de las vein-
ticuatro horas siguientes a la recepcion de
los avisos que deben dar el médico que atien-
de al presunto enfermo y el director del hos-
pital o sanatorio en que se le interne) “...
promoverd el correspondiente juicio de inter-
diceidén, actuando como demandante y pro-
curando allegarse todos los datos que sean
necesarios’.

19.2.—No basta empero con los informes
oportunos que del internamiento deben dar
al Ministerio Pablico el médico que lo ordene
¥ el director del hospital o sanatorio que re-
ciba al enfermo. Es necesario que la auto-
ridad judicial esté informada del estado del
enfermo durante el tiempo que dure el inter-
nado. Por eso, el articulo 1204 establece:
“Los médicos que atiendan a un enfermo
mental, internado en un hespital o sanatorio,
¥ los directores o responsables de éstos, de-
beran informar trimestralmente, al Juez que
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conozea de la interdiccion de aquél, del esta-
do del paciente y de los pormenores del tra-
tamiento”.

19.3.—Para asegurar hasta donde es po-
sible que el internado de los enfermos sea
legal, ¥ que no se interne a nadie que no ne-
cesite ese tratamiento, se proponen varias dis-
posiciones, una de ellas que sanciona la falta
de infomes de los médicos. En efecto, el ar-
ticulo 1205 dispone que *los médicos y direc-
tores o responsables de hospitales o sanato-
rios, que no cumplan con lo dispueste en los
articulos 1201, 1202 y 1204 seran sanciona-
dos por cada informe que omitan, con una
multa del importe de treinta dias de salario
minimo independientemente de la responsa-
bilidad civil en que incurran” y que “las mul-
tas a que se refiere esta disposicion se im-
pondran de oficio por el Juez, tan pronto
como advierta la omisién”.

19.4.—*Mientras dure la interdiccidn, di-
ce el articulo 1206, el Juez repetira el reco-
nocimiento del incapacitado, las veces que lo
estime conveniente o cuando se lo pidan las
personas mencionadas en las fracciones II y
I del articulo 46 del Cédigo Civil” ().

(11) Cadigo Civil del Estado de Puebla, Articulo
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19.5.—Segin el articulo 1208, ‘‘en cual-
quier momento después de haberse dictado la
resolucién a que se refiere el articulo 1190,
si el Juez adquiere la conviceidn de que la
persona cuya interdiccidn se solicitd, se halla
en uso de sus facultades mentales, podra au-
torizarla para dejar el hospital o sanatorio
en que esté internada, siendo recurrible en
queja de la resolucién que niegue o conceda
esa autorizacién”.

19.6.—*“En todo tramite o diligencia ju-
diciales, relativos a la interdiccidn, seria oido
el presunto incapaz, quien antes o después de
la interdiccion podra promover lo que estime
conveniente para sus derechos e interponer
recursos, sin necesidad de que intervenga el
tutor” (articulo 1211).

19.7.—Las resoluciones procesales relati-
vas a la interdiccitn, “sean de trimite o defi-

46.—Las medidas protectoras del incapaz, que este
Cédigo establece, y las que juzguen pertinentes
los tribunales, se dictardn por ellos:— 1.--De ofi-
cio;— II.—A peticion del Ministerio Publico, de
los parientes de! incapaz, del tutor o curador de
éste, o de cualquier persona, tenga o no interés
en el establecimiento de esas medidas; o— IIl.—
A peticion del mismo incapaz, Ja cual no necesita
ser escrita.
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nitivas, quedan comprendidas, en las medidas
protectoras del incapaz y es aplicable a ellas
el articulo 46 del Codigo Civil” (articulo
1213) (*2).

D.-—INSCRIPCION EXTEMPORANEA, EN
EL REGISTRO CIVIL, DEL NACIMIENTO

20.—FEl Codigo Civil, en sus articulos 856,
872 y 873, fracciones I y II, dispone:

“Articulo 856.—Las declaraciones de na-
cimiento se haran dentro de los ciento ochen-
ta dias siguientes a éste,

Articulo 872.—Fl nacimiento verificado
durante un viaje por tierra, podra registrarse
donde ocurra ¢ en el domicilio familiar; en
el primer caso, se remitird copia del acta al
Juez del Registro del Estado Civil de aquel
domicilio si el padre o la madre lo pidieren,
¥ en el segundo se tendra, para hacer el re-
gistro, el tiempo que sefhala el articulo 856,
mas treinta dias.

875.—S5i el nacimiento no se registra den-
tro de los plazos establecides en los articulos
856 y 872, se aplicaran las siguientes dispo-
siciones:

(12) Véase la nota 11.
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I.—Antes gue el menor cumpla siete afios
de edad, el Juez del Registro del Estado Civil,
autorizara la inscripcion de su nacimiento, e
impondra a quien declare éste, una muita
hasta por el importe de un dia de salario
minimeo.

IT.—El registro de nacimiento de una
persona que tenga mas de siete afios de edad,
solo podra ser autorizado por el Juez del Re-
gistro del Estado Civil, cuando lo ordene una
sentencia e]ecutorlada de un Juez de lo Fa-
miliar”.

Esta tiltima disposicién tiene por objeto,
asegurar que la persona cuyo nacimiento se
inseribe después de haber cumplido siete afios,
nacid efectivamente dentro del territorio del
Estado.

20.1.—Los articulos 1300 a 1308 del Pro-
vecto, proponen una reglamentacion de un
procedimiento para la inscripcion del naci-
miento de una persona de mas de siete afios
de edad,

20.2.—Primeramente se promovera ante el
Juez de lo Familiar del lugar en que se haya
efectuado el nacimiento, la autorizacién para
la inscripcion.

20.21—Con la sohc1tud se dara vista al
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Ministerio Publico, al Juez del Registro del
Estado Civil correspondiente y a las perso-
nas que tuvieren interés en esa inscripcion,
“para lo cual se fijara un estracto de la pro-
mocion, en lugar facilmente visible del Juz-
gado de lo Familiar, ¥ de la Oficina del Re-
gistro del Estado Civil”, debiendo permane-
cer este extracto en ese lugar durante nueve
dias (articulos 1301 y 1303).

20.2.2.—Una vez transcurrido el plazo de
la publicacion, el Juez citara a una audiencia
dentro de los tres dias siguientes “en la cual
el promovente deberad ofrecer y rendir prue-
bas tendientes a demostrar que la persona
de cuya inscripcién se trata, nacié en el lugar
y dia senalados en su promocion” (articulo
1304).

20.2.3.—Si hay oposicién y ofrecimiento
de pruebas, éstas se desahogardan en la au-
diencia a que se refiere el punto anterior
(articulo 1305).

20.2.4.—Desahogadas las pruebas el Juez
autorizara la inscripcion, si se probd el naci-
miento de la persona, cuya inscripcion se
pide autorizar y la identidad de esta persona
con la nacida el dia y hora indicados; y que
si hubo oposicidbn no se hayan probado los
hechos fundatorios de aquélla (articulo 1306).
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20.2.5.—“Ejecutoriada la sentencia gque
autorice la inseripeién, se comunicara al Juez
del Registro del Estado Civil para que pro-
ceda a levantar el acta correspondiente” (ar-
ticulo 1307).

20.2.6.—El articulo 1308 se refiere a los
efectos de esa sentencia en contra de las
personas que no intervengan en el juicio, ha-
va estado o no impedida para comparecer
en él,

20.3.—-Como se puede ver, se propohe un
procedimiento contradictorio, muy sencillo,
que satisface los objetivos perseguidos por
las disposiciones relativas del Codigo Civil.
Quizés sea conveniente, iratdndose de ma-
dres solteras, de personas de escasa instruc-
cién o de pocos recursos, que el defensor de
oficio se encargara de estos tramites, o que
si se refieren a escolares, el Juez los realizara
de oficio tan pronto le diera noticia de la
situacién la autoridad escolar. Queda esta
opinién como una sugerencia para el Legis-
lador,

X.—SENTENCIAS

21.—Segin €l articulo 454, “la sentencia
de primera instancia fratard exclusivamen-
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te de las acciones deducidas y de las excep-
ciones opuestas”, pero en los juicios y pro-
cedimientos sobre cuestiones familiares, “el
Juez suplira la deficiencia de las partes, cuan-
do de no hacerlo no se satisfaga la finalidad
del articulo 293 del Cddigo Civil” (articulo
1109) el cual establece que “los negocios fa-
miliares se resolveran atendiendo preferente-
mente al interés de los menores o mayores
incapaces, si los hubiere en la familia de que
se trate; en caso contrario se atendera al in-
terés de la familia misma y por dltimo al de
los mayores de edad capaces que formen par-
te de ella”.

21.1.—Concordando con el mencionado
articulo 454, 1a fraccién III del 457 establece
que en la sentencia, bajo la palabra ‘“‘consi-
derando”, el Juez “expresara clara y conci-
samente, en parrafos numerados, los puntos
legales que estime procedentes y las citas de
leyes, jurisprudencia, principios generales o
doctrinas que juzgue aplicables; pero el Juez
no podrd apovar la sentencia en teorias o
doctrinas que no se refieran a las acciones
ejercitadas o a las excepciones opuestas.”

21.2.—"La sentencia de segunda instan-
cia, dice el articulo 508, so6lo tomara en con-
sideracion los agravios expresados” pero “el
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Tribunal deberid suplir la falta de agravios
0 la deficiencia de los expresados: I.—Cuan-
do el juicio verse sohre derechos familiares;
y IL—Cuando intervenga por lo menos un
menor, si por falta de esa suplencia pudieran
verse afectados su estado civil o su patrimo-
nio” (articulo 509}.

21.2.1.—Al igual que la fraccion III del
articulo 454 por lo que hace a 1a sentencia de
primera instancia, el 508 dispone que la de
segunda instancia no puede ‘“fundarse en teo-
rias o en doctirinas que no hayan sido pro-
puestas en los agravios v en su contestacion,
ni citadas en la sentencia recurrida”.

21.3.—La prohibicidn establecida en los
articlos 457 fraccién IIT y 508, respecto de
las sentencias del Juez de Primera Instancia
o del Tribunal de alzada, de fundarse en teo-
rias o en doctrinas que no se hubieren invo-
cado por las partes o por el inferior, tiene
por objetivo respetar la garantia constitucio-
nal de audiencia y los principios procesales
del contradictorio v de igualdad.

21.4—Sobre casi todos los temas proce-
sales, hay en la doctrina diversas opiniones.
Una cuestion de derecho se resuelve de diver-
sa manera segl(n el autor v la escuela que
sigue éste y en ocasiones se multiplican los
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conceptos haciendo dificil su aplicacién. Co-
mo ejemplo podemos referirnos a los presu-
puestos procesales.

21.41.—Dice Eduardo Pallares que *“no
todos los jurisconsultos entienden los presu-
puestos procesales de la misma manera, lo
que es causa de ignorancia y confusion en
esta materia”; que “desde el punto de vista
16gico, los presupuestos procesales son los
supuestos sin los cuales no puede iniciarse
ni desenvolverse validamente un proceso” y
que “cabe dar de ellos la siguiente definicién:
requisitos sin los cuales no puede iniciarse ni
tramitarse con eficacia juridica un proce-
so” (13),

21.4.2—El Maestro Pallares en la obra
citada, examina las doctrinas de Chiovenda,
Carnelutti y Guasp.

Chiovenda divide los presupuestos proce-
sales en:

Presupuestos comunes a todos los juicios.

Presupuestos especiales a algunos juicios.

Presupuestos que el Juez debe examinar
de oficio; ¥

Presupuestos en que es necesaria la ins-

(13) Pallares, Eduardo, Op. cit., p. 586.
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tancia de parte para decidir sobre los mis-
mos.

Los presupuestos comunes a todos los jui-
cios son: a.—La demanda; b.—La competen-
cia; c.—La capacidad procesal de las partes;
y d—E! interés procesal.

Algunos de los presupuestos especiales
son.:

a.—La existencia de un titulo ejecutivo,
si el proceso es ejecutivo; h.—La existencia
de un titulo hipotecario; c.—El testamento
en los juicios testamentarios; d.—El acta de
matrimonio en €l juicio de divorcio.

Deben examinarse de oficio los presu-
puestos procesales cuya falta produce la nu-
lidad del proceso.

Solo deben examinarse a instancia de
parte aquellos presupuestos procesales cuya
falta no produce la nulidad del proceso.

Para Carnelutti la palabra *‘presupuesto”
se usa en diversos sentidos y si decimos “‘pre-
supuestos procesales”, nos referimos a los
“hechos constitutivos” del proceso. Segun la
doctrina de este autor, el ‘“presupuesto” es
un evento ‘“distinto al acto procesal y ante-
rior al mismo, del cual depende en todo o
en parte su eficacia’”; es “algo distinto del
acto procesal a que se refiera, ¥ no se iden-
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tifica con todos o algunos de los elementos
del mismo” y “hay presupuestos que derivan
directamente de la ley y otros gue tienen su
origen en la voluntad de los particulares”.

En esta teoria su autor enuncia, entre
ofros los presupuestos siguientes:

La demanda inicial, presupuesto de la
sentencia de cada acto del proceso de cono-
cimiento.

Las diversas instancias o pedimentos que
lag partes hacen durante el proceso, presu-
puestos de las resoluciones que a ellas recaen,
independientemente de que a veces puede &l
Juez proceder de oficio.

El titulo y la demanda ejecutiva, respec-
to del juicio ejecutivo,

El] proceso de conocimiento en el proceso
de ejecucion.

Presupuestos de la demanda inicial son la
asistencia del tutor del menor emancipado
o la autorizacion que en algunos casos “exi-
ge la ley para promover el juicio.”’

Guasp dice gque “presupuesto es la circuns-
tancia o conjunto de circunstancias que de-
ben darse en un acto, para gue éste produzea
todos y s6lo los efectos a que normalmente va
destinado.”
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Hay presupuestos que se clasifican seglin
su extension o su intensidad. Para fijar qué
presupuestos admite la ley, hay que atender
a los tres elementos esenciales de todo acto,
que son sujeto, objeto y modificacién de la
realidad existente antes del acto o actividad
estricta. Asi los diversos presupuestos son,
seglin este autor:

1—Jurisdiccion; 2.—Competencia; 3.—
Capacidad procesal; 4.—Legitimacion; 5.
—Poder de postulacién; 6.—Requisitos para
ser testigo; 7.—Requigito para ser perito;
8.—Requisito para ser arbitro; 9.—Voluntad
valida; 10.—Voluntad seria de realizar el
acto procesal; 11.—Concordancia entre la vo-
luntad declarada y la voluntad real; 12.—
Voluntad no viciada por viclencia, error o
dolo; 13.—Voluntad no simulada; 14.—Cau-
sa juridica; 15.—Lugar y tiempo en los que
deben realizarse el acto procesal; 16.—Con-
diciones relativas a la recepcion del acto pro-
cesal; 17.~Objetos sobre los cuales puede
recaer el acto procesal; 18.—Bienes embar-
gables e inembargables etec. (1}

21.4.3.—Como se advierte la doctrina mul-
tiplica el nimero de los Ilamados “presupues-

(14) Pallares, Eduardo, Op. cif., pp. 586 a 588.
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tos procesales”, distinguiéndolos en: a).—
presupuestos del proceso; b).—de la accién;
¢).—de la pretensién; d).-—de validez del
proceso; ¢).—de una sentencia favorable, ete.
y en cada una de estas clases €l nimero de
presupuestos varia de un autor a otro, sos-
teniendo distintas opiniones sobre si deben
estudiarse o no de oficio, o que aumenta la
incertidumbre propia ya de todo proceso.

21.4.4—Fl articulo 14 Constitucicnal es-
tablece la garantia de audiencia previa.

a.—Durante el juicio, cualquiera que sea
la naturaleza de éste, no debe dejarse sin de-
fensa a ninguna de las partes;

b.—El actor, al formular su demanda, sa-
be qué accién o qué acciones ejercita y tam-
bién sabe, o por lo menos debe saber, qué
teorias sostienen los diversos autores sobre
aquellas acciones.

c—Lo mismo que con el actor, acontece
con €l demandado, respecto a la excepcién o
excepciones opuestas.

d.—Igual es la situacion del apelante y del
apelado respecto a los agravios ¥ a su con-
testacion.

e.—La sentencia es una declaracion de la
voluntad del Estado, emitida por el organo
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jurisdiccional, respecto a la controversia so-
metida a la decisién de éste.

f.—Después que el drgano judicial manda
traer los autos a la vista para resolver el
asunto, dicta la sentencia, es decir, emite la
declaracién de voluntad del Estado, sin in-
tervencién de las partes, a quienes se oyd
antes en defensa respecto de las aseveraciones
y argumentaciones de cada una.

g—No tienen las partes ya oportunidad
de defenderse, contra la aplicacién de una
teoria que no se refiere a la accion o excep-
cidn ejercitada y opuesta, respectivamente,
0 gue no haya sido invocada, o combatida
por una de ellas o por ambas, en la demanda
0 en la contestacidén o en los agravios y su
contestacion;

h.—La doctrina no es fuente de derecho;

i.—~—No puede redundar en perjuicio de las
partes, su desconocimiento de la doctrina.

En consecuencia, es anticonstitucional, por
dejar sin defensa a la parte a quien perjudi-
que, la sentencia de primera instancia fun-
dada en doctrinas o en teorias que no se re-
fieran a las acciones deducidas, o a las ex-
cepciones opuestas; y es anticonstitucional
asimismo la sentencia de apelacién que se
ocupe de cuestiones doctrinales o tedricas, o
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que se funde en teorias o en doctrinas, que
no hayan sido propuestas por las partes en
los agravios o en la contestacién de ellos.

21.4.5.—1L.os razonamientos expuestos en
el namero anterior son aplicables entre otras,
a las diversas teorias sobre la “legitimacion”,
cuya aplicacion de oficio en la sentencia la
consideramos anticonstitucional, independien-
temente de los demas problemas de termino-
logia que provoca. Eduardo Pallares dice
muy acertadamente: “INo me explico por que
jurisconsultos de la talla de Chiovenda y Ca-
lamandrei usan un lenguaje torturado para
explicar cosas que en el fondo son sumamen-
te sencillas...” (%) Para Pietro Rescigno,
profesor de la Universidad de Bolonia, la no-
cidn de legitimacion causa evidentes complica-
ciones del lenguaje; no es univoca; a veces
significa poder de accionar; otras poder de
disponer; otras mas capacidad en orden a una
relacion particular frente a determinado
sujeto; y a veces, en fin, indica tinicamente
el limite que encuentra la actividad juridica
de los particulares por el hecho mismo de ser
explicacién de autonomia, esto es el poder de
regular y comprometer exclusivamente los

(15} Op. cit, p. 160.
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propios intereses, v esta variedad de signifi-
cados hace muy dificil v de dudosa conve-
niencia, toda tentativa de sistematizacion (*¢).

21.46.—En cambio, ante la obscuridad
del lenguaje de los teéricos del Derecho Pro-
cesal, sorprende v admira la gran claridad y
cultura del jurisconsulto Lic. Fernando de
Jestus Corona, autor del Codigo de Procedi-
mientos del Estado de Veracruz, que empezd
a regir el 5 de mayo de 1869. Simplemente
se dice en él:

“Articulo 17.---Juicio es la discusidon que
los litigantes siguen en el orden establecido
por la ley, ante Juez legitimo para que decida
la disputa o causa sometida a su conoci-
miento.

Articulo 18.—No puede haber juicio civil
cuando ne hay acfor o parte que pida, reo o
parie contra quien se pida y Juez que decida
la cuestidon o cuestiones que se versan entre
ellos”.

21.5.—Salvo lo expuesto en los parrafos
anteriores (21.1, 21.2.1 y relativos), el Pro-
yvecto, en su articulo 457, fraccién III, con-

(16) Nowissimo Digesto Italigno, dirigido por
Antonio Azara y Ernesto Eula, IX, p. 720, voz
Legittimnzione, 6 (Torino, 1965, Unione Tipogra-
fico-Editrice Torinese).
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serva, casi con las mismas palabras, la re-
daccidén del articulo 286, fraccion III del Co-
digo vigente. Ambos precepios dicen que el
Juez en la sentencia, bajo la palabra ‘“Consi-
derando’” consignard (o expresarad) clara y
concisamente, en parrafos numerados, los
puntios legales que estime procedentes y las
citas de leyes, jurisprudencia, principios ge-
nerales, o doctrinas que juzgue aplicables.

21.5.1.—Se cumple asi con lo dispuesto en
los articulos 14 y 16 Constitucionales. La
sentencia, en los juicios civiles debe fundarse
en la letra o en la interpretacion juridica de
la ley aplicable y a falta de ésta, en los prin-
cipios generales del derecho. Los manda-
mientos de la autoridad deben ser fundados
v motivados, para que pueda afectarse a
alguien en su persona, familia, domicilio, pa-
peles o posesiones.

21.5.2—Debera el Juzgador, en caso de
aplicar los principics generales del derecho,
tomar en consideracion lo dispuesto en los
articulos 23 y 24 del Cddigo Civil. Estos ar-
ticulos disponen, el primero que para aplicar
los principios generales del derecho, es nece-
sario que ‘“no se pueda decidir una contro-
versia judicial, ni por el texto ni por el sen-
tido natural o finalidad de la ley”’; el segundo
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de estos articulos dispone que cuando haya
conflicto de derechos, a falta de ley aplica-
ble, la controversia se decidira en favor del
que trate de evitarse perjuicios ¥ no del que
pretenda obtener lucro; pero si la posicion
de las partes no es igual, por ser una de
ellas de notorio atraso intelectual o de ma-
nifiesta pobreza, el conflicto ge decidird en
favor de ésta si fuere entre derechos iguales
o de la misma especie; y sdlo cuando la po-
sicion de las partes sea la misma el conflicto
se resolverd observando la mayor igualdad
posible entre ellas, En estas disposiciones se
aplica el principio, segtin ¢l cual es de orden
piblico la proteccién legal y judicial de las
personas de notorio atraso intelectual o de
manifiesta pobreza, frente a quienes se en-
cuentren en la situacién contraria (articulo
26).

21.5.3—Con los limites establecidos por
tos articulos 23, 24 y 26 del Cédigo Civil, el
Juez a falta de Ley expresa, tiene absoluta
libertad para determinar esos principios, ba-
sandose en la doctrina, pues segln la época,
el autor o las escuelas filoséficas, los princi-
pios generales integradores de la Ley son:
1) los que se derivan del derecho romano;
2) los derivados del derecho espafiol que ri-
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gi0 en nuestro pais durante la Colonia; 3) los
provenientes de la legislacién mexicana y po-
blana anteriores a la vigente; 4) los que se
derivan de la legislacion vigente en €l momen-
to de fallar; 5) los postulados por el derecho
natural en sus diversas presentaciones (pa-
gano, cristiano catélico o protestante, ateo,
inmutable o de contenido variable); 6 juicios
de valor; 7) los resultantes de la libre inves-
tigacién cientifica; 8) la norma que el Juez
hubiera dictado si fuera legislador y previera
el caso, como establece el Codigo Civil suizo;
9) la jurisprudencia; 10) el derecho compa-
rado; y 11) el derecho social, cuva influen-
cia consideramos decisiva en todas las ramas
de! derecho, pues nosotros no aceptamos que
el derechg social se limite al derecho del tra-
bajo, al agrario y a la seguridad social ('%).

21.6.—Segtn la fraccién IIT del articulo
457, el Juez puede también con absoluta liber-
tad, fundar su sentencia en las doctrinas que
estime aplicables, con la limitacién a que nos
hemos referido ya en los puntos 21.1 a 21.4.6.

(17} Cajica Camacho José Maria. Ensayo so-
bre la influencia del Derecho Social en el Derecho
Civil Mexicano, Revista Mexicana del Trabajo,
junio de 1966, p.p. 31-61. México. Secretaria del
Trabajo ¥ Prevision Social.
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21.7.-—De acuerdo al articulo 443, el ofre-
cimiento, recepcién y valoracidén de las prue-
bas se haran procurando que la verdad real
prevalezca sobre la verdad formal y se con-
serva en el Proyecto el sistema tradicional
de las “pruebas legales” o sea, medios proba-
torios cuyo valor demostrative de un hecho
lo fija la ley misma, y s6lo tratindose de la
prueba compuesta de sistemags técnicos, cien-
tificos y computacionales, como explicamos
¥a en el nimero 12.2, se deja su calificacién
al Juez, quien debera hacerla segin las reglas
de la logica y de la experiencia.

XIL—REPRESENTACION DE LOS HERE-
DEROS Y LEGATARIOS NO PRESENTES
EN JUICIOS TESTAMENTARIOS

22—El Codigo vigente establece que al
promoverse una testamentaria, se citard a
los interesados a una junta y que “se citard
también al Ministerio Publico para que re-
presente a los heredergs y legatarios cuyo
paradero se ignore y a los que hayan sido
mandados citar personalmente, por ser cono-
cido su domicilic, mientras se presenten;” que
“esta representacion cesara tan luego como
éstos se presenten” (articulos 848 y 849).
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22.1.—En el Proyecto se proponen los ar-
ticulos 1343 a 1346, que tienden a que esa
representacion sea efectiva,

22.1.1.—FEl articulo 1343 establece la re-
presentacion mencionada como lo hace el
848 del Codigo vigente; pero concluye dispo-
niendo que “esa representacion sélo existira
y surtira efectos cuando el Ministerio Publi-
co actie manifestando expresameitte, que lo
hace en representacion y en beneficio de los
herederos no presentes, cuyos nombres expre-
sara detalladamente”. De esta manera se
protege a los herederos no presentes, ya que
bastaria una actitud pasiva del Ministerio
Puablico, para que las resoluciones dictadas
en la testamentaria, les parara perjuicic, pues
aunque no estuvieren presentes, se hallarian
representados en ella, por el Ministerio Pua-
blico. Con la disposicion del Proyecto no su-
cedera asi, pues el Ministerio Plblico debera
expresar los nombres de las personas por guie-
nes comparece y a las que representa, lo que
se confirma con el articulo 1345 del Proyec-
to, segin el cual *“lo actuado en el juicio su-
cesorio no puede causar perjuicio a los here-
deros a que se refiere el articulo 1343, si el
Ministerio Publico no manifiesta para cada
caso, (que acepta la representacion de ellos y
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actiia en defensa de los intereses de los mis-
mos’’.

22.1.2—F]1 articulo 1344 sigue la misma
regla del Cédigo vigente. Esta representa-
cion “cesa al presentarse el heredero o here-
deros de que se trata”.

22.2 —Para terminar este punto nos refe-
rimes a lo dispuesto por el articulo 1346 del
Proyecto, que establece una responsabilidad
del Ministerio Publico por los dafios y per-
juicios que se causen, ‘“‘si acepta la represen-
tacién” indicada v “obra negligentemente en
el cumplimiento de los deberes que la misma
le impone’.

XII.—FUENTES LEGISLATIVAS

23.—La Comision redactora de este Pro-
yecto consulté los Codigos que han estado vi-
gentes en el Estado de Puebla, principalmen-
te el Codigo Béistegui.

23.1.—Tuvimos a la vista también los C6-
digos vigentes de las otras Entidades Fede-
rativas, como el de Guanajuato, debido al
Maestro Adolfo Maldonado, y derogados, co-
mo ¢l magnifico Codigo Corona, que es el de
Veracruz al que nos referimos en el niimero
21.4.6.
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23.2.—Nuestro pais tiene ya mas de siglo
y medio de vida independiente; y la legisla-
cién civil ¥ procesal, tanto del Distrio Fede-
ral, como de las deméas Entidades Federales,
cuenta también con mas de cien afios. Las
directrices de los derechos romano, espafiol
y francés, recibidas por esa legislacién, for-
man ya parte de nuestro derecho; y creemos
que basta con esa influencia y que la refor-
ma de nuestras leyes puede marchar por
sus propios derroteros.

23.3.—No recurrimos a los proyectos de
Cédigo Tipo, porque en ellos se desconoce la
manera de ser del mexicano de provincia; y
somos un pueblo al que nos une la naciona-
lidad, el comun origen, pero tenemos carac-
teristicas distintas de un Estado de la Rep1-
blica a otro ¥y un Cédigo de esa naturaleza
nos impondria una limitacién que no mere-
cemos. Por otra parte, en cada Estado, hay
siempre avances legislativeos, que no serian
posibles con un Cédigo unico.

XIII.—FUENTES DOCTRINALES

24 —Hay egregios procesalistas en nues-
tra patria, cuyas opiniones hemos tomado en
cuenta; perc también hemos consultado a los
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maestros de afios pasados; pero siempre he-
mos preferide quienes exponen el derecho
mexicano, pues seguimos opinando que nues-
tro pais tiene ya y debe tener una doctrina
juridica propia. Entre las obras de las que
hemos recibido mayor provecho se encuen-
tran las del Maestro Cipriano Gomez Lara,
a quien agradecemos sus enseflanzas.

XIV.—PALABRAS FINALES

25.—Unicamente nos queda decir que he-
mos puesto toda nuestra mejor voluntad, en
la formacion de este Proyecto; si su resul-
tado no es lo que se esperaba, pedimos al
lector nos juzgue no por este resultado, v si
por la intencién que lo inspiré. Esperamos
haber contribuido en algo, para que las ge-
neraciones futuras de nuestro Estado tengan
una mejor justicia.

Heroica Puebla de Zaragoza, a 15 de
Agosto de 1986,

LIC. JOSE M, CAJICA CAMACHO

DIRECTOR DE LA “UNIDAD DE ESTU-
DIOS Y PROYECTOS LEGISLATIVOS”
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