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CAPITULO NOVENO

REGLAS DE ORIGEN EN EL AREA DE LIBRE
COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)

1. INTRODUCCION

El proyecto para la constitucion de un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) se ubica en el ambito de las reuniones de jefes de
Estado y de gobierno denominadas Cumbre de las Américas, de las que
se han celebrado hasta la fecha tres.

Este proyecto pretende, como su nombre lo indica, la constitucion de
un area de libre comercio de los paises del continente americano en el
2005. Para tal proposito, se han formado diversos grupos de trabajo y
reuniones ministeriales.

Las negociaciones en marcha abarcan todas las areas acordadas en el
ambito de la OMC, donde las reglas de origen juegan un papel importan-
te para el acceso a los mercados.

II. ANTECEDENTES

La idea de la integracion latinoamericana ha estado presente desde ha-
ce varias décadas; el mayor impulso ocurrid a fines de los afios cincuen-
ta, como un reflejo de los esfuerzos de integracion realizados en Europa
con la suscripcion del Tratado de Roma.

Cuatro acuerdos regionales datan de aquella época: la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALAC); el Mercado Comutin Centroa-
mericano (MCCA); la Asociacion de Libre Comercio del Caribe, estable-
cida en 1965 y sustituida en 1973 por la Comunidad del Caribe
(Caricom), y el Pacto Andino (1969). Todos estos esfuerzos de integra-
cion siguieron en gran medida el mismo patron de evolucion: en princi-
pio, ayudaron a expandir considerablemente el comercio exterior entre
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222 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

sus suscriptores, pero en general sufrieron un estancamiento a principios
de los ochenta.

No se pueden omitir los esfuerzos de integracion realizados por el Sis-
tema Economico Latinoamericano (Sela) y por el Mercosur, proceso de
integracion analizado en el capitulo VI.

La idea de constituir un ALCA deriva de la primera Cumbre de las
Américas realizada en Miami del 9 al 11 de diciembre de 1994, en la
cual se emite una declaracion conjunta de principios y un plan de accion
con el objetivo de consolidar a mas tardar en el 2005 una area de libre
comercio en el continente.

Esta primera cumbre tuvo como objetivo fundamental reorganizar las
relaciones interamericanas con el proposito de discutir temas comunes y
buscar soluciones a problemas compartidos de naturaleza econémica, so-
cial o politica. Como resultado, se decidio institucionalizar las reuniones,
pues en términos del plan de accidon se compromete a los jefes de Estado
y de gobierno a mantener contacto periodico entre si.

La Cumbre de las Américas retne a 34 presidentes del hemisferio,?*
al igual que la Organizacion de Estados Americanos (OEA) surgida en
1948, cuya carta constitutiva declara en el articulo 42 que:

Los Estados miembros reconocen que la integracion de los paises en desa-
rrollo del continente es uno de los objetivos del sistema interamericano vy,
por consiguiente, orientaran sus esfuerzos y tomaran las medidas necesa-
rias para acelerar el proceso de integracion, con miras al logro, en el mas
corto plazo, de un mercado comun latinoamericano.

La OEA constituye un foro de discusion y negociacion para los paises
del continente. Mediante el proceso de cumbres de las Américas los jefes
de Estado y gobierno del hemisferio han asignado diversos mandatos,

229 Las 34 naciones que integran la Cumbre de las Américas son los mismos 34 Esta-
dos miembros de la Organizacion de Estados Americanos (el trigesimoquinto Estado
miembro, Cuba, estd suspendido desde 1962). Los 21 paises que suscriben en 1948 la
carta de la OEA son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Desde entonces
se han incorporado los siguientes paises: Barbados y Trinidad y Tobago (1967); Jamaica
(1969); Granada (1975); Surinam (1977); Dominica, Santa Lucia (1979); Antigua y Bar-
buda, San Vicente y las Granadinas (1981); las Bahamas (1982); Saint Kitts y Nevis
(1984); Canada (1990); Belice y Guyana (1991).
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entre los cuales destaca el de apoyar el proceso de creacién de un Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).>°

1. Primera Cumbre de las Américas

Los puntos esenciales de la declaracidon de principios suscrita por los
jefes de Estado y gobierno asistentes a la primera Cumbre de las Améri-
cas, denominado Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia,
Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas”, son tres: a) pre-
servar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas; b)
promover la prosperidad a través de la integracion econdmica y el libre
comercio, y ¢) erradicar la pobreza y la discriminacion en el hemisferio.

La cumbre se plantea promover la prosperidad a través de la integra-
cion econdémica y el libre comercio, por lo que se decide iniciar de inme-
diato el establecimiento del ALCA, en el que se eliminaran progresiva-
mente las barreras al comercio y la inversion y se concluirdn las
negociaciones a mas tardar en el 2005. El plan de accion divide los te-
mas de discusion y negociacion en 23 rubros:

Preservacion y fortalecimiento de la comunidad de democracias de las
Ameéricas
1. Fortalecimiento de la democracia.
. Promocion y proteccion de los derechos humanos.
. Fortalecimiento de la sociedad y de la participacion comunitaria.
. Promocion de los valores culturales.
. Lucha contra la corrupcion.
. Lucha contra el problema de las drogas ilicitas y delitos conexos.
. Eliminaciéon de la amenaza del terrorismo nacional e internacional.
. Fomento de la confianza mutua.

0 3N L AW

Promocion de la prosperidad mediante la integracion economica y el li-
bre comercio

9. Libre comercio en las Américas.

10. Desarrollo y liberalizacion de los mercados de capital.

11. Infraestructura hemisférica.

230 La OEA no particip6 en la preparacion de los documentos de la Cumbre de Mia-
mi; sin embargo, si lo hizo en los trabajos preparatorios de la segunda cumbre.
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12. Cooperacion energética.

13. Telecomunicaciones e infraestructura de la informacion.
14. Cooperacidn en ciencia y tecnologia.

15. Turismo.

Erradicacion de la pobreza y la discriminacion en nuestro hemisferio
16. Acceso universal a la educacion.
17. Acceso equitativo a los servicios basicos de salud.
18. Fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad.
19. Fomento de las microempresas y las pequeias empresas.
20. Cascos blancos-cuerpos para casos de emergencia y el desarrollo.

Garantia del desarrollo sostenible y la conservacion de nuestro medio
ambiente para las generaciones futuras

21. Alianza para el uso sostenible de la energia.

22. Alianza para la biodiversidad.

23. Alianza para la prevencion de la contaminacion.

Reuniones ministeriales sobre comercio celebradas antes
de la segunda Cumbre Ministerial

Se han celebrado hasta la fecha cinco Reuniones Ministeriales sobre
Comercio (RMC) y foros empresariales en los siguientes lugares y
fechas:

— Primera: Denver, EUA (junio de 1995)

— Segunda: Cartagena, Colombia (marzo de 1996)
— Tercera: Belo Horizonte, Brasil (mayo de 1997)
— Cuarta: San José, Costa Rica (marzo de 1990)

Durante la primera reunioén en Denver se establecieron siete grupos de
trabajo en las siguientes areas: acceso a mercados; procedimientos adua-
neros y reglas de origen, inversion, normas y barreras técnicas al comer-
cio, medidas sanitarias y fitosanitarias; subsidios, antidumping y dere-
chos compensatorios, y economias pequefias.

En la segunda RMC realizada en Cartagena se crearon cuatro grupos
de trabajo en las areas de compras del sector publico, derechos de pro-
piedad intelectual, servicios y politica de competencia.
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En Belo Horizonte se acordd que las negociaciones del ALCA deberian
iniciarse en Santiago de Chile en marzo de 1998, por lo que se dispuso
que en la cuarta reunion ministerial, a celebrarse en San José de Costa
Rica, se formularan las bases para desarrollar las negociaciones, inclu-
yendo aspectos tales como objetivos, enfoques, estructura y localizacion.

La declaracion ministerial de San José, derivada de la cuarta RMC
(mayo de 1998) dio gran impulso y sirvio de base para las negociaciones
hemisféricas de los jefes de Estado y de gobierno tendentes a crear un
Area de Libre Comercio de las Américas.

El parrafo 8o. de la declaracion ministerial derivada de esta reunion
sefiala: “Recomendamos a nuestros jefes de Estado y de gobierno que
inicien las negociaciones del ALCA durante la Segunda Cumbre de las
Américas que se realizara en Santiago de Chile, en los dias 18 y 19 de
abril de 1998, de acuerdo con los objetivos, principios, estructura, sede y
demas decisiones contenidas en esta declaracion”.

2. Segunda Cumbre de las Américas

Esta cumbre, celebrada en Santiago de Chile, emitio una declaracion
de principios y un plan de accion. En la primera se instruye a los minis-
tros responsables a efecto de establecer una secretaria administrativa en-
cargada de:

— Proporcionar apoyo logistico y administrativo a las negociaciones;

— Proveer los servicios de traduccion de documentos e interpretacion
durante las deliberaciones;

— Mantener la documentacion oficial relativa a las negociaciones, y

— Publicar y distribuir documentos.

Esta previsto que esta secretaria administrativa se ubique en la misma
sede de las reuniones de los grupos de negociacion y sea financiada con
recursos locales y de las instituciones del comité tripartito. La declara-
cion de Chile recomendd a los gobiernos instruir a sus representantes en
las instituciones del comité tripartito —en particular el Banco Interame-
ricano de Desarrollo— para que destine recursos apropiados —existentes
en sus instituciones— en apoyo de la secretaria administrativa.

El preambulo de la declaracion de Santiago toca temas como integra-
cion hemisférica, globalizacion, educacidn, proceso de negociaciones del
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ALCA, politica monetaria y fiscal, democracia, derechos humanos, ad-
ministracion de justicia, combate a la discriminacion, superacion de la
pobreza, paz, lucha contra la corrupcion, lavado de dinero, terrorismo,
trafico de armas y narcotrafico.

Reuniones ministeriales de comercio efectuadas antes de la tercera
Cumbre de las Américas

Las reuniones ministeriales celebradas son:

— Quinta: Toronto, Canada (1999).
— Sexta: Buenos Aires, Argentina (2001).

En la quinta reunioén ministerial se concluyd: “nos encontramos bien
encaminados para concluir nuestra labor a mas tardar para el afio 2005”.
En cuanto a la relacion entre el ALCA y la OMC, el parrafo 20 de la de-
claracion ministerial establece:

Reafirmamos nuestro compromiso con el sistema comercial bajo la OMC,
global, basado en el derecho, y nuestro apoyo al comienzo de nuevas ne-
gociaciones multilaterales en la tercera Conferencia Ministerial de la OMC
en Seattle, en diciembre. Mientras que reconocemos que los procesos del
ALCA y de la OMC estan vinculados, insistimos en que las negociaciones
del ALCA tienen una meta diferente —que es la creacion de un area de li-
bre comercio— de una manera que sea consistente con las disposiciones
relevantes de la OMC. Por tanto, reiteramos nuestra intencion de conti-
nuar con intensidad las negociaciones del ALCA de conformidad con
nuestro cronograma establecido.

Esta declaracion incluye tres anexos, en los que se establece:

Anexo 1. Rotacion de los presidentes y vicepresidentes de los grupos de
negociacion, comités y grupo consultivo del ALCA.

Anexo II. Medidas referentes a asuntos aduaneros.

Anexo III. Medidas referentes a transparencia.

En la sexta reunion ministerial, realizada en Buenos Aires, se creo el

comité técnico de asuntos internacionales con el objetivo de decidir la
estructura general del acuerdo. Ademas, se concretaron avances signifi-
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cativos, los cuales fueron destacados en la declaracion ministerial del 7
de abril de 2001 en los siguientes términos:

Hemos examinado el informe preparado por el comité de negociaciones
comerciales, y entre los logros de esta segunda etapa de negociaciones quere-
mos destacar, en particular: /la elaboracion de un primer borrador de un
acuerdo ALCA, resultante de la compilacion de los borradores de texto
elaborados por los grupos de negociacion; el inicio de las discusiones so-
bre la estructura general del ALCA (aspectos generales e institucionales);
avances en los informes sobre la interrelacion entre comercio y politica de
competencia, incluyendo medidas antidumping y sobre la interaccion en-
tre los grupos de acceso a mercados y agricultura; sobre el tratamiento de
las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafo de las economias en
los acuerdos de comercio y de integracion; el traslado de la secretaria ad-
ministrativa a Panama en cumplimiento de lo acordado en nuestra cuarta
reunion ministerial; los avances en la preparacion de un manual de organi-
zacion para la secretaria administrativa, y el avance en la implantacion de
las 18 medidas de facilitacion de negocios aprobadas en nuestra quinta
reunion ministerial.

De los nueve grupos de negociacion establecidos surgieron los si-
guientes nueve capitulos del borrador del acuerdo:

— Capitulo sobre agricultura.

— Capitulo sobre compras del sector publico.

— Capitulo sobre inversion.

— Capitulo sobre acceso a mercados, con un subcapitulo sobre el ré-
gimen del origen.

— Capitulo sobre subsidios, antidumping y derechos compensatorios

— Capitulos sobre solucion de controversias.

— Capitulo sobre servicios.

— Capitulo sobre propiedad intelectual.

— Capitulo sobre politica de competencia.

3. Tercera Cumbre de las Américas

Se celebro en la ciudad de Québec, Canada, del 20 al 22 de abril de
2001. Su labor se concretd en analizar los avances de la sexta reunion
ministerial, principalmente el borrador del ALCA, del cual los ministros
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recibieron una copia, y en una decision sin precedente mejoraron la
transparencia del proceso y recomendaron a los jefes de Estado y de go-
bierno hacer publico el borrador del acuerdo.

Durante esta cumbre también se destaco la necesidad de incrementar
el dialogo con la sociedad civil y brindar asistencia técnica a las econo-
mias mas pequefias para facilitar su participacion en el ALCA. Se acordo
publicar en el sitio oficial del ALCA los resimenes de las aportaciones
de la sociedad civil presentados en la segunda invitacion publica.

Se fijaron fechas limite para la conclusion de las negociaciones y el
establecimiento del acuerdo. Las negociaciones concluiran, a mas tardar,
en enero de 2005 y se procurara la entrada en vigencia del acuerdo no
mas alla de diciembre de este afilo. Como medida preparatoria se fijo fe-
cha limite para las negociaciones sobre acceso a mercados.

La cumbre destaco la necesidad de presentar recomendaciones sobre
métodos y modalidades para la negociacion arancelaria antes del lo. de
abril de 2002 a fin de iniciar negociaciones a mas tardar el 15 de mayo
de 2002, asi como de presentar una segunda version del ALCA para su
consideracion en la reuniéon ministerial a realizarse en octubre de 2002
en Ecuador.

Reuniones ministeriales de comercio efectuadas después
de la Tercera Cumbre de las Américas

Las reuniones ministeriales celebradas son:

— Séptima: Quito, Ecuador (2002).
— Octava: Miami, EUA (2003).

La séptima reunion ministerial de comercio se efectu6 en Quito, Ecua-
dor, en noviembre de 2002, con el principal objetivo de establecer las di-
rectrices para la nueva etapa de negociaciones con miras a lograr la en-
trada en vigencia del ALCA a mas tardar en diciembre de 2005.

Entre los logros de la tercera etapa de negociaciones se cuenta la ela-
boracion de un segundo borrador del ALCA de los capitulos consolida-
dos redactados por los grupos de negociacion y el trabajo preliminar del
Comité Técnico de Asuntos Institucionales sobre los aspectos generales
e institucionales del futuro Acuerdo del ALCA.
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La octava reunion ministerial celebrada en Miami, Estados Unidos, en
noviembre de 2003, establece las directrices e instrucciones a seguir en la
etapa final de las negociaciones, destacando que las mismas, deberan ser
acordes a la OMC y con atencion especial a las necesidades, condiciones
economicas y oportunidades de las economias mas pequeiias, con el ob-
jeto de asegurar su plena participacion en el proceso del ALCA.

Un dato significativo de esta reunion es que los llamados temas sensi-
bles o “nucleo duro” de las negociaciones quedaron condicionados a tra-
tados plurilaterales, mientras EUA no elimine los subsidios a la agricul-
tura en consistencia con lo acordado en la Ronda Doha de la OMC.

Cabe destacar, que paralelamente a esta reunion se publica en la pagina
del ALCA el tercer borrador del acuerdo, integrado de XXIV capitulos,
mismos que abordan los temas comerciales del segundo borrador, cues-
tiones ambientales y laborales y aspectos institucionales-adminsitrativos.

III. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

El anexo 1 de la Declaracion Ministerial de San José, titulado “Objeti-
vos y principios generales”, textualmente establece que “las negociacio-
nes para la conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas se
guiaran por los siguientes principios y objetivos generales”:

Objetivos generales

— Promover la prosperidad a través de la creciente integracion econo-
mica y el libre comercio entre los paises del hemisferio como facto-
res clave para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de tra-
bajo de los pueblos de las Américas y proteger el medio ambiente.

— Establecer un area de libre comercio en la que seran progresivamente
eliminadas las barreras al comercio de bienes y servicios y la inver-
sion, y concluir las negociaciones a mas tardar en 2005, alcanzando
avances concretos hacia el logro de ese objetivo al final de este siglo.

— Maximizar la apertura de los mercados con altos niveles de disciplina
a través de un acuerdo balanceado y comprehensivo.

— Proporcionar oportunidades para facilitar la integracion de las econo-
mias mas pequefias en el proceso del ALCA con el fin de concretar
sus oportunidades y aumentar su nivel de desarrollo.
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— Procurar que nuestras politicas ambientales y de liberalizaciéon co-
mercial se apoyen mutuamente, tomando en cuenta los esfuerzos em-
prendidos por la OMC y otras organizaciones internacionales.

— Asegurar, de conformidad con nuestras respectivas leyes y reglamen-
tos, la observancia y promocién de los derechos laborales renovando
nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del traba-
jo internacionalmente admitidas, y reconociendo que la Organizacion
Internacional del Trabajo es la entidad competente para establecer y
ocuparse de esas normas fundamentales del trabajo.

Principios generales

— Las decisiones en el proceso de negociaciones del ALCA se tomaran
por consenso.

— Las negociaciones seran conducidas de manera transparente para
asegurar ventajas mutuas y mayores beneficios a todos los partici-
pantes del ALCA.

— El ALCA sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC.
Con este fin, los paises participantes reiteran su compromiso con las
reglas y disciplinas multilaterales, en particular con el articulo XXIV
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
de 1994) y su entendimiento en la Ronda Uruguay y el articulo V del
Acuerdo general sobre el comercio de servicios (AGCS).

— El ALCA debera incorporar mejoras respecto de las reglas y discipli-
nas de la OMC cuando sea posible y apropiado, tomando en cuenta
las plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los paises
como miembros de la OMC.

— Las negociaciones se iniciaran simultaneamente en todas las areas te-
maticas. El inicio, la conduccion y el resultado de las negociaciones
del ALCA se deberan tratar como partes de un compromiso unico
(single undertaking) que incluya las obligaciones y los derechos mu-
tuamente acordados.

— El ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales en
la medida en que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no
estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA.

— Los paises podran negociar y aceptar las obligaciones del ALCA in-
dividualmente o como miembros de un grupo de integracion subre-
gional que negocie como una unidad.

— Deberia otorgarse atencion a las necesidades, condiciones economi-
cas (incluyendo costos de transicion y posibles desequilibrios inter-
nos) y oportunidades de las economias mas pequefias con el objetivo
de asegurar su plena participacion en el ALCA.
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— Los derechos y obligaciones del ALCA deberan ser comunes a todos
los paises. En la negociacién de las distintas areas tematicas se po-
dran incluir medidas tales como asistencia técnica en areas especifi-
cas y periodos mas largos o diferenciales para el cumplimiento de las
obligaciones sobre una base de caso por caso, con el fin de facilitar
el ajuste de las economias mas pequefias y la plena participacion de
todos los paises en el ALCA.

— Las medidas que se acuerden para facilitar la participacion de las
economias mas pequeiias en el proceso del ALCA deberan ser trans-
parentes, simples y de facil aplicacion, reconociendo el grado de he-
terogeneidad de éstas.

— Todos los paises deben asegurar que sus leyes, reglamentos y proce-
dimientos administrativos estén conformes con las obligaciones del
ALCA.

— Deberian ser tomadas en cuenta las diferencias en el nivel de desa-
rrollo para asegurar la plena participacion de todos los paises en el
ALCA.

IV. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
DE LAS NEGOCIACIONES

Existen nueve grupos de negociacion y un Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC) a nivel de viceministros que se retne por lo menos
dos veces al afio.

La presidencia del proceso del ALCA se rota entre los diferentes pai-
ses al final de cada reunion ministerial. El pais que ejerza la presidencia
es sede de las reuniones ministeriales y también preside el CNC.

Mayo lo. de 1998  Noviembre lo.  Mayo I de 2001 Noviembre 10.
noviembre 31 de  de 1999-30 de octubre 31 de 2002  de 2002-diciembre

1999 marzo de 2001 31 de 2004
Presidencia Canada Argentina Ecuador Copresidencia
entre Brasil y
Vicepresidencia ~ Argentina Ecuador Chile Estados Unidos

El periodo en el cual Estados Unidos y Brasil ejerceran la copresiden-
cia se extendera hasta la conclusion de las negociaciones.
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En el ultimo periodo, del lo. de noviembre de 2002 al 31 de diciem-
bre de 2004, se sostendran al menos dos reuniones de ministros respon-
sables del comercio, una en cada uno de los paises que ejerza la copresi-
dencia.

En el primer periodo de 18 meses se realizaran tres reuniones del CNC,
una en cada uno de los siguientes paises: Argentina, Surinam y Bolivia.
En el segundo periodo de 18 meses, del 1o. de noviembre de 1999 al 30
de abril de 2001, Guatemala sera sede la primera reunioén del CNC.

V. GRUPOS DE NEGOCIACION

En las primeras dos reuniones ministeriales surgieron 12 grupos de
trabajo,! los cuales fueron transformados durante la reunion de San Jo-
sé en nueve grupos de negociacion:

— Acceso a mercados.

— Inversion.

— Servicios.

— Compras del sector publico.

— Solucién de diferencias.

— Agricultura.

— Derechos de propiedad intelectual.

— Subsidios, antidumping y derechos compensatorios.
— Politica de competencia.

Estos grupos debieron reportar sus resultados al CNC a maés tardar en
diciembre de 2000. Las reuniones de los grupos de negociacion se efec-
tian en una sede Unica que se rota entre los siguientes tres paises:

Miami, Estados Unidos del 1o. de mayo de 1998 al 28 de febrero de 2001
Panama, Panama del 1o. de marzo de 2001 al 28 de febrero de 2003
México, DF, México del 1o. de marzo de 2003 al 31 de diciembre de 2004

231 1. Acceso a los mercados, 2. Compras del sector publico; 3. Economias mas pe-
quefias; 4. Inversiones; 5. Medidas sanitarias y fitosanitarias; 6. Normas y barreras técni-
cas al comercio; 7. Politica de competencia; 8. Procedimientos aduaneros y reglas de ori-
gen; 9. Derechos de propiedad intelectual; 10, Servicios; 11. Subsidios, medidas
antidumping y derechos compensatorios, y 12. Solucién de controversias.
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VI. REGIMEN DE ORIGEN EN EL ALCA

El régimen de origen esta contenido en el capitulo 4 “Sobre acceso a
mercados”. Su estructura es sumamente semejante a la establecida en el
texto de cualquier otro tratado de libre comercio.

Tomando en cuenta que la regulacion hasta el momento determinada
sobre el régimen de origen en el ALCA es solo un proyecto, aqui se ana-
lizaran los lineamientos generales y algunos aspectos relevantes.

Para efectos del programa de liberacion del comercio de mercancias
previsto en el ALCA, el capitulo denominado “Régimen de origen” se
divide en 11 articulos y dos anexos:

— Articulo 1o. Mercancias originarias.

— Articulo 20. Requisitos especificos de origen.

— Articulo 30. Tratamiento acumulativo.

— Articulo 4o. Calificacion de determinados tipos de mercancias y
materiales.

— Articulo 50. Operaciones que no confieren origen.

— Articulo 60. Expedicion directa, transito y transbordo.

— Articulo 70. Facturacion realizada por terceros operadores.

— Articulo 8o. Tratamientos diferenciales.

— Articulo 90. Disposiciones generales.

— Articulo 10. Definiciones.

— Articulo 11. Consultas y modificaciones.

— Anexo.

— Anexo calculo del costo neto.

1. Mercancias originarias

Considera como originarias del territorio de cualquiera o de una de las
partes:

— Mercancias obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en
territorio de una o cualquiera de las partes, tales como minerales,
animales vivos, productos vegetales, productos obtenidos del mar,
del subsuelo marino, etcétera.?*

232 En este punto se comprenden todas las mercancias que responden a la definicion
de productos originarios estudiada en el capitulo III de este libro.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

234 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

— Mercancias producidas a partir de materiales originarios y no ori-
ginarios.*** Produccion suficiente. Transformacion sustancial.

Los términos produccion suficiente o transformacion sustancial, ma-
nejados en el punto anterior, llevan a pensar que ambos tienen el mismo
significado, o al menos para este acuerdo asi es. La palabra “suficiente”
se ha ubicado en el texto del acuerdo econdmico entre México y los
miembros de la UE, en el que se habla de “transformacion suficiente” y
no de “transformacion sustancial”.

Los posibles métodos de calificacion de mercancias elaboradas utili-
zando materiales no originarios son:

— Cambio de clasificacion arancelaria

— Para aquellos casos en que el cambio de clasificacion arancelaria
no resulte suficiente o apropiado, se utilizaran los criterios de valor
de contenido regional y/o transformaciones especificas.

— La determinacion de las exigencias de transformaciones especifi-
cas se estableceran con base en el cumplimiento de procesos pro-
ductivos y/o la utilizacion exclusiva de insumos, materiales, partes
0 componentes regionales.

El valor de contenido regional para aquellos casos en que el criterio
de clasificacion arancelaria no resulte suficiente o apropiado para de-
terminar el origen de una mercancia, se calculara a través de los dos
métodos ya analizados: método de valor de transaccion y método de cos-
to neto.?**

Para efectos del calculo del valor de contenido regional, el valor de
los materiales no originarios utilizados por el productor en la elaboracion
del bien se constituird con la suma de los valores de los materiales no
originarios, determinados de conformidad con este articulo, importados
fuera del territorio de la parte y que sean utilizados en la produccion del
bien o de cualquier material usado en la produccion del bien.?*

233 Varias delegaciones proponen sustituir totalmente esta seccion 1.3 por los textos
que se incluyen al final de esta seccion.

234 Los métodos de valor de transaccion y costo neto se calculan de igual forma que
lo ya analizado en el capitulo tercero de este libro.

235 Borrador del ALCA, articulo lo., parrafo 1.5.1.
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La determinacion del valor de los materiales:

— Sera el valor de transaccion del material, o

— En caso de que no haya valor de transaccion o de que éste no pue-
da determinarse conforme a los principios del articulo 1o. del C6-
digo de Valoracion Aduanera, se calculara de acuerdo con los
principios de los articulos 20. al 70. de ese codigo.>®

Cuando no esté considerado en los literales a) o b) del parrafo 1.5.2, el
valor de un material incluira:

— El flete, seguro, costos de empaque y todos los demas costos en
que se haya incurrido para el transporte del material hasta el puerto
de importacion en la parte donde se ubica el productor del bien,
salvo lo dispuesto en el parrafo 1.5.4; y el costo de los desechos y
desperdicios resultantes del uso del material en la produccion del
bien, menos cualquier recuperacion de estos costos, siempre que la
recuperacion no exceda de 30% del valor del material determinado
conforme al parrafo 1.5.2.2%7

2. Requisitos especificos de origen

Los requisitos especificos de origen prevaleceran sobre los criterios
generales para la calificacion del origen y seran adoptados en casos es-
trictamente necesarios.

Para su determinacion se podran considerar el cambio de clasificacion
arancelaria con un criterio distinto al general, el cumplimiento de procesos
productivos basicos, la utilizacion exclusiva de insumos, la acumulacion o
combinacion de los criterios establecidos en el articulo, etcétera.?*®

El establecimiento de requisitos especificos de origen se dara en casos
excepcionales, debidamente justificados, los cuales no deberan tener
efectos restrictivos en el sentido de constituirse en obstaculos para el
aprovechamiento, en condiciones equitativas de la competencia, de las
ventajas derivadas de la aplicacion del programa de liberacion del pre-
sente acuerdo.?®

236 [bidem, parrafo 1.5.2.

237 Ibidem, parrafo 1.5.3.

238 Ibidem, articulo 20., parrafo 2.
239 Ibidem, parrafo 4.

%}
o
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Las partes definiran de comun acuerdo, en el seno de la entidad encar-
gada de la administracion del acuerdo, los procedimientos, plazos y re-
quisitos para el establecimiento y revision de requisitos especificos de
origen. Al respecto, se debera tomar en cuenta el nivel de desarrollo de las
partes.>*

Lo anterior refleja la posibilidad, al menos en teoria, de tener en cuen-
ta a los paises subdesarrollados de América Latina en su trato con Esta-
dos del primer mundo, lo cual exige reglas de origen mas sensibles.

Los casos de imposibilidad de cumplimiento por causa justificada atin
no han sido detallados.

3. Tratamiento acumulativo

Los materiales originarios o mercancias originarias del territorio de
una parte incorporados a una mercancia en territorio de otra parte seran
considerados originarios del territorio de esta ultima, y el procesamiento
que se realice en territorio de una parte se considerara como ocurrido en
aquella parte en que se lleve a cabo la produccion final, siempre y cuan-
do los materiales o mercancias sean transportados de conformidad con el
articulo 60.%%!

Se consideraran originarios del territorio de una parte los materiales
originarios de las demas partes para fines de acumulacion.*

El exportador o productor de una mercancia podra acumular su pro-
duccion con la de uno o mas productores, en territorio de una o mas par-
tes, de materiales no originarios que estén incorporados en la mercancia
para la cual se solicite trato arancelario preferencial, realizada en territo-
rio de cualquiera de las partes por ese exportador o productor, siempre
que la mercancia cumpla con el articulo correspondiente y:

— Todos los materiales no originarios utilizados en la producciéon de
la mercancia sufran (produccion suficiente) (transformaciones sus-
tanciales) conforme al articulo 1.3 de este [capitulo], enteramente
en territorio de una o mas partes, y

— La mercancia satisfaga los demas requisitos correspondientes con-
templados en este capitulo.

240 Jpidem, parrafo 6.
241 [bidem, articulo 3o., primer parrafo.
242 [bidem, parrafo segundo.
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4. Calificacién de determinados tipos de mercancias y materiales*®

A. De minimis

El porcentaje correspondiente a este principio no se ha establecido atn.

B. Materiales y bienes fungibles

Tratandose de bienes fungibles, la determinacion de su origen se reali-
zara con base en los métodos de manejo de inventarios aplicables:

Primeras entradas-primeras salidas (PEPS). Es el método de manejo
de inventarios mediante el cual el origen del numero de unidades de los
materiales o bienes fungibles que primero se recibieron en el inventario
se considera como el origen, en igual nimero de unidades, de los mate-
riales o bienes fungibles que primero salen del inventario;

Ultimas entradas-primeras salidas (UEPS). Es el método de manejo
de inventarios mediante el cual el origen del nimero de unidades de los
materiales o bienes fungibles que se recibieron al ultimo en el inventario,
se considera como el origen, en igual niimero de unidades, de los mate-
riales o bienes fungibles que primero salen del inventario, o

Promedios. Es el método de manejo de inventarios mediante el cual,
salvo lo dispuesto en el parrafo d), la determinacion acerca de si los ma-
teriales o bienes fungibles son originarios se realizard aplicando la si-
guiente formula:

PMO= _ TMO x100
TMOYN
donde

PMO, promedio de los materiales o bienes fungibles originarios;

TMO, total de unidades de los materiales o bienes fungibles origina-
rios que formen parte del inventario previo a la salida;

TMOYN, suma total de unidades de los materiales o bienes fungibles
originarios y no originarios que formen parte del inventario previo a la
salida;

243 [bidem, articulo 4o.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

238 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

— Para el caso en que el bien esté sujeto a un requisito de valor de
contenido regional, la determinacion de los materiales fungibles no
originarios se realizara aplicando la siguiente féormula:

PMN = TMN  x 100
TMOYN

donde

PMN, promedio de los materiales no originarios;

TMN, valor total de los materiales fungibles no originarios que for-
men parte del inventario previo a la salida;

TMOYN, valor total de los materiales fungibles originarios y no ori-
ginarios que formen parte del inventario previo a la salida.

Una vez seleccionado uno de los métodos de manejo de inventarios, es-
tablecidos en el parrafo 3, éste seré utilizado durante todo el afio fiscal.>*

C. Juegos y surtidos

Los juegos o surtidos de mercancias que se clasifican de acuerdo con
la regla 3 de las Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema
Armonizado, asi como mercancias cuya descripcion conforme a la no-
menclatura del SA sea especificamente la de un juego o surtido, califica-
ran como originarios siempre que:

— Todas las mercancias contenidas en el juego, inclusive los materia-
les de empaque y los envases, sean originarios, 0

— Si el juego contiene mercancias no originarias, inclusive los mate-
riales de empaque y los envases,
* Por lo menos una de las mercancias contenidas en el juego, o todos
los materiales de empaque y envases del juego, sean originarios, y
* El valor de la mercancia no originaria contenida en el juego, in-
clusive cualquier material de empaque y envase no originario, no
exceda de un determinado porcentaje del valor de transaccion de la
mercancia.

244 [bidem, articulo 4o., parrafo 4.2.3.
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D. Accesorios, repuestos y herramientas

Los accesorios, refacciones o herramientas entregados con la mercan-
cia como parte usual de la misma no se tomaran en cuenta para determi-
nar si todos los materiales no originarios utilizados en la produccion de
una mercancia cumplen con el correspondiente cambio de clasificacion
arancelaria establecido en el anexo correspondiente, siempre que:

— Los accesorios, refacciones o herramientas no sean facturados por
separado de la mercancia, independientemente de que se desglosen
o detallen cada uno en la propia factura;

— La cantidad y el valor de estos accesorios, refacciones o herramien-
tas sean los habituales para la mercancia [objeto de clasificacion], y

— Si la regla del anexo 1.3 aplicable a la mercancia contiene un por-
centaje para el maximo valor de los materiales no originarios, al
calcular el valor de los materiales no originarios se tomara en
cuenta el valor de cualquier accesorio, refacciones o herramientas.

Cuando la mercancia esté sujeta a un requisito de valor de contenido
regional, los accesorios, [refacciones (0)] (y) herramientas se considera-
ran como materiales originarios o no originarios, segun sea el caso, para
calcular el valor de contenido regional de la mercancia.

E. Envases y materiales de empaque para venta al menudeo

Los envases y materiales en que se empaquen las mercancias para su
venta al menudeo no se tomaran en cuenta para la determinacion del ori-
gen siempre que sean los usuales, estén clasificados como parte de las
mercancias y su precio no se especifique por separado.

F. Contenedores y materiales de embalaje para embarque

Los envases y materiales en que se empaquen las mercancias para su
embarque no se tomaran en cuenta para determinar el origen de éstas.

G. Materiales indirectos utilizados en la produccion

Los materiales indirectos se consideraran como originarios sin tomar
en cuenta el lugar de su produccion, y su valor sera el costo que se repor-
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te en los registros contables del productor de la mercancia u otros ele-
mentos de prueba que permitan razonablemente demostrar su valor.

Los materiales indirectos podran ser, entre otros, todos aquellos utili-
zados en la produccidn, verificacion o inspeccién de una mercancia pero
que no estén fisicamente incorporados a ésta; o mercancias que se utili-
cen en el mantenimiento de edificios o en la operacion de equipo
relacionado con la produccion.

Para determinar si una mercancia es originaria no sera necesario defi-
nir el origen de los materiales indirectos utilizados en la produccion,
prueba o inspeccion de esa mercancia que no formen parte de su compo-
sicidn final o que se hayan utilizado en el mantenimiento de los equipos
y edificios o en la operacion del equipo relacionado con la produccion de
esa mercancia, lo cual incluye pero no se limita a lo siguiente:

a) combustible y energia;

b) maquinas, herramientas, troqueles y moldes;

¢) repuestos y materiales utilizados en el mantenimiento de equipos y
edificios;

d) lubricantes, grasas, materiales de mezcla y otros utilizados en la pro-
duccién o para operar los equipos y/o edificios;

e) guantes, anteojos, calzado, ropa, equipo y aditamentos de seguridad;

f) equipo, aparatos y aditamentos utilizados para la verificaciéon o ins-
peccion de las mercancias;

g) catalizadores y solventes;

h) cualesquiera otras mercancias que no estén incorporadas en la mer-
cancia pero cuyo uso en la produccion de ésta pueda demostrarse razona-
blemente que forma parte de dicha produccion.”*

H. Materiales intermedios utilizados en la produccion

Podra ser definido como material intermedio cualquier material de fa-
bricacion propia que contenga insumos no originarios y satisfaga las
condiciones exigidas para calificar como originario y que posteriormente
se use en la produccion de mercancias finales en una parte. Los insumos
no originarios de los materiales intermedios no seran considerados para
la calificacion del origen de las mercancias finales que los contienen.

245 Una delegacion en b) no incluye maquinas; en ¢) remplaza repuestos por refaccio-
nes, y en d) remplaza “de” por “y”. Otra delegacion no incluye el numeral /).
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5. Operaciones que no confieren origen

No se considerara que un bien es originario simplemente por:

a) su mera dilucion con agua o alguna otra sustancia que no altere mate-
rialmente las caracteristicas del bien;

b) operaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de los
bienes durante su transporte o almacenamiento, tales como aireacion, re-
frigeracion, extraccion de partes averiadas, secado o adicion de sustancias;

¢) el desempolvado, cribado, clasificacion, seleccion, lavado, cortado;

d) el embalaje, reembalaje o empaque para venta al menudeo;

e) la reunion de bienes para formar conjuntos o surtidos;

f) la aplicacion de marcas, etiquetas o signos distintivos similares, y

g) la limpieza, inclusive la remocion de 6xido, grasa, pintura u otros re-
cubrimientos.**®

6. Expedicion directa, transito y transbordo

Para que las mercancias originarias se beneficien de los tratamientos pre-
ferenciales, éstas deberan haber sido expedidas directamente de la parte ex-
portadora a la parte importadora. A tal fin, se considera expedicion directa:

Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de un Estado que
no sea una parte del acuerdo, o

Las mercancias en transito a través de uno o mas Estados que [no] sea
[0 no] parte del acuerdo, con o sin transbordo o almacenamiento temporal,
bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente, siempre que:

— el transito estuviera justificado por razones geograficas o considera-
ciones relativas a requerimientos de transporte;

—no estuvieran destinadas al comercio en el Estado de transito, y

— no sufran, durante su transporte o deposito, ninguna operacion distin-
ta del embalaje, carga, descarga u operaciones para mantenerlas en buenas
condiciones o asegurar su conservacion.

7. Facturacion realizada por terceros operadores®’

Las mercancias originarias conforme a las disposiciones de este capi-
tulo gozaran de las preferencias arancelarias independientemente de la

246 Borrador del ALCA, articulo 50., parrafo 5.1.
247 Ibidem, articulo 7o0.
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forma y destino del pago que realice la parte importadora. En tal sentido,
la factura comercial podra ser emitida desde un tercer pais miembro o no
del acuerdo, siempre que las mercancias sean expedidas directamente de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

8. Tratamientos diferenciales

En cuanto a tratamientos diferenciales, el articulo no establece nada.

9. Disposiciones generales®*®

Instrumentos de aplicacion:

— La base de clasificacion arancelaria es el sistema armonizado;

— La determinacién del valor de transaccion de un bien o de un ma-
terial se realizard conforme a los principios del Coédigo de valora-
cion aduanera, y

— Todos los costos a que hace referencia este capitulo seran registra-
dos y mantenidos de conformidad con los principios de contabili-
dad generalmente aceptados aplicables en el territorio de la parte
donde el bien se produzca.

10. Interpretacion

Para efectos de este capitulo, al aplicar el Codigo de Valoracion
Aduanera para determinar el origen de un bien,

— Los principios del Codigo de Valoracion Aduanera se aplicaran a
las transacciones internas, con las modificaciones que requieran las
circunstancias, como se aplicarian a las internacionales, y

— Las disposiciones de este capitulo prevaleceran sobre las del Co-
digo de Valoracion Aduanera en aquello en que resulten incom-
patibles.

248 Ibidem, articulo 9o.
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11. Definiciones

Como su nombre lo indica, establece una serie de definiciones refe-
rentes a bienes fungibles, material no originario, bienes obtenidos entera-
mente en territorio de una parte, contenedores y materiales de embalaje
para empaque, costo neto, material indirecto, etcétera, muchas de las
cuales ya se abordaron en el capitulo tercero.

12. Consulta y modificaciones

Las partes crean el Comité de Reglas de Origen, integrado por repre-
sentantes de cada parte, que se reunira por lo menos dos veces al afio y a
solicitud de cualquier parte.** Correspondera al comité:**°
— Asegurar la efectiva implantacion y administracion de este capitulo;
— Llegar a acuerdos sobre la interpretacion, aplicacion y administra-
cion de este capitulo;

— Revisar anualmente, con relacién a los costos por intereses no ad-
misibles, los puntos porcentuales sobre la tasa mas alta de interés
de las obligaciones de deuda emitidas por los gobiernos central o
federal, y

— Atender cualquier otro asunto que acuerden las partes.

Las partes realizaran consultas regularmente para garantizar que este
capitulo se aplique de manera efectiva, uniforme y de conformidad con
el espiritu y los objetivos de este acuerdo, y cooperaran en su aplicacion.

Cualquier parte que considere que este capitulo requiere ser modificado
debido a cambios en el desarrollo de los procesos productivos u otros
asuntos, podrd someter al comité una propuesta de modificacion para su
consideracién y las razones y estudios que la apoyen. El comité presentara
un informe a la comision para que exponga las recomendaciones pertinen-
tes a las partes.”’

249 Ibidem, articulo 11, parrafo 11.1.
250 Comité del ALCA, articulo 11, parrafo 11.2.
251 ALCA, articulo 11, Gltimo parrafo.
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