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ANALISIS COMPARATIVO SOBRE FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS
Y PARTIDOS POLITICOS

ANEXO No. 1
g

Ficha para la recoleccion informacion sobre marcos normativos

NOMBRE DEL PAIS Y EL CONSULTOR NACIONAL
ECUADOR
MICHEL ROWLAND

I. NATURALEZA DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO POLITICO
(PUBLICO, PRIVADO, MIXTO)

A. FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

1. Condiciones para Ley de Partidos Politicos (Pp)~

acceder al Art. 57.- (...) Solo los partidos que hayan recibido al menos el

financiamiento cuociente del 0.04 de los votos validos en las elecciones

publico directo pluripersonales nacionales tendran derecho a recibir financiamiento
del Estado.

2. Umbrales para Partidos que hayan recibido al menos el cuociente del 0.04 de los
obtener votos validos en las elecciones pluripersonales nacionales tendran
financiamiento derecho a recibir financiamiento del Estado. Art. 53. Ley Pp.
publico

3. Tipos de
Financiamiento

publico directo
a. A los partidos
v Funcionamiento SI. El Estado contribuye al financiamiento de los partidos y para el

cotidiano efecto crea el Fondo Partidario Permanente. En el Presupuesto
General del Estado constard anualmente una partida por un monto
equivalente al cero punto cinco por mil de los egresos fiscales
constantes en ¢€l.
El Tribunal Supremo Electoral la distribuird entre los partidos que
tengan derecho, de la siguiente manera: el sesenta por ciento en
partes iguales a cada uno de ellos y el otro cuarenta por ciento en
proporcion a los votos obtenidos en las ultimas elecciones
pluripersonales, a nivel nacional. Ley de Pp Art. 59.
v" Con fines electorales | SI. En los afios en que se realicen elecciones, en el Presupuesto
General del Estado constard otra partida equivalente al cero punto
cinco por mil de los egresos fiscales constantes en ¢l, que permita

" N/A = no aplica, N/D = no disponible, N/R = no regulado, S/R = sin respuesta.

2 Es importante sefialar que si bien la Ley de Partidos Politicos solo utiliza en su texto la palabra “Partidos” también incluye a
Movimientos Independientes debidamente registrados ante el Tribunal Supremo Electoral. Esto como consecuencia de la reforma
constitucional de 1995 que permite la participacion en la vida politica de dichos movimientos. Véase Suplemento Registro Oficial N.
615 del 24 de enero de 1995.
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afrontar el gasto electoral realizado por los partidos. El Tribunal
Supremo Electoral la distribuira entre los partidos que tengan derecho,
en proporcion a los votos que hayan obtenido en las elecciones
pluripersonales realizadas a nivel nacional. Ley Pp, Art. 60.

v Investigacion y
fortalecimiento
institucional

N/A

v’ Mixto

SI. Ver para funcionamiento cotidiano y para fines electorales.

b. A los candidatos

v’ Presidencia N/A
v' Parlamento N/A
c. Grupos N/A
parlamentarios y
legisladores
individuales

d. Otras organizaciones

Los movimientos independientes estan sujetos a las regulaciones de la
Ley de Partidos y a la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral. (Véase nota al pie No.2)

4. Financiamiento
Publico directo
segun tipo de

eleccion

a. Elecciones internas | N/A (No existen elecciones internas en los partidos).
de partido

b. Elecciones SI. Art. 60, Ley Pp.
presidenciales

c. Elecciones para SI. Art. 60, Ley Pp.
congreso

d. Elecciones locales N/A
(municipales)

5. Momento del

desembolso
a. Antes de la campana | NO
b. Durante la Campafia | NO

c. Después de la
campafa

SI. No se especifica en la normativa ecuatoriana el lapso de tiempo
que debe transcurrir para efectuar la reposicion del gasto electoral.
Sumando los tiempos sefialados en los Arts. 29, 34 y 35 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral
encontramos que la cifra minima es de 120 dias si no se detectan
potenciales infracciones en el manejo de los fondos y de 185 dias, si
se detectan potenciales infracciones resueltas satisfactoriamente a
posteriori.

d. Permanente

SI Art. 59 Ley Pp.

e. Mixto SI Arts.59 y 60 Ley Pp.
6. Criterios de
distribucion
a. Equitativo (partes NO
iguales)
b. Proporcional a la NO

fuerza electoral




Unidad para la Promocion de la Democracia — Internacional IDEA ECUADOR

c. Representacion NO
parlamentaria

Métodos mixtos

v Equidad y fuerza SI. El Tribunal Supremo Electoral distribuira entre los partidos que

electoral tengan derecho, en proporcion a los votos que hayan obtenido en las
elecciones pluripersonales realizadas a nivel nacional. Art. 60 Ley Pp.
v Fuerza y NO
representacion
parlamentaria
v" Otros NO

7. Uso de recursos publicos:

,Existen normas que regulen la propaganda de Gobierno en época electoral? ;Cual es el
organo de control? ;Qué sucede en caso de infraccion? ;Qué sanciones se prevén? ;Se ha
aplicado sanciones y de qué tipo en alguna ocasion?

Si existe una disposicion sobre el uso de recursos publicos.

Ley Organica del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Art. 21. (inciso 4). Prohibese, a todo organismo o entidad publica, funcionario, empleado o
servidos publicos, la utilizacion de los recursos y bienes publicos, al igual que promocionar sus
nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo. Quien infringiere esta disposicidon sera
sancionado con la revocatoria del mandato o destitucion del cargo, segln el caso, sin perjuicio
de las acciones que el caso amerite, conforme lo determine el Codigo Penal.

B. FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO

1. Actividades objeto
de financiamiento

a. Transporte NO
b. Publicaciones NO
(imprenta,
correspondencia,
COITe0)

c. Exoneraciones SI. Los partidos no pagaran impuestos fiscales, municipales o
especiales por bienes raices de su propiedad y por su adquisicion y

transferencia. (...).Art. 32 Ley Pp.

d. Donaciones NO

correlativas

. Alivio en el pago de
impuesto a la renta

SI. Art. 32. Ley Pp (...) Tampoco causaran impuestos las rentas
originadas en las inversiones que realicen.

. Créditos impositivos

NO

g. Promocion del voto

SI. Ley de Elecciones. Art. 170. El Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Provinciales Electorales, realizardn campafias de
capacitacion de electores respecto al sufragio responsable,
participacion ciudadana con perspectiva de género, étnico cultural y
legitimacion del derecho del sufragio, para promover la participacion
de hombres y mujeres en relacion con el ejercicio de los derechos
politicos, en especial el derecho al voto. En igual sentido se actuara en
las campaias de difusion civica.

. Transmision de N/R
mensajes politicos
i. Capacitacion NO
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j. Otros

| NO

C. FINANCIAMIENTO PRIVADO: RESTRICCION DE DONACIONES

1. Limites al monto de

las contribuciones

SI. La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral (LOCGE) sefala en su Art. 23: Limite Maximo
de Contribucion por Persona Juridica.- La contribucion de las
personas juridicas nacionales no podra exceder del 10% del monto
maximo de gasto electoral autorizado para cada dignidad.

Art. 24. LOCGE Limite para las Organizaciones Politicas.- Las
organizaciones politicas podran aportar para las campanas electorales
sin mas limite que lo normado en su propio presupuesto, sin exceder
del monto méaximo sefialado en la presente ley, debiendo declarar y
registrar el origen y monto de los recursos aportados; al igual que la
fuente de dichos recursos tratindose de personas naturales o juridicas
si este fuere el origen.

2. Prohibiciones

a. Prohibicion de

donaciones de
individuos o
personas naturales.

SI. Las disposiciones especificas en la ley de control son:

Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, art. 21 dice: “.....Esta prohibido aceptar aportaciones de
personas naturales que mantengan litigios judiciales con el Estado,
como consecuencia de relaciones contractuales por la ejecucion de
obras o servicios o por cualquier otra causa, directamente o por
interpuesta persona.

. Prohibicion de
donantes
provenientes del
extranjero

SI. La Ley de Partidos Politicos en su art. 58 indica que se prohibe a
los partidos recibir, directa o indirectamente, aportes econémicos (...)
de empresas, instituciones o estados extranjeros. (...) Los donantes y
los donatarios que violen lo dispuesto en este Art. serdn sancionados
con una multa equivalente al doble del monto de la contribucion
ilegal.

Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 21. Contribuciones y Aportes Prohibidos. (...)
Igualmente prohibese la aceptacion de aportaciones que provengan de
personas juridicas extranjeras (...)

. Prohibiciones de
donaciones de
sindicatos

NO

. Prohibiciones de
donaciones
corporativas

No hay prohibiciones pero si limitaciones.
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e. Prohibiciones de
donaciones de
contratistas
gubernamentales

SI. Ley de Partidos Politicos, Art. 58. Se prohibe a los partidos recibir,
directa o indirectamente, aportes economicos de personas naturales o
juridicas que contraten con el Estado (...) Los donantes y los
donatarios que violen lo dispuesto en este articulo serdn sancionados
con una multa equivalente al doble del monto de la contribucion
ilegal.

Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 21: Contribuciones y Aportes Prohibidos. (...)
Igualmente prohibese la aceptacion de aportaciones que provengan
(...) de las instituciones financieras y, de las personas naturales o
juridicas nacionales, que tengan contratos con el Estado, siempre y
cuando el contrato haya sido celebrado para la ejecucion de una obra
publica, la prestacion de servicios publicos o la explotaciéon de
recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra
modalidad contractual. Se exceptuan las concesiones de frecuencias
de radio y television otorgadas a favor de los medios de comunicacion
social.

f. Prohibiciones de
donaciones
andénimas

SI. Segun la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, en el Art. 22, los responsables de la recepcion
de aportaciones y recaudaciones para las campafias electorales
llevaran un registro de ingresos y gastos. Los aportantes deberan
llenar los formularios de aportacion que para el efecto elaborard y
entregara el Tribunal Supremo FElectoral. En todo caso, las
aportaciones seran nominativas.

Ademas, se indica que los contribuyentes de una campafia electoral
sean estas personas naturales o juridicas, deberan declarar en su
impuesto a la renta, el monto de dichas contribuciones, la
identificacion del contribuyente debera ser completa con indicacion
del nimero del RUC, direccion domiciliaria, cédula de ciudadania,
nombre o denominacion social de la compaiia, nombres y apellidos
completos del aportante o del representante legal de la empresa”.

g. Otras

SI. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 21. Contribuciones y Aportes Prohibidos. Prohibese la
recepcion de aportes, contribuciones o entrega de cualquier tipo de
recursos de origen ilicito, tales como los provenientes de operaciones
o recursos originados en el narcotrafico cualquier tipo de actividad,
operacion u organizacion prohibida por la ley (...).

Prohibase, a todo organismo o entidad publica, funcionario, empleado
o servidor publico, la utilizacion de los recursos y bienes publicos, al
igual que promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos a
su cargo. Quien infringiere esta disposicidon sera sancionado con la
revocatoria del mandato o destitucion del cargo, segiin el caso, sin
perjuicio de las acciones que el caso amerite, conforme lo determine
el Codigo Penal.

LIMITES A LOS GASTOS DE CAMPANA

1. Por partidos

a. Monto

SI. La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, en su art. 10 sefiala que las organizaciones
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politicas, sus alianzas o candidatos inscritos para terciar en elecciones
de votacion popular, no podran exceder en sus gastos electorales, de
los limites maximos totales e individuales de gasto electoral que a
continuacion se indican:
a) Para cada Binomio Presidencial, la cantidad de $1.000.000
USD, mas un 20% destinado a la segunda vuelta electoral;
b) Para Diputados de la Republica, la cantidad de $800.000 USD;
¢) Para Parlamentarios Andinos, la cantidad de $ 50.000 USD;
d) Para Prefectos, la cantidad de $ 265.000 USD;
e) Para Consejeros, la cantidad de $ 135.000 USD;
f) Para Alcaldes, la cantidad de $ 265.000 USD;
g) Para Concejales, la cantidad de $ 150.000 USD;
h) Para Juntas Parroquiales Rurales, la cantidad de $ 25.000
USD.
El monto méximo de gasto electoral autorizado se establecerd de
dividir el valor total méximo de gasto electoral para el nimero total de
electores a nivel nacional; dicho resultado, que corresponde al valor
unitario por elector se multiplicara por el niumero de electores de la
circunscripcion electoral correspondiente.

Si se trata de candidaturas unipersonales este resultado es el monto
maximo de gasto electoral autorizado. En el caso de candidaturas
pluripersonales el monto maximo de gasto electoral autorizado se
dividird por el niumero de dignidades a elegirse, con lo cual se
obtendré el monto de gasto electoral por candidato.

2. Por candidato

a. Presidencia

v’ Monto

Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 10.
a) Para cada Binomio Presidencial, la cantidad de $ 1.000.000
USD, mas un 20% destinado a la segunda vuelta electoral (_..).
Si se trata de candidaturas unipersonales este resultado es el monto
maximo de gasto electoral autorizado.

b. Parlamento

v' Monto

Para Diputados de la Republica, la cantidad de $ 800.000 USD

E. CUANTIFICACION APROXIMADA DEL FINANCIAMIENTO

1. Costo aproximado
de las ultimas
elecciones

a. Presidenciales

Primera vuelta: $8.302.930,57 USD

Segunda vuelta: $1.316.180,18 USD

Total: $9.619.110,75 USD

Primera Vuelta (Monto méaximo autorizado por ¢/ candidato:
$ 1°139.882 USD)

Segunda Vuelta (Monto maximo autorizado por ¢/ candidato:

$227.976 USD)
b. Legislativas N/D
¢. Sub nacionales N/D

(Regionales,
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Departamentales,
Municipales)

2. Costo de las
elecciones para los
actores
a. Partidos $9.619.110,75 USD (So6lo elecciones presidenciales)
b. Candidatos N/D -
c. Autoridad electoral | $24.000.000 USD™
3. Origen de los
recursos. Monto y
Porcentaje
a. Financiamiento N/D
publico a
b. Financiamiento $2.052.245,36 USD™
privado
v’ Citar principales Los principaleh donantes son los propios candidatos o parientes
donantes cercanos a este. -
c. Recursos del partido | $ 1.142.118,61 USDY
d. Otros N/A
4. Destinacion:
Mayores rubros
dentro del costo de
la campaia
(cuando
corresponda
distinguir entre
tipos de eleccion:
presidencial,
legislativa,
subnacional)
a. Publicidad 94,9% de los recursos se orientaron hacia la TV, 5.04% se destiné a la
(television, radio, prensa escrita. (Fuente: Participacién Ciudadana)
prensa, otros)
b. Salarios para los N/D
funcionarios de los
partidos
c. Transporte N/D
d. Otros N/D

? Entrevista a Carlos Aguinaga, ex Presidente TSE, 10 de septiembre de 2003.

4 Esta cifra se obtiene al sumar el monto total de aportes privados que estan publicados en la pagina web del TSE. Se cuenta con
informacion de 6 de las 11 candidaturas que participaron en la ultima campaiia electoral.

5 Fuente: WWW.tse.gov.ec

® Esta cifra se obtiene al sumar el monto total de aportes partidarios que estdn publicados en la pagina web del TSE. Se cuenta con
informacion de seis de las once candidaturas que participaron en la ltima campaiia electoral.
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II.

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

A. TRANSMISION GRATUITA DE MENSAJES POLITICOS

1. Franjas electorales

a. Obligatorias

v Medios publicos (t.v,
radio y prensa)

N/A

v’ Medios privados
(t.v, radio y prensa)

N/A

b. Voluntarias

v’ Medios privados
(t.v, radio, prensa)

N/A

2. Caracter de la
franja electoral

a. Unica (no hay
propaganda politica
paga)

N/A

b. Principal (los
mensajes
complementarios no
superan en tiempo a
la franja)

N/A

c. Complementaria
(hay mensajes pagos
que superan en
tiempo a la franja)

N/A

3. Franjas en periodos
no electorales

N/A

4. Costo de la franja

a. Totalmente gratuita

N/A

b. El estado paga por la
franja u ofrece
exenciones
impositivas

N/A

5. Acceso a la franja

a. Representacion
obtenida en la
eleccion anterior

v' Ntmero de votos
obtenidos

N/A

v Bancas obtenidas

N/A

v’ Criterios mixtos

N/A

v Criterio para nuevas
fuerzas partidarias

N/A

b. Base igualitaria mas
algln criterio

N/A
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anterior

c. Puramente gratuita

N/A

6. Costos de
produccion de la
propaganda en
franjas

a. Cubierto por el
Estado

N/A

b. No cubierto

N/A

7. Tiempos

a. Destinados a la
franja globalmente

N/A

b. Destinados a
partidos o alianzas
electorales

N/A

c. Destinados a
candidatos

N/A

8. Organismos que
adjudican la franja

N/A

9. Organismos que
controlan el uso de
la franja

N/A

10. Sanciones

N/A

B. CONTRATACION DE ESPACIOS

1. Propaganda paga
por partidos,
candidatos, etc.

a. Como complemento | N/A
de la franja gratuita

v’ Limites

b. Como opcidén tnica, | SI

dado que no hay franjas

v' Limites legales

SI. La Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, en su art. 43 dicta que la publicidad electoral a
través de los medios de comunicacion colectiva, solo podré realizarse
durante los cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la fecha
del cierre de la campafia electoral. Lo mismo senala el art. 138 de la
Ley de Elecciones.

v’ Sin limites

NO

c. Proteccion y tarifas
para la publicidad paga

SI. Ley de Partidos Politicos, Art. 30. Los partidos tendran libre
acceso a los medios de comunicacion social y las tarifas que deban
pagar por los comunicados y propaganda que publiquen o difundan,
no podran exceder de las fijadas para la publicidad comercial
ordinaria.

Los medios de comunicacion que violen esta disposicion seran
sancionados con una multa equivalente al triple de los valores pagados
y con la devolucion de la cantidad cobrada en exceso.

Reglamento a la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
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Propaganda Electoral, Art. 26. Los medios de comunicacién social
deberan notificar a los organismos electorales correspondientes, el valor
de sus tarifas comerciales, ordinarias y corrientes vigentes treinta dias
antes de la convocatoria a elecciones.

Art. 47. LOCGE. Prohibese los contratos de exclusividad de
propaganda politica. Solo los medios de comunicacion social que
fueren de propiedad de un partido, pueden negarse a aceptar la
propaganda de una organizacién politica.

d. Control de los
organismos electorales

SI. Todo espacio politico contratado antes, durante y después de las
campafas electorales, deberd ser reportado al Organismo Electoral
competente, con determinacion de su duracion, el valor pagado y la
persona natural o juridica que le contratd y canceld. Ley Orgéanica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, Art. 26 (Ver
también Arts. 43, 44). También los medios de comunicacion social y
las agencias de publicidad, deberan informar a los organismos
electorales correspondientes acerca de todas las contrataciones de
publicidad electoral que realizaron las organizaciones politicas,
alianzas, candidatos o terceros con determinacion de los espacios
contratados, duracion y frecuencia de los mismos, valores de los
servicios publicitarios prestados, unitarios y totales; el nombre de las
personas naturales y juridicas que realizaron las contrataciones y la
identificacion de quienes efectuaron el pago. (Art. 45 LOCGE).

De igual forma, si las organizaciones politicas, alianzas o candidatos
contratan los servicios de una agencia de publicidad y encuestadoras,
deberan notificar del particular al organismo electoral competente,
indicando la fecha de inicio, el monto y el término de la contratacién
(Art. 46 LOCGE).

Otras regulaciones al respecto se encuentran en el art. 49 de la Ley
Electoral y en los arts. 23 y 24 del Reglamento a la Ley de Control del
Gasto Electoral y Propaganda Electoral. Véase también: Instructivo
para regular, vigilar y garantizar la promocion y publicidad electoral a
través de los medios de comunicacion social, TSE, julio 2002.

e. Costos por minutos o
segundos de cufias de
radio y spot
publicitarios

Costos Campaiia Electoral 2002

Television

Canal 2 / Gamavision

Horario Triple A

En la telenovela “Betty La Fea”, 30 seg. costaban $§ 960 USD

En la telenovela “Abrazame Muy Fuerte”, 30 seg. costaban $ 1.116
USD

En el Noticiero Nacional, 30 seg. costaban $1.260 USD

Canal 8 / ECUAVISA

Horario Triple A

En la telenovela “Lazos de Familia”, 30 seg. costaban $460 USD
En las peliculas de largo metraje, 30 seg. costaban $517 USD
Radios

En Radio Centro, una cufia de 30 seg. en horario rotativo costaba $ 9
USD

En Sonorama, una cufia de 30 seg. costaba $12 USD

En Punto Rojo, una cuifia de 30 seg. costaba $§ 8 USD

En Concierto, una cufia de 30 seg. costaba $ 6 USD

En CRE Satelital una cufa de 30 seg. costaba $ 12 USD

10
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En Tropicalida y Galaxia, una cufia de 30 seg. costaba $10 USD

En Shyris, una cufa de 30 seg. costaba § 10 USD.

Periddicos

En El Comercio, %2 pagina, blanco y negro, seccion A cosﬁba $2.752
Hoy, 2 pagina, blanco y negro, seccion A, costaba $ 864

2. Propaganda
indirecta

a. Informativos N/D

b. Programas N/D
periodisticos

c. Otros N/D

3. Normas para N/A

debates entre
candidatos

4. Encuestas

SI. Segun el art. 46 de la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral si las organizaciones politicas, alianzas o
candidatos contratan los servicios de (...) encuestadoras, deberan
notificar del particular al organismo electoral competente, indicando
la fecha de inicio, el monto y el término de la contratacion.

Art. 51. LOCGE. Las empresas que trabajan en el area de mercadeo
politico y opinion, para hacer publicidad de su trabajo cuando se
vincula con los pronosticos electorales, deberan inscribirse y
registrarse en el Tribunal Supremo Electoral y sujetarse a las normas
de la ley y las que dicte al respecto el méximo organismo del sufragio.
La inscripcion deberd formalizarse antes de la convocatoria a
elecciones. El incumplimiento de este requisito impedira su
participacion en los procesos electorales.

Por el incumplimiento de esta disposicion, el responsable sera
sancionado con multa equivalente a $§ 1.500 USD; en caso de
reincidencia, perderd su personeria juridica.

a. Limites

SI. La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral (Art.52) establece que veinte dias antes de las
elecciones, ningiin medio de comunicacion social podra publicar
resultados de encuestas o pronosticos electorales, ni referirse a sus
datos. En toda publicacion de encuesta o pronosticos dentro del
tiempo autorizado debe citarse la fuente de informacion.

Por el incumplimiento de estas disposiciones, sera sancionado el
responsable con la multa de $§ 2.000 USD; la reincidencia sera
sancionada con la suspension del medio hasta seis meses siguiendo el
procedimiento del Art. 45”.

Ley de Elecciones, Art. 139. Se prohibe la difusién por la prensa,
radio, television o cualquier otro medio de comunicacion colectiva de
encuestas de opinion publica relacionadas con previsiones o
preferencias electorales durante veinte dias anteriores al dia de la
eleccion. La violacion a esta norma serd sancionada conforme a la
Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de Propaganda
Electoral.

7 Fuente: Ing. Santiago Proafio, Gerente General, Empresa Publicitaria Mediapoint.
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Véase también: Normas que regulan el funcionamiento de las
empresas _que realizan, publican y difunden encuestas electorales,
sondeos de opinién y proyecciones sobre intencion de voto, TSE,
junio de 2002.

b. Reglas para
garantizar calidad

SI. Véase Normas que regulan el funcionamiento de las empresas que
realizan, publican vy difunden encuestas electorales, sondeos de
opinidn y proyecciones sobre intencidén de voto, TSE, junio de 2002.

Instructivo para regular, vigilar y garantizar la promocion y publicidad
electoral a través de los medios de comunicacion social.

5. Normas para Exit
Polls

N/R

6. Disposiciones
especificas sobre
medios

a. Television

SI. Hay instructivo para Regular, Vigilar y Garantizar la Promocion y
Publicidad Electoral, a través de los Medios de Comunicacion Social,
TSE, julio del 2002 (Instructivo para el Control y Juzgamiento del
Gasto Electoral y Propaganda Electoral, TSE, noviembre del 2000).

b. Cable N/R
c. Prensa escrita N/R
d. TV satelital N/R
e. Internet N/R
III. RENDICION DE CUENTAS Y DIVULGACION DE INFORMACION

1. ;Quién debe

o Partidos politicos | o Candidatos a Donantes

divulgar? ONGs que consiguen | Otros (especificar) X
recursos para los | Tribunal Supremo
partidos y candidatos | Electoral
2. ;Qué debe ser
divulgado?
a. Partidos
v" Contribuciones-en X Detalladas a Agregadas
dinero
v" Contribuciones en
especie (materiales, | X Detalladas a Agregadas
equipos, préstamos)
v/ Nombre de los X Lista de nombres detallada a No son requisito listas de
donantes nombre detalladas con montos
de las contribuciones
v Direcciones de los X Completa a Parcial No es requisito
donantes para divulgar,
solo para la
contabilidad.
v Nombres de los X Lista de nombres detallada No son requisito listas de
proveedores nombres detalladas con los

montos de gastos

12
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v' Activos personales

o Serequiere registro y archivo

a No se requiere registro y
archivo

b. Candidatos

N/A

v" Contribuciones-en
dinero

o Detalladas

o Agregadas

v' Contribuciones en
especie (materiales,
equipos, préstamos)

Detalladas

a Agregadas

v Nombre de los
donantes

o Lista de nombres detallada

a No son requisito listas de
nombres detalladas con
montos de las contribuciones

v Direcciones de los
donantes

o Completa a Parcial

v Nombres de los
proveedores

o Lista de nombres detallada

o No son requisito listas de
nombres detalladas con los
montos de gastos

v" Activos personales

o Se requiere registro y archivo

o No se requiere registro ni

archivo
3. Clases de X Fondos privados X Empresas o |[]Sindicatos
contribuciones que corporaciones
se pueden recibir o Compaiiias a Compaiiias X Fondos de
legalmente extranjeras nacionales en el | ciudadanos
extranjero nacionales residentes
en el extranjero
4. ;Qué actividades se | X Fondos de | o Mafia a Influencia de
sospechan que compaiiias, personas fondos
pueden contribuir a | y organizaciones que | @ Narcotrafico extranjeros
la financiacion de exceden el limite X Otros
partidos y permitido pero no son | @ Lavado de activos | Fondos de los propios
candidatos? declarados candidatos
o No hay sospecha
de fondos ilegales
5. Institucion o Es una entidad o Es wun cuerpo | X Es un ente creado
encargada de gubernamental privado creado y | constitucionalmente
recibir los informes creada por financiado por el
financieros decreto o estatuto gobierno
a. Nombre TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
b. Teléfono (593 2) 245 7101 /245 7110 / www.tse.gov.ec
6. ;(Hay o Si Explicar: Art.17 y 19 Ley
contribuciones de o Cudl es el monto Organica Control Electoral y
menor cuantia que | X No Propaganda Electoral

no necesitan ser
registradas?

7. ;Cuando son
exigidos los
informes?

o Antes de la eleccion

- (Cuéntas  semanas  antes?

- (Cuantos y cuantas veces son
requeridos  los  informes?

X Después de la eleccion.
- (Cuantas semanas después?
Doce
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8. ;Como se o Fax o Entrega a| X Otros.
transmiten los solicitud  (copia | Especificar.
informes al puablico | X Fotocopias €n mano) Entrega a solicitud:
en general? o Gacetas 0 | copia en mano.
X Internet publicaciones en
periodicos locales
y boletines

9. Accesibilidad a los
reportes publicos

o Dificultad alta

X Dificultad media

o Dificultad baja

10. ;Cuanto
tiempo pasa entre
la recepcion y la
entrega de los
informes al publico

o (Cuantas

o (Cuantos 11

o (Cuantos

semanas?

meses?

anos?

Explicar: No estan disponibles
aun (setiembre 2003) las cifras
totales del gasto electoral del
proceso electoral del 2002.

11. Calidad de los
informes

a. ;Son detallados o
presentan solamente
cifras agregadas?

v Contribuciones en
dinero

X Detalladas

a Cifras agregadas

v" Contribuciones en
especie (materiales,
equipos, préstamos)

o Detalladas

a Cifras agregadas

v" Gastos

X Detallados
categorias

por

listas de

o Agregados o no clasificados

v Nombre de los

X No son requisito listas de

donantes o Lista de nombres detallada nombres detalladas con montos
de las contribuciones
b. Nombre de los o (Se exige el|o ;Se exige la|a ;Aparece el
donantes nombre completo direccion  postal nombre del
de los donantes? completa del donante
donante? relacionado con los
montos especificos
de contribuciones
que otorgo? SI
c. Nombre de los o Se exige el|o ;Se exige la|a ;Los informes
proveedores nombre direccion  postal incluyen una lista
N/A completo? completa? de compras,
especificada de
acuerdo a las
cantidades de
dinero pagadas?
d. Clases de gastos o ¢(Los productos y servicios |a ;Las compras de los
N/A suministrados por beneficiarios se presentan
proveedores se encuentran detalladas o agregadas?
especificamente clasificados
en los reportes? (medios,
transporte, némina, comida,
etc.)

14
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12. Capacidad y
mecanismos para
aplicar la
legislacion sobre
inulgaci()n

Nota: La

informacidon sobre esta seccidn fue tomada de la

Constitucion Politica de la Republica de Ecuador (Art.209)

a. Organos encargados
de aplicar la
legislacion

X (Es el mismo oOrgano que

recibe los informes?

o (Es un organismo diferente?
Nombre.

0 (Es un tribunal o una corte

Explicar:
El TSE administra, juzga y
dictamina. En caso de ser

solicita la
Servicio de

necesario se
cooperacion  del

especial? Rentas Internas, Contraloria y
otras instituciones publicas.
b. Facultades del Pasivo: X Activo:

organismo - Recibe los reportes con poco | - ;Realiza auditorias y conduce

nivel de investigacion investigaciones?
- (Puede sancionar o multar a

los infractores? SI

- (Puede aplicar penas

criminales? NO

c. Fortalezas y | o Fortalezas: Debilidades:

debilidades e Organo creado por la|e Integrado por miembros de

Constitucion
e Autonomia
econdmica
e (apacidad juridica para
investigar y sancionar
e Facultad reglamentaria

juridica y

los partidos politicos

e Bajo nivel de
institucionalizacién

e Bajo nivel de sanciones

d. Imagen del
organismo de
control. (marcar
varias posibilidades
Si es necesario)

Estricto

No es estricto

Politicamente neutro y sin
preferencias

O O

X Politicamente timido y con
favorabilidad hacia el poder

a Respetado

X No muy respetado

13.  Realidad y
practicas actuales

a. Basado en las
respuestas
anteriores, cOmo
cataloga el estado de
la divulgacion en su
pais

X Relacion distante | @ Correspondencia | o Excelente grado
entre las leyes y la aceptable entre la de
préctica norma y la correspondencia
practica entre la ley y la
préctica

b. ;Los sujetos obligados a rendir cuentas estdn también obligados a divulgar al publico la

informacion?
Partidos:
Candidatos:
Organismos:
ONGs:
Otros

No existen disposiciones en el cuerpo legal que obliguen a los partidos politicos a divulgar al
publico la informacion. Solo presentan la rendicion de cuentas ante el TSE.
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c. (La obligacion de rendir cuentas es amplia o se refiere exclusivamente a los fondos publicos
recibidos?

Amplia X

Soélo fondos publicos

d. (Existen sanciones especificas vinculadas con el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas y/o de divulgar la informacion al piblico? En caso afirmativo, jcuales?
Si existen sanciones
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, Art. 33. Fenecido
dicho plazo, a los responsables del manejo econdémico que no hayan presentado sus cuentas de
las ultimas elecciones, el organismo electoral competente de oficio y sin excepcion alguna
procedera a sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y conminara a los
organos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten las
cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran tener actuacién politica
alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar.
Art. 40. LOCGE. Sanciones por no Entrega de Informacion. El representante legal o funcionario
responsable de las entidades senaladas en el art. 4 de esta ley, que no proporcionare la
informacion solicitada por el organismo electoral competente, sera sancionado, segun el caso y
la gravedad de la falta, con multa equivalente a $ 3.000 USD, suspension temporal o destitucion
del cargo y suspension de los derechos politicos, sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubieren lugar.

e. ;Considera Ud. que en su pais las campaiias electorales sog partido-céntricas o candidato-
céntricas? La politica ecuatoriana es altamente personalista.Las campafias por lo tanto son
candidato-céntricas.

f. Los medios de comunicacién reflejan informacion sobre financiamiento politico:
Generalmente.

Solo con motivo de las campanias.

So6lo cuando hay alguna denuncia o surge un escandalo. X

g. ¢ El 6rgano encargado de la recoleccion de la informacion tiene capacidad para llevar adelante
auditorias o investigaciones especiales por ejemplo sobre costo de campanas, etc.? En caso
afirmativo, ;las ha ejercido?

Si. Ver Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, Art. 34.

El TSE cre6 la “Unidad de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral”,ﬂla que se
encarga de recibir la rendicidon de cuentas por parte de los partidos y de la verificacion de la
veracidad de la informacion. Esta unidad ha realizado auditorias pero hasta la finalizacién de
este trabajo (septiembre 2003) no se cuenta con toda la informacion sobre el manejo de fondos
por parte de todos los binomios presidenciales que participaron en la campafia del 2002.

h. ;Alguna ONG ha logrado que los competidores en una campaifia electoral firmen un Acuerdo

o Pacto de Transparencia? En caso afirmativo, informar caracteristicas.
Con la creacion de la ONG Participacion Ciudadana en el 2002 y su incursion en el monitoreo
de la campatfia de ese afio, se sentd un importante precedente en la historia electoral ecuatoriana.
Por primera vez una organizacion de la sociedad civil realizd6 un seguimiento riguroso de los
gastos. Los medios de comunicacion dieron amplios espacios a los mensajes de Participacion
Ciudadana y la ONG logr6 juntar en una reunién simbdlica a diez de los once candidatos
presidenciales y los comprometi6 a no exceder los limites del gasto electoral. Cinco candidaturas
presentaron finalmente el detalle de sus gastos.

8 Véase MEJIA ACOSTA Andrés. Gobernabilidad Democratica. Sistema Electoral, Partidos Politicos y Pugna de Poderes
Ecuador: 1978-1998, Quito, 2002, KAS, p. 104.

en

% Arts. 11, 12 y 13 del Instructivo para el Control y Juzgamiento del Gasto Electoral y la propaganda Electoral, TSE, noviembre del

2000.
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1. (Ha habido algun caso de persecucion politica o critica desde el gobierno o persecucion
fiscal o de otro tipo vinculada con los aportes a los partidos o campafias realizados por
privados? En caso afirmativo, informar.

No.

J. { Existen otras normas en el ordenamiento juridico que obligan a los siguientes sujetos a rendir

cuentas ante algiin organismo del Estado y publicar sus balances:

empresas

sindicatos

fundaciones

asociaciones civiles

ONGs

Medios de comunicacion

Si, la Ley de Régimen Tributario Interno.

k. ¢Existe algun organismo especializado en la deteccion de Lavado de Dinero proveniente de
la droga? En caso afirmativo, tienen los partidos o candidatos alguna obligacién de informar
movimientos econdmicos a este organismo? En caso afirmativo, incluir una breve
explicacion.

Si. El Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas (CONSEP). Los partidos
no tienen la obligacion de informar a este organismo solo al TSE, institucién que tiene la
responsabilidad de detectar la presencia de fondos ilicitos en las campaiias.

1) (Qué lugar considera Ud. que el tema del financiamiento de la politica y su transparencia
ocupa en la agenda publica de su pais?

Relevante

Secundario

Muy poco importante X

Ni figura en la agenda

14. Ubicacion en la tabla de divulgacion

Usando la tabla de divulgacion (preparado por USAID) que se presenta en el anexo 1, al
final del presente documento, explicar como sus conclusiones contrastan o coinciden con
los resultados de la tabla.

La informacion recolectada en esta ficha coincide plenamente con la clasificacion que USAID
propone en su tabla de divulgacion. La rendicion de cuentas existe en Ecuador en teoria, prueba
de ellos son las multiples disposiciones que han emitido las instituciones publicas (Ejecutiv
Legislativo, TSE). En la practica, dicha rendicion de cuentas es de mala calidad e incompleta.
Por otra parte, la divulgacion de informacién es un punto muy débil en la legislacion y en las
practicas ecuatorianas. Tal como se ha demostrado, no existen disposiciones para que las
auditorias y los informes finales de las campafas se divulguen de manera amplia entre la
socie%dEciVil del pais. Tampoco las autoridades electorales estan interesadas en debatir sobre el
tema. —Existe un gran déficit en esta area.

10 César Montufar sefialé que Participacion Ciudadana solicito los Informes Finales sobre Gasto Electoral a cada uno de los 22
Tribunales Electorales Provinciales y que solo el Tribunal de la provincia de Azuay entregd dicha informacion. La demora en la
auditoria del gasto electoral refleja también los bloqueos politicos que afectan a la rendicion de cuentas. Entrevista a César Montufar,
Director Ejecutivo de Participacion Ciudadana, 12 de septiembre de 2003.

" Entrevista citada a Carlos Aguinaga.
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IVv.

APLICACION EFECTIVA DE LOS REGIMENES REGULATORIOS Y DE

SANCIONES

A. ORGANOS DE CONTROL

(las facultades y competencias deben centrarse en el tema de financiamiento)

1. Naturaleza de las

autoridades
a. Organismos El Tribunal Supremo Electoral es el maximo organismo electoral. Los
electorales Tribunales Provinciales Electorales (22 en total) estan subordinados a
éste.
b. Jueces con N/A
jurisdiccion electoral
c. Contralores N/A
Generales
d. Mixtos N/A

N

. Eleccion y
composicion de los
cuerpos decisorios

El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en el
territorio nacional, se integrara con siete vocales principales, quienes
tendran sus respectivos suplentes, en representacion de los partidos
politicos, movimientos o alianzas politicas que hayan obtenido las mas
altas votaciones en las tltimas elecciones pluripersonales, en el &mbito
nacional, los que presentaran al Congreso Nacional las ternas de las
que se elegiran los vocales principales y suplentes. Los vocales seran
designados por la mayoria de los integrantes del Congreso,
permaneceran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos
(Art. 209 CP).

Ver también el art. 18 de la Ley de Elecciones referido al TSE, y el
art. 22 que hace referencia a los Tribunales Provinciales: Articulo 22.
Los tribunales provinciales electorales se compondran de siete vocales
designados por el Tribunal Supremo Electoral, preferentemente, de
entre las personas que consten en las ternas que envien los partidos
politicos, procurando que se encuentren representadas las diferentes
tendencias politicas que imperen en el pais. Por cada Vocal principal
se elegird un suplente. Los vocales principales y suplentes duraran dos
afios en el ejercicio de sus funciones.

3. Facultades y
competencias

La Constituciéon Politica (Art. 209) sefala que sus funciones de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales, y juzgar
las cuentas que rindan los partidos, movimientos politicos,
organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y destino de los
recursos que utilicen en las campafias electorales. Su organizacion,
deberes y atribuciones se determinaran en la ley. (...)

Ley de Elecciones
Articulo 20. Al Tribunal Supremo ectoral COMO MAximo organismo
de 1a Funcion Electoral le compete'%

v’ Aprobar el presupuesto general de cada ejercicio econdmico

12 Se destacan tnicamente las funciones que tienen relacion con el tema de financiamiento.
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asi como los presupuestos electorales especiales, para cada
proceso, y sus respectivas disposiciones generales, los mismos
que entrardn en vigencia y aplicacion inmediata sin ningin
otro requisito. Estos presupuestos serdn en base a las partidas
globales generales que consten en el Presupuesto General del
Estado para la Funcion Electoral;

v Imponer las sanciones que sean de su competencia, conforme a
lo previsto en este ley;

v' Senalar el plazo dentro del cual los tribunales provinciales han
de imponer las sanciones previstas en esta ley, luego de
concluido cada proceso de eleccion, consulta popular y
proceso de revocatoria del mandato;

v' Velar porque la propaganda electoral se realice con toda
correccion de acuerdo a la ley;

v' Velar por el cumplimiento de todas las disposiciones de la
presente ley, de la de los partidos politicos y de la Ley
Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, y de sus reglamentos;

v Dictar las disposiciones necesarias para establecer el régimen
de sanciones y multas a los ciudadanos, en caso de
infracciones a esta ley;

v" Ejercer todas las demas atribuciones sefialadas en la ley.

Las funciones de los tribunales provinciales electorales estan
contempladas en el art. 23 de la Ley de Elecciones.

Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 3. Organo de Control. El Tribunal Supremo Electoral
ejercera las funciones de control que en esta materia contempla la
Constitucion Politica de la Republica, la presente ley y su reglamento.
Para el efecto creara la Unidad de Control y Propaganda Electoral.

La potestad privativa, controladora y juzgadora para realizar
examenes de cuentas en lo relativo a monto, origen y destino de los
recursos que se utilicen en las campafas electorales, la ejercerd el
Tribunal Supremo Electoral a nivel nacional, y, los Tribunales
Provinciales Electorales en el &mbito de su jurisdiccion.

Lo anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de
Rentas Internas para la determinacion de obligaciones tributarias.

Ver ademas el Reglamento a la Ley Orgénica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral.

4. Independencia y
autonomia

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el art. 209
indica que el TSE gozara de autonomia administrativa y econdmica,
para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones.

5. Capacidad
Institucional

a. Recursos financieros

Presupuesto 1996: $ 35°000.000 USD (eleccion presidencial y
parlamentaria)
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Presupuesto 1998: $ 9°750.000 USD (eleccion presidencial y
parlamentaria)

Presupuesto 2000: $§ 4°800.000 USD (elecciones seccionales)
Presupuesto 2(?&2: $ 24°000.000 USD (eleccion presidencial y
parlamentaria) n
Presupuesto 2003: $ 13°400.000 USD (afio no electoral)
Presupuesto 2004: $ 41°900.000 USD (elecciones seccionales)IEI

b. Recursos humanos | Bajo nivel de profesionalizacion, alta rotaﬁijlc')n de personal dada la
conformacion “politica” de la institucion.

c. Capacidad técnica | Baja capacidad técnica. Dificil acceso a los datos electorales. No
existe una base estatal unificada que recoja los resultados.

Organos de control N/A
partidario (interno)

B. MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO Y REGIMENES DE SANCIONES

1. Tipos de
mecanismos

a. Vigilancia e SI. Vigilancia e investigacion tan s6lo después de un evento electoral.
investigacion
sistematica y
permanente

b. Basado en la Si, pero con limitaciones en cuanto a caducidad (ver art. 42 Ley
denuncia Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral)
Art. 21 (inciso 5) Concédese accion publica para denunciar las
violaciones de esta norma ante el Tribunal Supremo Electoral, la
Comision de Control Civico de la Corrupcion y ademds, ante la
Contraloria General del Estado en caso de que también entrafien
desvio o mal uso de recursos publicos, y ante los jueces competentes,
si implicare la comision de un delito.
Art. 55. Accidn Publica. Establécese accion publica para denunciar las
infracciones que se sancionan en esta ley.

¢. Auditoria aleatoria N/A

d. Mecanismos SI. Desde el afio 2002, la ONG Participacion Ciudadana ha realizado
alternativos un seguimiento al gasto electoral y ha solicitado que el TSE cumpla
(convenios de con sus responsabilidades de maneﬁrg transparente y eficaz. Su trabajo
cumplimiento, etc.) | estd sensibilizando a la ciudadania.

e. Mixtos SI

2. Régimen de
Sanciones

a. Sanciones
Pecuniarias

v’ Partidos SI. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda

Electoral, Art. 36. Aportacion Excesiva. El aportante que hubiere
excedido del monto sefialado por esta ley, deberd pagar una multa

'3 Fuentes: Informe del TSE al Congreso Nacional, 2002. Entrevista a Carlos Aguinaga..
' Fuente: Periodico El Comercio, “El Presupuesto 2004 privilegia a cuatro 4reas del sector piiblico”, 4 de septiembre de 2003, p. B2.
15 1.

Ibid
16 yvV.AA. La Ruta de la Gobernabilidad. Informe Final del Proyecto CORDES-Gobernabilidad, Quito, CORDES-CIPIE, 1998.
17 v éase PENAHERRERA Blasco et al, Trazos de Democracia. 22 afios de elecciones: 1978-2000, Quito, Imprenta Mariscal, 2000.
'8 Véase la pagina web www.participacionciudadana.org.ec
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equivalente al doble del exceso de aportacion en que haya incurrido.
Igual sancion se impondra a las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos responsables de receptar las aportaciones.

Art. 40. Sanciones por no Entrega de Informacion.- El representante
legal o funcionario responsable de las entidades sefialadas en el art. 4
de esta ley, que no proporcionare la informaciéon solicitada por el
organismo electoral competente, serd sancionado, segun el caso y la
gravedad de la falta, con multa equivalente a $ 3.000 USD, suspension
temporal o destitucion del cargo y suspension de los derechos
politicos, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubieren lugar.

v’ Candidatos

SI. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 36 (ver supra).
Art. 37. Aportaciones ilicitas.- Demostrando que la aportacion fue
licita, se impondran las siguientes sanciones:
b) A candidato electo o no, se le condenard al pago de una multa,
igual al doble de la aportacion ilicita recibida; y,
¢) El candidato electo perdera la dignidad para la cual fue elegido
si se comprueba plenamente que recibid dolosamente,
contribuciones provenientes del narcotrafico, sea que estas
hayan sido entregadas a ¢l personalmente o a quien fuere
responsable del manejo econdmico de su campaia; €ste estard
obligado a informar en forma inmediata de todos los aportes
recibidos.

v' Donantes

SI. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 36 (Ver supra).

Art. 37. Aportaciones ilicitas. Demostrando que la aportacion fue
licita, se impondran las siguientes sanciones:
b) Al aportante, la suspension de los derechos politicos por dos afios.

Art. 39. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que aportaren recursos econémicos, pese a la prohibicion de esta ley,
seran sancionados por el Tribunal Supremo Electoral, con una multa
equivalente al triple de la aportacion.

b. Sanciones penales

v’ Partidos

N/A

v Candidatos

SI. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral

Art. 37. Aportaciones Ilicitas. Demostrando que la aportacion fue
ilicita, se impondran las siguientes sanciones.

a) El responsable del manejo econdmico de la campafia electoral
suftrira la suspension de los derechos politicos por dos afios;

b) Al aportante, la suspension de los derechos politicos por dos
anos;

¢) Al candidato, electo o no, se le condenara al pago de una
multa, igual al doble de la aportacidn ilicita recibida; vy,

d) El candidato electo perdera la dignidad para la cual fue elegido
si se comprueba plenamente que recibid dolosamente,
contribuciones provenientes del narcotrafico, sea que estas
hayan sido entregadas a ¢l personalmente o a quien fuere
responsable del manejo econdmico de su campaia; €ste estard
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obligado a informar en forma inmediata de todos los aportes
recibidos.

El Tribunal Supremo Electoral es el organismo sancionador de ultima
y definitiva instancia. De existir indicios de responsabilidad penal,
trasladara los documentos incriminatorios al Ministerio Publico, para
los efectos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal.

v' Donantes

SI. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral. Art. 37. Aportaciones Ilicitas. Demostrando que la
aportacion fue ilicita, se impondran las siguientes sanciones.

a)...

b) Al aportante, la suspension de los derechos politicos por dos

afos

c)...

d)...

El Tribunal Supremo Electoral es el organismo sancionador de ultima
y definitiva instancia. De existir indicios de responsabilidad penal,
trasladard los documentos incriminatorios al Ministerio Publico, para
los efectos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal.

¢. Sanciones
Administrativas

SI. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, Art. 4. Suministro de informacion. El Tribunal Supremo
Electoral y los Tribunales Provinciales Electorales tendran la facultad
de requerir, a cualquier organismo o entidad publica o privada,
depositarios de informacion, los datos que precise para el control del
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las
campaiias electorales.

Ninguna informacién serd negada argumentando sigilo o reserva
bancaria o, cualquier otra restriccion. Dichas informaciones se
suministraran en el plazo de 8 dias de recibido el pedido, de no
hacerlo, el representante legal o el funcionario responsable de la
entidad requerida, sera sancionado por el Tribunal Supremo Electoral
de conformidad con la ley.

Art. 38. LOCGE. El funcionario, empleado o servidor publico que no
guardare la reserva prevista en la presente ley, sera destituido de sus
funciones y, suspendido los derechos politicos por dos afios.

d. Otras sanciones

N/A

3. (Qué tipo de
sanciones se han
aplicado
especificamente?
(multas, suspension
de registro, etc.)

Las agrupaciones Partido Renovador Institucionalista Accién
Nacional (PRIAN) y Sociedad Patridtica (SP) fueron sancionados con
una multa por excederse en el gasto electoral. La multa, equivalente al
exceso registrado, atin no ha sido cobrada ya que los partidos apelaron
la sentencia del TSE. Este ratifico las multas.

C. CULTURA DE CUMPLIMIENTO Y FISCALIZACION DE RECURSOS DESDE LA

SOCIEDAD

1. Incentivos al
cumplimiento
voluntario

v" Capacitacion de

N/A
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trabajadores de
campafa

v Asistencia técnica N/A
v Apoyo material N/A
v" Subsidios para N/A

servicios de

auditoria
v

v Educacion al pablico

Las elecciones del 2002 el TSE si publico en la prensa a nivel
nacional, un extracto de la ley de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral y cuadros detallados del limite méaximo del
gasto para cada dignidad a elegirse, con especificacion por cada
provincia del pais.

15. Fiscalizacion de
recursos publicos
por la sociedad

v Citar organizaciones
de la sociedad civil
involucradas

Participacion Ciudadana es la primera organizacion de la sociedad
civil que se concentra en la veeduria electoral. Inici6 sus actividades
en el 2002.

v Proyectos de
iniciativa ciudadana

Participacion Ciudadana realiz6 un seguimiento al gasto electoral
durante la campaiia del 2002. Véase www.participacionciudadana.org

v Otros

N/A

16. ;Niveles de
corrupcion
destacados? Citar
€asos

SI. El ex—Presidente Jamil Mahuad recibié en 1998 una donacion de
USD 3.000.000 del banquero Fernando Aspiazu, actualmente
encarcelado por mal manejo de fondos publicos. El Partido
Democracia Popular que auspiciaba al candidato recibi6 una multa
equivalente al monto donado. Esta multa no se cancelo.
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V. LISTA DE REGULACIONES SOBRE FINANCIAMIENTO

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Ley de Partidos Politicos

Reglamento a la Ley de Partidos Politicos

Ley de Elecciones

Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral

Reglamento a la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral
Instructivo para el Control y Juzgamiento del Gasto Electoral y Propaganda Electoral
Instructivo del Plan y Funcionamiento de Cuentas para Uso Obligado de los Sujetos
Politicos.

Instructivo para Regular, Vigilar y Garantizar la Promocion y Publicidad Electoral a través
de los Medios de Comunicacion Social

Normas que regulan el funcionamiento de las empresas que realizan, publican y difunden
encuestas electorales, sondeos de opinidon y proyecciones sobre intencion de voto.

Instructivo para los sujetos politicos en el proceso electoral.

Instructivo para la presentacion de cuentas de la campafia electoral.

Instructivo para la administracion del fondo fijo de caja chica de la campafia electoral.

VI.  LISTA DE BIBLIOGRAFiA RELATIVA AL FINANCIAMIENTO

VERDESOTO, Luis y ARDAYA, Gloria. Financiacién de los Partidos Politicos y las
Campanas Electorales en Ecuador en DEL CASTILLO Pilar y ZOVATTO Daniel (Editores)
La Financiacion de la Politica en Ibero América., San José: IIDH- CAPEL, 1998.
GUZMAN, Marco Antonio. Proyecto de Limitacion al Gasto Electoral, Quito: Fundacion
Ecuador, 1997.

VII. OTROS ANEXOS
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