Unidad para la Promocion de la Democracia — Internacional IDEA COLOMBIA

ANALISIS COMPARATIVO SOBRE FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS Y

Ficha para la recoleccion informacion sobre marcos normativos

PARTIDOS POLITICOS

ANEXO No. 1
i

NOMBRE DEL PAIS Y EL CONSULTOR NACIONAL

COLOMBIA
HUMBERTO DE LA CALLE

I. NATURALEZA DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO POLITICO

(PUBLICO, PRIVADO, MIXTO)

. FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

1. Condiciones para
acceder al
financiamiento
publico directo

La financiacion para actividades permanentes se aplica a los partidos
0 movimientos politicos con personeria juridica o representacion en el
Congreso. La financiacidon para campafias se aplica a partidos y
movimientos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos (aun sin personeria juridica). Art. 12 Ley 130

2. Umbrales para
obtener

En elecciones uninominales (Presidente, Gobernadores, Alcaldes) se
requiere obtener el 5% de los votos validos. En elecciones a

financiamiento corporaciones publicas (Senado y Camara de Representantes,
publico Asambleas Departamentales y Concejos Municipales): al menos 1/3
de los votos depositados por la lista que haya alcanzado escafio con el
menor residuo. Art. 13 Ley 130
3. Tipos de
Financiamiento

publico directo

a. A los partidos

v" Funcionamiento
cotidiano

Existe el Fondo de Financiacion de Partidos y Campanas Electorales.
Para la financiacion permanente, este Fondo recibe una suma fija por
cada ciudadano inscrito en el censo o padron electoral, ademas del
producto de las multas por violacion del régimen de financiacion de
partidos y campafias. Para el 2003 la cuantia destinada a
financiamiento ordinario asciende a Col $ 12.220.828.646 ( US §$
4.360.000) Art. 12 Ley 130

v Con fines electorales

Para campatfias, financiacion parcial por reposicion de gastos con pago
posterior, de acuerdo con el numero de votos obtenidos. Art. 13 Ley

" N/A = no aplica, N/D = no disponible, N/R = no regulado, S/R = sin respuesta.
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130

v Investigacion y

Dice la ley que el 30% de la financiacion ordinaria lo destinaran los

fortalecimiento partidos y movimientos para el cumplimiento de sus fines y el logro
institucional de sus propdsitos. De alli toman los partidos las sumas requeridas para
investigacion y fortalecimiento institucional. Art. 12,d Ley 130
v Mixto SI. Para funcionamiento ordinario, para campafias y para consultas

internas. Art. 12 Ley 130

b. A los candidatos

v’ Presidencia

SI. Reposicion a razoén de Col $ 1.250 por cada voto valido (US $
0.45 aproximadamente )

v’ Parlamento

SI. Suma igual a las elecciones presidenciales. Art. 13 Ley 130

c. Grupos
parlamentarios y
legisladores
individuales

SI, cuando presentan candidatos independientes. Art. 13 Ley 130

d. Otras organizaciones

SI. Se financian grupos significativos de ciudadanos.

4. Financiamiento
Publico directo
segun tipo de
eleccion

a. Elecciones internas
de partido

SI. Art. 12 Ley 130.

b. Elecciones
presidenciales

SI. Art. 12 Ley 130.

c. Elecciones para
congreso

SL Art. 12 Ley 130.

d. Elecciones locales
(municipales)

SL Art. 12 Ley 130.

5. Momento del
desembolso

a. Antes de la campana

NO. Pero hay lineas especiales de crédito. Art. 17 Ley 130.

b. Durante la Campafia

NO

c. Después de la
campaia

SI. Reposicion parcial de gastos. Art. 13 Ley 130.

d. Permanente

SI. La financiacién permanente se entrega anualmente a los partidos y
movimientos politicos. Art. 12 Ley 130.

e. Mixto SI
6. Criterios de
distribucion
a. Equitativo (partes NO
iguales)

b. Proporcional a la
fuerza electoral

Si, pero solo en cuanto a la financiacion de campanas que se hace por
reposicion a razon de Col $ 1.250 por cada voto valido (USS$ 0.45) en
la eleccion de Presidente y de Congreso de 2002. Col $ 1.824 para
Gobernadores y Diputados Departamentales (US $ 0.63) y Col $
1.102 para Alcaldes y Concejales municipales (US $ 0.38) en el aflo
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2003.
c. Representacion NO
parlamentaria
d. Métodos mixtos SI

v Equidad y fuerza

Si en cuanto a la financiacion de actividades permanentes. El Fondo

electoral se reparte asi: 10% por partes iguales. El 50% segin numero de
escafios obtenidos en la Ultima eleccién de Congreso de Asambleas
Departamentales. E1l CONSEJO NACIONAL ELECTORAL — CNE-
reglamentd la distribucion del resto en proporcion a los votos
obtenidos en la eleccion de Camara de Representantes (Camara Baja).
Art. 13 Ley 130.
v Fuerza y NO
representacion
parlamentaria
v" Otros NO

7. Uso de recursos publicos: ;Existen normas que regulen la propaganda de Gobierno en
época electoral? NO ;Cual es el 6rgano de control? ;Qué sucede en caso de
infraccion? ;Qué sanciones se prevén? ;Se ha aplicado sanciones y de qué tipo en

alguna ocasion?

Existen organismos de control como la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica, que seglin sus competencias, vigilan el comportamiento de los
funcionarios publicos en época electoral y el desvio de recursos publicos a las causas politicas.

No existen normas pero tampoco aparece ¢ste como un serio problema al menos en la historia
reciente. No hay sanciones expresas.

B. FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO

1. Actividades objeto
de financiamiento

a. Transporte

SI. Segun la ley, el gobierno garantiza transporte ordinario el dia de
elecciones Art. 210 del Codigo Electoral. Con tal proposito, el
gobierno vela porque al menos parte del parque automotor opere
normalmente el dia de elecciones. El Acto Legislativo 01 del 3 de
julio de 2003 previd un aumento general en la financiacion y sefiald
que en las nuevas sumas se incluye el pago del transporte. Esta norma
no ha sido todavia aplicada. En la practica, hasta ahora, el grueso del
transporte lo asumen las campanas.

b. Publicaciones

SI. Los partidos y movimientos con personeria gozan de franquicia

(imprenta, postal durante los 6 meses anteriores a las elecciones en la cantidad
correspondencia, que sefiale el gobierno. Art. 31 Ley 130.
COITE0)

c. Exoneraciones NO

d. Donaciones NO

correlativas
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e. Alivio en el pago de | NO
impuesto a la renta
f. Créditos impositivos | NO
. Promocion del voto | NO

g
h. Transmision de
mensajes politicos

SI (ver seccion de franja electoral).

1. Capacitacion

NO

j. Otros

NO

C. FINANCIAMIENTO PRIVADO: RESTRICCION DE DONACIONES

1. Limites al monto de
las contribuciones

NO

2. Prohibiciones

a. Prohibicion de
donaciones de
individuos o
personas naturales

NO

b. Prohibicion de
donantes
provenientes del
extranjero

NO

¢. Prohibiciones de
donaciones de

NO

sindicatos

d. Prohibiciones de NO. No obstante, hay un requisito en la Ley 130 de 1994 por el cual
donaciones toda donacion de una persona juridica a favor de una campana
corporativas electoral, debera contar con autorizacion expresa de la mitad mas uno

de los miembros de la junta directiva o de la asamblea general de
accionistas o junta de socios, segun el caso. De ello se dejard
constancia en el acta respectiva. Art. 16 Ley 130.

e. Prohibiciones de
donaciones de

NO

contratistas
gubernamentales

f. Prohibiciones de No hay prohibicion expresa pero la ley exige revelar el nombre del
donaciones donante con su direccion y teléfono, al menos de cierto monto en
andénimas adelante. Art. 20 Ley 130.

g. Otras NO

. LIMITES A LOS GASTOS DE CAMPANA

1. Por partidos

. Monto

o

SI. Igual al de los candidatos el cual se sefiala enseguida.

2. Por candidato

SI. El CNE fija los topes de gasto para cada campafia. E1 Consejo
Nacional Electoral fija el monto maximo de inversion para cada
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campaia. Ese tope ha ido en ascenso. Para la eleccion presidencial de
1994 fue de Col $ 2.000 millones (equivalentes a la sazéon a US § 2
millones) para cada vuelta electoral. Para la de Congreso, Col $100
millones (US$ 100.000) (Resoluciones 68 de 1993, 109 y 178 de
1994). Para las elecciones de 2002, se fij6 la suma de Col 14.000
millones (US $ 6 millones) para la primera vuelta presidencial y Col $
7.000 (US $ 3 millones) millones para la segunda (Resolucion 670
del 14 de noviembre de 2001). Para Senado y Camara, Col $ 390
millones (US $170.000) (Resolucion 460 del 10 de septiembre de
2001).

a. Presidencia

v Monto Col $ 14.000 millones (US $6 millones) por candidato para la primera

vuelta. Col $ 7.000.000 para la segunda vuelta (US $ 3 millones )

b. Parlamento Igual suma para Senado y Camara.

v Monto Col §$ 390.000.000 (US $ 170.000 ) por candidato.

E. CUANTIFICACION APROXIMADA DEL FINANCIAMIENTO

1. Costo aproximado
de las ultimas
elecciones

a. Presidenciales Col $ 13.000 millones por candidato (US $ 5.5 millones). Un total

aproximado de Col $ 65.000 millones (US $ 23 millones y medio).

b. Legislativas Col $ 500 millones por candidato. Un total aproximado de Col $

133.500 millones (US $ 47 millones).

c. Sub-nacionales La disimilitud de casos cubre un rango tan amplio que Ia
(Regionales, cuantificacion metddica es casi imposible. Se calcula que la campafia
Departamentales, para el Alcalde de Bogota puede costar Col $ 1.004 millones por
Municipales) candidato (US $ 351.423). Igual cifra se ha fijado como maxima para

las Gobernaciones Departamentales superiores a 1 millon de
ciudadanos.

2. Costo de las

elecciones para los
actores

a. Partidos En general el Partido no asume mayores costos dado que en la
préctica operan mecanismos paralelos (Fundaciones, etc.).

b. Candidatos Lo sefialado bajo casilla E.1.ay b.

c. Autoridad electoral | La eleccion de Presidente de 2002 le costd al érgano electoral Col $

60.000 millones (US $ 26.5 millones). Las de Congreso del mismo
afio Col $ 80.000 millones (US $35 millones).
La relacién inversion del Estado/ntimero de votos arroja un “costo”
por voto de Col $ 6853 (US $ 2.90) en la eleccion presidencial de
2002. En la eleccion presidencial de 1998 (dos vueltas) ese “costo”
fue de (US $5,00).

3. Origen de los

recursos. Monto y
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Porcentaje

a. Financiamiento
publico

50% para elecciones presidenciales. 10%, en promedio aproximado,
para Congreso pero hay grandes diferencias entre las distintas
candidaturas.

b. Financiamiento
privado

El resto.

v’ Citar principales
donantes

Los cuatro grandes grupos economicos: Santodomingo, Ardila,
Antioquefios y Sarmiento.

c. Recursos del partido

Como se dijo, virtualmente las tesorerias de las campafias
(Fundaciones, etc.) desplazan a los partidos en la recoleccion y gasto
de fondos.

d. Otros

NO

4. Destinacion:
mayores rubros
dentro del costo de
la campaia
(cuando
corresponda
distinguir entre
tipos de eleccion:
presidencial,
legislativa,
subnacional)

a. Publicidad
(television, radio,
prensa, otros)

Mas del 40% en elecciones presidenciales. Segin la informacion
presentada al Consejo Electoral por los candidatos, en la pasada
campana el gasto en propaganda fue el siguiente: Noemi Sanin, Col $
2.377 millones (US $ 900.000), equivalentes al 58% del gasto total.
Horacio Serpa, Col $ 3800 millones (US $ 1.5 millones) 25% del
gasto total. Luis Eduardo Garzon, Col $ 843 millones (US $ 350.000),
71% del gasto total. Alvaro Uribe, Col $ 3577 millones (US $ 1.5
millones) el 25% del gasto total. La cifra corresponde
aproximadamente a la estimacion promedio hecha por Transparencia
Colombia, la cual asciende al 50% del gasto de publicidad en
comparacion al gasto total. Hay grandes variaciones en las demas
elecciones. En zonas rurales y pequefias poblaciones, apenas si llega
al 10%. En grandes centros urbanos puede aproximarse a la cifra del
50% senalada para las elecciones presidenciales.

b. Salarios para los
funcionarios de los
partidos

N/D. No es significativo. Hay mucho trabajo voluntario.

c. Transporte

Es un costo muy alto en zonas rurales. Puede llegar al 70%. En zonas
urbanas el costo es bajo. Se estima en un promedio del 20%. De igual
modo, el costo del transporte disminuye en las elecciones
presidenciales donde impera el voto libre. El Acto Legislativo
Numero 1 de 2003 ordend aumentar el aporte del Estado e incluir en
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las nuevas sumas el valor del transporte. Art. 3 Acto Legislativo No 1

d. Otros

Hay compra de votos en elecciones distintas a las presidenciales, en
zonas donde el desarrollo econdémico es precario lo que genera mayor
dependencia de los ciudadanos respecto del clientelismo. Como dicha
conducta es delictuosa, es imposible lograr una cuantificacion.

II.

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

A. TRANSMISION GRATUITA DE MENSAJES POLITICOS

1. Franjas electorales

a. Obligatorias

SI Art. 25 Ley 130.

v Medios publicos (t.v,
radio y prensa)

Sélo en television y radio.

v Medios privados
(t.v, radio y prensa)

SI. En television y radio. Art. 25 Ley 130.

complementarios no
superan en tiempo a
la franja)

b. Voluntarias NO
v’ Medios privados NO
(t.v, radio, prensa)
2. Caracter de la
franja electoral
a. Unica (no hay NO
propaganda politica
paga)
b. Principal (los Si, en relacion con elecciones distintas a las presidenciales aunque hay
mensajes casos excepcionales.

c. Complementaria
(hay mensajes pagos
que superan en
tiempo a la franja)

Si, en relacion con las elecciones presidenciales.

3. Franjas en periodos
no electorales

SI. Solo para divulgacion, no para propaganda. Art. 35 Ley 130.

4. Costo de la franja

a. Totalmente gratuita

Si, en medios de comunicacion social del Estado.

b. El estado paga por la
franja u ofrece
exenciones
impositivas

En medios privados, el Estado paga con cargo al Presupuesto General
de la Nacion.

5. Acceso a la franja

a. Representacion
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obtenida en la
eleccidn anterior

v/ Ntmero de votos
obtenidos

N/A

v' Bancas obtenidas

Si, en Camara de Representantes.

v’ Criterios mixtos

N/A

v’ Criterio para nuevas
fuerzas partidarias

N/A

b. Base igualitaria mas
alglin criterio
anterior

SI. Para las franjas de divulgacion, 60% tomando como base la
representacion en la Camara de Representantes, 40% en forma
igualitaria. Articulo 25 de la ley 130 de 1994. Para la franja de
propaganda electoral, 70% en forma igualitaria y 30% en forma
proporcional a la representacion en la Camara de Representantes
(Resolucion 272 del 23 de Enero de 2002 del CNE).

c. Puramente gratuita

NO

6. Costos de
produccion de la
propaganda en
franjas

a. Cubierto por el
Estado

NO

b. No cubierto

Si, esto es, a cargo de los interesados.

7. Tiempos

a. Destinados a la NO
franja globalmente
b. Destinados a SI

partidos o alianzas
electorales

c. Destinados a
candidatos

Si, en las elecciones presidenciales.

8. Organismos que
adjudican la franja

Consejo Nacional Electoral.

9. Organismos que
controlan el uso de
la franja

Consejo Nacional Electoral y la Comision Nacional de Television.

10. Sanciones

SI. Multas desde Col $ 6 millones (US $ 2.100) a Col 66 millones
(US $23.101).

B. CONTRATACION DE ESPACIOS

1. Propaganda paga
por partidos,
candidatos, etc.

a. Como complemento
de la franja gratuita

SL Art. 26 Ley 130.

v’ Limites

NO
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b. Como opcioén tnica, | NO
dado que no hay
franjas
v" Limites legales N/A
v' Sin limites N/A

c. Proteccion y tarifas

En la radio y la television, tarifa inferior a la mitad de la tarifa

para la publicidad comercial que haya regido durante los seis meses anteriores. Art. 28
paga Ley 130.
d. Control de los SI
organismos
electorales
e. Costos por minutos o | Radio:

segundos de cuias
de radio y spot
publicitarios

En la Cadena Radial Caracol un aviso de 30 segundos en el Noticiero
FM de la mafiana para Bogota fue cotizado en Mayo de 2003 en la
suma de Col $ 192.000 (US $ 68). En AM para Bogota, Col $
384.000 (US $ 137). Si la cobertura se extiende a 32 ciudades, Col $
756.000

(US § 270).

En Radio Cadena Nacional (RCN) un aviso equivalente para AM
Bogota fue cotizado en Col $ 215.000 ( US $ 76)

Television:

30 segundos en el noticiero de las 7 p.m. en un dia de semana:

RCN Television Col $ 10.730.000 ( US $ 3800)

Caracol Television Col § 12.000.000 ( US $ 4200)

2. Propaganda
indirecta

a. Informativos

Si, de manera informal.

b. Programas
periodisticos

Si, de manera informal.

c. Otros

NO. La ley establece que en época de campaiia solo los noticieros y
los espacios de opinion en television pueden presentar candidatos a
cargos de eleccion popular.

3. Normas para
debates entre
candidatos

NO

4. Encuestas

a. Limites

SI. No se pueden publicar encuestas el dia de elecciones. Art. 30 Ley
130.

b. Reglas para
garantizar calidad

SI. Debe divulgarse la persona del contratante, la fuente de
financiacion, el tipo y tamafio de la muestra, el tema concreto al que
se refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos
por quienes se indagd, el area, la fecha del trabajo de campo y el
margen de error. Art. 30 Ley 130.

5. Normas para Exit
Polls

SI. No se pueden publicar encuestas de boca de urna. Art. 30 Ley 130.

6. Disposiciones
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especificas sobre
medios

a. Television

Los concesionarios de noticieros y espacios de opiniéon deberan
garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo y la imparcialidad.
En los demads espacios, no se podran presentar candidatos en la época
de la campana. Art. 27 Ley 130.

b. Cable NO
c. Prensa escrita NO
d. TV satelital NO
¢. Internet NO

III. RENDICION DE CUENTAS Y DIVULGACION DE INFORMACION

1. ;Quién debe o X Partidos | @ X Candidatos a Donantes
divulgar? Politicos o Otros NO
X ONGs que (especificar) NO
consiguen  recursos
para los partidos y
candidatos
2. ;Qué debe ser
divulgado?
a. Partidos
v" Contribuciones-en o X Detalladas Agregadas
dinero
v" Contribuciones en
especie (materiales, | X Detalladas Agregadas
equipos, préstamos)
v/ Nombre de los o X Lista de nombres detallada No son requisito listas de

donantes nombres  detalladas  con
montos de las contribuciones
v Direcciones de los o X Completa a Parcial a No es requisito
donantes
v Nombres de los o Lista de nombres detallada X No son requisito listas de
proveedores nombres detalladas con los
montos de gastos
v" Activos personales o Se requiere registro y archivo X No se requiere registro ni
archivo.
b. Candidatos
v" Contribuciones-en 0 X Detalladas Agregadas
dinero
v' Contribuciones en
especie (materiales, | X Detalladas Agregadas

equipos, préstamos)

10
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v/ Nombre de los o X Lista de nombres detallada | @ No son requisito listas de
donantes nombres  detalladas con

montos de las contribuciones

v’ Direcciones de los
donantes

o X Completa a Parcial

v Nombres de los
proveedores

o Lista de nombres detallada

a X No son requisito listas de
nombres detalladas con los
montos de gastos.

v" Activos personales

a Se requiere registro y archivo

o X No se requiere registro ni

archivo.
3. Clases de o X Fondos | X Empresas o |0 X Sindicatos
contribuciones que privados corporaciones
se pueden recibir o X Companias [0 X Fondos de
legalmente o X Compaiiias nacionales en el ciudadanos
extranjeras extranjero nacionales
residentes en el
extranjero
4. ;Qué actividadesse |0 X Fondos de|o X Mafia a Influencia de
sospechan que compaiiias, fondos
pueden contribuir a personas y | @ X Narcotrafico extranjeros NO
la financiacion de organizaciones o Otros NO
partidos y que exceden el |a X Lavado de
candidatos? limite permitido activos a No hay sospecha
pero no  son de fondos ilegales
declarados
5. Institucion o Es una entidad o Es wun cuerpo|a X Es un ente
encargada de gubernamental privado creado y creado
recibir los informes creada por financiado por el constitucionalmen
financieros decreto o estatuto gobierno te
a. Nombre Consejo Nacional Electoral
b. Teléfono (57) 1220 28 80
6. (Hay o Si Explicar: Toda contribucion debe
contribuciones de o Cudl es el monto quedar registrada, sea en dinero o
menor cuantia que | o X No en especie.

no necesitan ser
registradas?

7. ;Cuando son
exigidos los
informes?

o Antes de la eleccion

- (Cuéntas  semanas  antes?

- (Cuantos y cuantas veces son
requeridos  los  informes?

a X Después de la eleccion.
- (Cuantas semanas después?
4 (cuatro)

11
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8. (Como se o Fax 0 Entrega ajo X Otros.
transmiten los solicitud  (copia Especificar.  En
informes al publico | 0 Fotocopias €n mano) un diario de
en general? o X Gacetas o circulacion
0 X Internet publicaciones en nacional

periodicos locales
y boletines

9. Accesibilidad alos | o Dificultad alta o X Dificultad | o Dificultad baja
reportes publicos media

10. .Cuanto a ¢;Cuantas semanas? | Explicar: Pasado un mes, los
tiempo pasa entre 4 informes se entienden aprobados.
la recepcion y la a ¢;Cuantos meses?
entrega de los
informes al publico | o ;Cuantos afnos?

11. Calidad de los
informes

a. ;Son detallados o
presentan solamente
cifras agregadas?

Relativamente detallados

v Contribuciones en
dinero

X Detalladas

O

a Cifras agregadas

v" Contribuciones en
especie (materiales,
equipos, préstamos)

o X Detalladas

o Cifras agregadas

v" Gastos

o X Detallados por listas de | o

categorias

Agregados o no clasificados

v Nombre de los
donantes

o X Lista de nombres detallada

o No son requisito listas de
nombres
montos de las contribuciones

detalladas con

b. Nombre de los o X ;Se exige el o X ;Se exige la|o X (Aparece el
donantes nombre completo direccion  postal nombre del
de los donantes? completa del donante
donante? relacionado con los
montos especificos
de contribuciones
que otorgo?
c. Nombre de los o X (Se exige el |a (Se exige la|o X ¢Los informes
proveedores nombre direccion  postal incluyen una lista

completo?

completa? NO

de compras,
especificada de
acuerdo a las
cantidades de
dinero pagadas?

12
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d. Clases de gastos o X ;Los productos y servicios | o ;Las compras de los
suministrados por beneficiarios se presentan
proveedores se encuentran detalladas o agregadas?
especificamente clasificados
en los reportes? (medios,
transporte, némina, comida,
etc)

12. Capacidad y

mecanismos para
aplicar la
legislacion sobre
divulgacion

a. Organos encargados |0 X (Es el mismo organo que | Explicar:  Consejo ~ Nacional

de aplicar la recibe los informes? Electoral
legislacion o (Es un organismo diferente?
Nombre.
0 (Es un tribunal o una corte
especial?
b. Facultades del o X Pasivo: a Activo:
organismo - Recibe los reportes con poco | - ;Realiza auditorias y conduce
nivel de investigacion investigaciones?
- (Puede sancionar o multar a
los infractores?
- (Puede aplicar penas
criminales?

c. Fortalezas y | o Fortalezas: Alta visibilidad. | @ Debilidades: Los consejeros

debilidades Requisitos exigentes para ser se nombran en representacion

Consejero.

de los partidos lo que induce
politizacion.

d. Imagen del
organismo de
control. (marcar
varias posibilidades
Si es necesario)

o Estricto

o X No es estricto

o Politicamente neutro y sin
preferencias

a Politicamente timido y con
favorabilidad hacia el poder

a Respetado

a X No muy respetado

13. Realidad y
practicas actuales

a. Basado en las
respuestas
anteriores, cOmo
cataloga el estado de
la divulgacion en su
pais

o X Relacion | @ Correspondencia | o Excelente grado
distante entre las aceptable entre la de
leyes y la practica norma y la correspondencia
préctica entre la ley y la
practica
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b. ;Los sujetos obligados a rendir cuentas estdn también obligados a divulgar al publico la
informacion? NO

Partidos

Candidatos

Organismos oficiales

ONGs

Otros

c. (La obligacion de rendir cuentas es amplia o se refiere exclusivamente a los fondos publicos
recibidos?

Amplia. Si, es amplia

So6lo fondos publicos. NO Art. 18 Ley 130.

d. (Existen sanciones especificas vinculadas con el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas y/o de divulgar la informacion al piiblico? En caso afirmativo, ;cudles? SI, multas.

e. (Considera Ud. que en su pais las campafias electorales son partido-céntricas o candidato-
céntricas? Son candidato-céntricas.

f. Los medios de comunicacion reflejan informacion sobre financiamiento politico:
generalmente

S6lo con motivo de las campafias. SI

So6lo cuando hay alguna denuncia o surge un escandalo.

g. (El 6rgano encargado de la recoleccion de la informacion tiene capacidad para llevar adelante
auditorias o investigaciones especiales por ejemplo sobre costo de campaiias, etc.? En caso
afirmativo, ;las ha ejercido? Tiene capacidad legal pero carece de recursos técnicos.
Generalmente no es muy activo.

h. ;Alguna ONG ha logrado que los competidores en una campafia electoral firmen un Acuerdo
o Pacto de Transparencia? En caso afirmativo, informar caracteristicas. NO

1. ¢Ha habido algln caso de persecucion politica o critica desde el gobierno o persecucion fiscal
o de otro tipo vinculada con los aportes a los partidos o campaifias realizados por privados? En
caso afirmativo, informar. NO

J. (Existen otras normas en el ordenamiento juridico que obligan a los siguientes sujetos a rendir
cuentas ante algin organismo del Estado y publicar sus balances: (Entiendo la pregunta no en
relacion con campaias politicas especificamente)

- empresas X

- sindicatos X

- fundaciones X

- asociaciones civiles X

- ONGs X

- Medios de comunicacion. Si, solo con caracter tributario si son medios privados. La
informacion es reservada

k. ¢ Existe algin organismo especializado en la deteccion de Lavado de Dinero proveniente de la
droga? SI

En caso afirmativo, ;tienen los partidos o candidatos alguna obligacion de informar
movimientos econdmicos a este organismo? En caso afirmativo, incluir una breve explicacion.
NO.
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1. (Qué lugar considera Ud. que el tema del financiamiento de la politica y su transparencia
ocupa en la agenda publica de su pais?

- relevante X

- secundario

- muy poco importante

- ni figura en la agenda

14. Ubicacion en la tabla de divulgacion

Usando la tabla de divulgacion (preparado por USAID) que se presenta en el anexo 1, al final
del presente documento, explicar como sus conclusiones contrastan o coinciden con los
resultados de la tabla.

La llamada Disclosure Table exige una explicacion en el caso de Colombia. Las columnas 1,2 y
3 son correctas. En cuanto a las columnas 4 y 5, si bien es cierto que la ley originalmente
establecia que los llamados a rendir cuentas eran los partidos y movimientos, en la practica cada
candidato tiene su campafia con tesoreria propia. Por esta razén, también en la practica, el
Consejo Nacional Electoral ha terminado exigiendo cuentas a los candidatos. La columna 6 esta
errada. La respuesta correcta es “no”. En Colombia, la rendiciéon de cuentas la hacen las
campaiias. Los donantes, atin si son sociedades (Corporations) no tienen el deber de informar,
salvo en caso de investigaciones. Las columnas 7 y 8 son correctas. En cuanto al Profile of
Disclosure & Transparency, no comparto la posicion “Low”. Debe ser “Medium”. Argentina y
Bolivia tienen “3” en la columna 8 y estan colocados en la categoria “Medium Public
Disclosure”.

IV. APLICACION EFECTIVA DE LOS REGIMENES REGULATORIOS Y DE
SANCIONES

A. ORGANOS DE CONTROL
(las facultades y competencias deben centrarse en el tema de financiamiento)

1. Naturaleza de las

autoridades
a. Organismos Consejo Nacional Electoral
electorales
b. Jueces con La jurisdiccion contencioso administrativa (en lo de su competencia).
jurisdiccion electoral
c. Contralores NO
Generales
d. Mixtos NO
2. Eleccion y Organo compuesto por nueve miembros en representacion de los

composicion de los | partidos, elegidos por el Consejo de Estado, maximo tribunal de lo
cuerpos decisorios | contencioso administrativo. Dos escafios pertenecen por norma
constitucional a la oposicion.

3. Facultades y Suprema direccion y vigilancia de la organizacion electoral, decidir
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competencias

recursos en fase administrativa contra escrutinios, velar por el
cumplimiento de normas sobre financiacion, distribuir los aportes
correspondientes, reconocer personeria juridica a los partidos,
reglamentar la participacion en medios de comunicacion.

4. Independencia y
autonomia

Es auténomo.

5. Capacidad
Institucional

a. Recursos financieros

Suficientes.

b. Recursos humanos

Medianamente suficientes pero hace falta personal capacitado en
informatica, ciencias contables, finanzas y afines.

c. Capacidad técnica

Escasa.

6. Organos de control
partidario (interno)

Consejos de Control Etico.

B. MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO Y REGIMENES DE SANCIONES

1. Tipos de
mecanismos

a. Vigilancia e
investigacion
sistematica y
permanente

NO

b. Basado en la
denuncia

SI

¢. Auditoria aleatoria

NO

d. Mecanismos
alternativos
(convenios de
cumplimiento, etc.)

Los partidos y movimientos politicos o candidatos que reciban aportes
del Estado para financiar su sostenimiento o sus campaias electorales,
deberan crear y acreditar la existencia de un sistema de auditoria
interna, a su cargo. La Registraduria Nacional del Estado Civil, por su
parte, contratara un sistema de auditoria externa que vigile el uso dado
por los partidos, movimientos o candidatos a los recursos aportados
por el Estado para financiar sus gastos de sostenimiento y el de sus
campanias. Art. 39 inciso b Ley 130

e. Mixtos SI
2. Régimen de
Sanciones
a. Sanciones SI
Pecuniarias
v Partidos SI. Multas que van de 2 millones a 20 millones de pesos ($710 a

$7100). Si ademas dichas sanciones implican comision de delitos,
puede haber penas de pérdida de libertad, dependiendo de la gravedad.

v" Candidatos

SI

v Donantes NO
b. Sanciones penales
v Partidos NO (no hay responsabilidad penal corporativa en Colombia)
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v’ Candidatos SI

v Donantes NO

c¢. Sanciones NO
Administrativas

d. Otras sanciones

El ALN 1 de 2003 dispuso la pérdida de la investidura para quienes
violen los topes de campaia. Art. 3 Acto Legislativo No 1

3. (Qué tipo de
sanciones se han
aplicado
especificamente?
(multas, suspension
de registro, etc.)

A candidatos: En el 2001 se abrieron 142 investigaciones y se
produjeron 35 sanciones. En el 2002, 3436 y 5 sanciones. En el 2003,
1449 y 116 sanciones.

A partidos: En el 2001 se abrieron 16 investigaciones y se produjeron
14 sanciones. No ha habido sanciones de alli en adelante.

C. CULTURA DE CUMPLIMIENTO Y FISCALIZACION DE RECURSOS DESDE LA

SOCIEDAD

1. Incentivos al

cumplimiento
voluntario
v" Capacitacion de NO
trabajadores de
campafa
v Asistencia técnica NO
v Apoyo material NO
v Subsidios para NO
servicios de
auditoria
v" Educacion al publico | NO

2. Fiscalizacion de
recursos publicos por
la sociedad

v Citar organizaciones
de la sociedad civil
involucradas

Congreso visible, Transparencia Colombia, Universidad de los Andes,
Fescol, Votebien.

v Proyectos de IDEM
iniciativa ciudadana
v' Otros NO

3. ¢Niveles de
corrupcion
destacados? Citar
€asos

Mas pasividad que corrupcion.
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V. LISTA DE REGULACIONES SOBRE FINANCIAMIENTO

Constitucion Politica

Ley 58 de 1985

Ley 130 de 1994

ALN 1 de 2003

Las Resoluciones del CNE mencionadas

Nk v
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