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1. INTRODUCCION

En el Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud en el 2002, se sefiala que “no hay pais
ni comunidad a salvo de la violencia. Las imdgenes y las descripciones
de actos violentos invaden los medios de comunicacion. Esta en nuestras
calles y en nuestros hogares, en las escuelas, los lugares de trabajo. Es un
azote ubicuo que desgarra el tejido social comunitario y amenaza la vida,
la salud y la felicidad de todos nosotros. Cada afio, mas de 1,6 millones
de personas pierden la vida violentamente™.!

La Organizacion de la Salud define a la violencia como “El uso deli-
berado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efec-
tivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause
o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos psico-
logicos, trastornos del desarrollo o privaciones”, desde la perspectiva de

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

U Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud: resumen, Washington DC, Orga-
nizacion Panamericana de la Salud para la Organizacion Mundial de la Salud, 2002.
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16 ROSA MARIA ALVAREZ

esta definicidn, en la 49a. Reunién Mundial de la Salud se ha considera-
do la prevencion de la violencia como un asunto de salud publica.

En esta definicion se cubre una amplia gama de actos que se deben
considerar como violentos y que afectan a las personas produciéndoles
dafios fisicos, psicoldgicos o que comprometen su bienestar, el de sus fa-
milias y en general a las comunidades.

En esa contextualizacién de la violencia queda integrada la violencia
familiar, que comprende el maltrato a los menores, la violencia contra la
pareja y el maltrato de los ancianos.

El fenémeno de la violencia y el maltrato en la familia no es un pro-
blema reciente, sino que mas bien ha sido un asunto que sin considerar-
sele problema ha permanecido oculto, tolerado y aceptado a lo largo de
la historia y por tanto, nunca fue considerada para formar parte del rubro
de los graves problemas sociales.

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos apro-
bada por la ONU en 1948, en que se reconocio que “todas las personas
nacen libres, iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica, origen nacional o so-
cial, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”. Esta
igualdad esencial ya no puede ser desconocida sin que se atente contra la
dignidad de las personas.

En ese marco, afnos después, en la década de los sesenta algunos au-
tores empezaron a llamar la atencion sobre la violencia contra los nifios,
describiendo lo que llamaron el sindrome del nifio maltratado, y una déca-
da después, los movimientos feministas empezaron a llamar la atencion de
la sociedad sobre las formas de violencia contra la mujer, especialmente,
aquella ejercida en el ambito de la familia, planteandose esto como un
asunto que atenta contra la igualdad de las personas, ya que, siendo claro
que ante la ley todos los seres humanos son iguales, los esquemas cultu-
rales vigentes imponen diferencias que han sido utilizadas para que las
personas sean tratadas de diferente manera, segiin su sexo.

A partir de este razonamiento, se puede concluir que los derechos, sien-
do iguales para todos, adquieren una determinada connotacion en virtud de
quien pretenda ejercerlos.

Asi, resulta que la familia ha sido el &mbito propicio para la emergencia
de conflictos entre sus miembros y en ella se ha cobijado la violencia fami-
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liar, como una de las formas mas generalizadas y tolerada de discrimina-
cion contra las mujeres y los menores de edad.

Es en la familia, nticleo basico de educacion y unidad de cultura, don-
de se transmiten los valores que prevalecen en la sociedad, donde se ge-
nera y perpetua tanto la discriminacion por cuestiones de género como
las relaciones de violencia, a partir de la conformacion de una estructura
jerarquica que se da en su interior, y en la que se establece que alguno de
sus miembros tiene el “derecho” de controlar a los demas por cualquier
medio, incluso a través de la violencia.

Estas estructuras verticales de poder las ha propiciado el propio Estado
al confiar que los mecanismos internos de la familia son suficientes para
establecer en su interior pautas democraticas de conducta del grupo que
permiten la solucién de los conflictos entre sus miembros.

Es aqui, donde se manifiesta el fracaso de la familia como instancia de
control social informal en contra de la violencia, ya que es ese espacio el
que debiera ser el mas protector para sus miembros; por el ejercicio desi-
gual de poder que se da en su interior deviene el ambito mas propicio el
para generar relaciones violentas,? ya que los conflictos, generalmente,
no se resuelven ni democratica ni pacificamente.

De ahi, la necesidad de un replanteamiento entre las relaciones Esta-
do y familia para la atencion por parte de aquél, de la violencia fami-
liar, y de donde resulta necesaria la intervencion estatal al interior de la
familia, a través de normas juridicas, para regular las relaciones entre
sus miembros y para evitar y, en su caso, castigar las conductas violen-
tas de quienes ejercen el poder sobre los mas desprotegidos, los cuales
mayormente suelen ser, la mujer, los hijos menores y los ancianos.

II. CARACTERIZACION CUANTITATIVA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

En México, el primer estudio acerca de la violencia doméstica se
realizé apenas en 1990 en Ciudad Netzahualcoyotl, en donde se entrevisto

2 Cfr. Solnit, A. J., “A Psychoanalytic View of Child Abuse”, Victims of Abuse-The
Emotional Impact of Child and Adult Trauma, Madison, Conn., International Universi-
ties Press, 1994, p. 34.
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a 342 mujeres, de las cuales el 33.5% reconoci6 haber tenido al menos
una relacion violenta en su vida.3

En la Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar, que el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, llevé a cabo en 1999, en
el area metropolitana de la Ciudad de México, reveld que en una de cada
tres familias el 34% vive algun tipo de violencia. De ellas, 99.2% se-
fial6 haber sido victima de maltrato emocional; el 16% de intimidacion;
el 11% de abuso fisico, y el 11% de violencia sexual. Solamente en uno de
cada seis hogares violentos se solicit6 algin tipo de ayuda. El 30.4%
de un millén de encuestadas admiti6 sufrir actos de violencia.

Los porcentajes que arrojan ambos estudios, realizados con una dife-
rencia de nueve afios, son muy similares, lo cual implica que el feno-
meno no ha disminuido y que sigue igualmente vigente.*

Seglin sefiala el Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Hu-
manos en México elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el 2003, diariamente
10 millones de mujeres padecen algun tipo de violencia familiar en Mé-
xico. Refiere que tan solo en el ultimo afio, dos de cada diez mujeres su-

3 Valdés Santiago, Rosario, “Panorama de la violencia doméstica. México, antece-
dentes y perspectivas”, Violencia doméstica, México, CIDHAL, PRODEC, Centro de
Documentacion Beatriz Hollants, 1998, pp. 11-22.

4 Otros datos dan cuenta del problema: En el Centro de Atencién a la Violencia Fa-
miliar, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se regis-
traron de enero a septiembre de 1997, 12 mil 781 victimas de violencia familiar, de las
cuales el 85.6% son del sexo femenino. E1 90% de los delitos sexuales que se denuncian
en el Distrito Federal, se cometen en contra de personas del sexo femenino, de las cuales
el 20% son menores de 12 afios, y la mayoria de ellas son agredidas por un familiar o un
conocido.

En el periodo julio-septiembre del 2001, las Unidades de Atencién y Prevencion de
la Violencia familiar, en el Distrito Federal, recibieron 3 mil 218 solicitudes de orienta-
cién y apoyo, de las cuales el 52.2% fueron mujeres, y el 14.8% hombres.

En cuanto al maltrato infantil, segiin informes de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, de julio de 2000 a septiembre de 2001 —15 meses— se presen-
taron 781 denuncias, y de acuerdo con las cifras en el 41% de los casos las demandadas
fueron mujeres, y 59% varones. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, DIF, reporta que en el periodo enero-diciembre de 2001, de las denuncias por
maltrato infantil recibidas en todo el territorio nacional, se comprobd el maltrato de 26
mil 789 nifios y nifias, de los cuales el sujeto activo del maltrato correspondié en un
41.15% a la madre, y el 25% fueron maltratados por el padre, siendo ademas del Distrito
Federal, algunos estados como Yucatan, Estado de México, Coahuila, Puebla, entre otros,
donde se presentaron mas denuncias de maltrato infantil.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9tSQTX

LA VIOLENCIA FAMILIAR EN MEXICO 19

frieron agresiones por su pareja, y los costos por la atencién médica que
esto genera equivalen a 1.5% del producto interno bruto, esto es, 92 mil
292 millones de pesos al afio, casi seis veces el presupuesto que este afo
tiene asignado la UNAM para la realizacion de sus funciones.

III. ACCIONES CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR
EN EL DISTRITO FEDERAL

Gracias a esa visibilizacion paulatina del fendmeno,’ se tomaron las
primeras medidas para atenderlo y prevenirlo. Asi, se inicia ese proceso
en octubre de 1990, cuando se crea en la Ciudad de México el Centro de
Atencidn a la Violencia Intrafamiliar, CAVI, dependiente de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, siendo éste, el primer espa-
cio institucional destinado a proporcionar un servicio especializado a las
personas violentadas en el interior de una familia.®

A partir de los trabajos del CAVI, se advirtio la necesidad de contar
con una ley especifica que permitiera enfrentar adecuadamente el feno-
meno de la violencia familiar, dado que los instrumentos juridicos con
que entonces se contaba, no resultaban del todo eficientes. Al igual que
en muchos paises de la region, la violencia familiar, en cuanto conducta
que atenta contra la integridad del agredido y que le produce un dafo,
era regulada por la legislacion penal y sus efectos sobre las relaciones fa-
miliares, por la legislacion civil.

5 Para Ana Maria Fernandez, los procesos sociales de subordinacion femenina que en
ocasiones desembocan en violencia familiar, son procesos que no son invisibles, sino que
estan invisibilizados, es decir, son denegados, por lo tanto, se encuentran neutralizados.
Lo invisible no es lo oculto, sino lo interdicto de ser visto. Cfr. Fernandez, Ana Maria,
“Violencia y conyugalidad: una relacion necesaria”, Violencia doméstica, México,
CIDHAL, 1998, p. 37.

La mayoria de los usuarios del CAVI han sido mujeres, el 85.6%, y el 14.4% res-
tante esta compuesto por menores y ancianos, ello demuestra que la violencia familiar es
un asunto de género, si bien no se permite una aproximacion al problema de maltrato de
menores, dado que el servicio fue disefiado para personas adultas.
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IV. LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR PARA EL DISTRITO FEDERAL

Asi pues, en 1996 se expide en el pais la primera Ley de Asistencia
y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar para el Distrito Federal’
(LAPVFDF), y posteriormente, su Reglamento,® el cual es una norma de
caracter administrativo ya que en ese entonces, la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, 6érgano legislativo del Distrito Federal,
solamente tenia facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno.

Sin embargo, gran parte de los méritos de la ley, paraddjicamente, de-
vienen de su caracter administrativo, de los cuales son de destacarse que
fue la primera ley especifica para atender el fendémeno de la violencia
familiar que se da en el pais, y si bien su enfoque es esencialmente asis-
tencial, al establecer las bases y procedimientos de ayuda a las victimas
de la violencia familiar, también establece principios para atender los as-
pectos de prevencion.

Responsabiliza de llevar a cabo acciones especificas a determinados
funcionarios de la administracion publica del Distrito Federal, creando
entre ellos mecanismos de coordinacién especificos para la atencion de
las victimas de la violencia.

Crea las Unidades de Atencidén a la Violencia Familiar, UAVI, las
cuales tienen entre sus funciones prevenir y, en su caso, asistir a las vic-
timas de la violencia e intentar con éstas y sus agresores una solucion al
problema mediante un procedimiento conciliatorio, previo al tratamiento
judicial, que si bien es discutible operatividad, su aplicacion es un buen
intento.

7 Decretada por la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1996. El 2 de julio de 1998,
se reforman algunos de sus articulos y se modifica su denominacion, cambiando a Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, ya no Intrafamiliar, por considerar éste
un término con un alcance mas restringido.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de ley, se sefiala que con su expedicion
se cumple con los compromisos internacionales asumidos por México para modificar o
derogar “los instrumentos normativos que constituyan cualquier clase de discriminacion
hacia la mujer y atentan contra su pleno desarrollo”.

8 Expedido por el presidente de la Reptiblica y publicado en el Diario Oficial el 21
de octubre de 1996.
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Regula procedimientos de atencion rapidos y gratuitos, y responsabi-
liza a oficinas administrativas concretas de realizar acciones especificas
para la prevencion de la violencia familiar dentro del Programa General
de Asistencia y Prevencion de la Violencia General.

Establece un Consejo para la Asistencia y Prevencién de la Violencia
Familiar en el Distrito Federal en el que se prevé la participacion de las
organizaciones sociales dedicadas a la atencion de ese problema.

La LAPVFDF define la violencia familiar como todo acto de poder u
omisidn, intencional, recurrente, ciclico, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir, fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cual-
quier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que
tengan una relacion de parentesco por consanguinidad, que tengan o ha-
yan tenido por afinidad civil, matrimonio, concubinato o mantengan una
relacion de hecho, y que tiene por efecto causar dafio, sea maltrato fisico,
maltrato psicoemocional o maltrato sexual.’

Se entiende por maltrato fisico, todo acto de agresion intencional re-
petitivo en el que se utilice alguna parte del cuerpo o se emplee algin
objeto o arma para sujetar, inmovilizar o causar dafio en el cuerpo del
otro con el proposito de lograr su sometimiento y control.

Al maltrato psicoemocional se le caracteriza como el acto u omision
repetitivo, cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones, coac-
ciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devalua-
torias, de abandono y que provoquen en quien las recibe, deterioro, dis-
minucion o afectacion de la estructura de su personalidad; en este tipo se
incluye el maltrato que se infiere a los menores de edad, bajo la justifica-
cion de su educacion o formacion.

Por maltrato sexual, la ley entiende, el patron de conducta consistente
en actos u omisiones reiteradas, cuyas formas de expresion pueden indu-
cir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen do-
lor, asi como las practicas de celotipia para el control, manipulaciéon o
dominio de la pareja.

De la definicion genérica se puede precisar el sentido juridico de la
violencia familiar, entendiéndose como el abuso de la fuerza, en una de-
sigual relacion de poder, cuando se cause dafio a otra persona. Son dos
los elementos que se desprenden de la definicion: el abuso de la fuerza y
el dafio que este abuso produce.

? Articulo 30. de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar.
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La fuerza puede ser fisica o moral, y el dafio es el atentado contra la
integridad fisica, psiquica o ambas, del familiar agredido. En este senti-
do, el bien juridico protegido es la persona, en su integridad fisica, psi-
quica y emocional, en tanto miembro de una familia, entendida ésta en
un sentido mas amplio, dado que la ley alude, inclusive, a una “relacion
de hecho”, diferente a una relacién de concubinato, sin que se especifi-
quen las caracteristicas que aquella debe reunir.

Los sujetos son el agresor y el o los agredidos en cuanto ellos tengan
una relacion familiar, entendida ésta, como ya se expreso, en su sentido
mas amplio.

Otro elemento de la definicion es que la conducta violenta debe ser
reiterada, aun cuando la LAPVFDF utiliza los términos “recurrente o ci-
clica”.!® En cuanto al espacio en el que se debe realizar la conducta vio-
lenta para constituirse como violencia familiar, puede darse “dentro o
fuera del domicilio familiar” esto implica que aquella puede cometerse
en cualquier lugar siempre y cuando el agresor y el agredido tengan una
relacion familiar en el mas amplio de los sentidos.

Como se menciono, el caracter administrativo de la LAPVFDF le
otorga ventajas para la prevencion, asistencia y atencion de la violencia
familiar sobre otro tipo de disposiciones, ya que puntualiza las responsa-
bilidades de autoridades especificas del gobierno del Distrito Federal,
para la satisfaccion de esos rubros. Asi, se establecen una serie de accio-
nes a cumplir por las diferentes secretarias para ir conformando en la
sociedad una nueva cultura familiar en la que se excluya la violencia.

En cuanto a la Asistencia, se establece para las autoridades la obliga-
cion de crear las Unidades de Atencion Especializada para el Tratamien-
to de la Violencia Familiar, UAVI. Actualmente funciona una en cada
una de las 16 delegaciones que conforman el Distrito Federal.

Para la solucion de los conflictos derivados de la violencia familiar, la
LAPVFDF regula dos procedimientos: de conciliacion y de amigable
composicion o arbitraje, ambos se llevan a cabo en las UAVI. El prime-
ro de ellos implica la posibilidad de resolver el conflicto pacificamente,
mediante la avenencia de las partes, en un proceso verbal de una sola
audiencia y que se expresa en un convenio que ambas firman.

10 Chévez Asencio considera el término “reiteracion” como el mas adecuado, sobre
esta interpretacion, c¢fi. Chavez Asencio, Manuel F. y Hernandez Barros, Julio A., La
violencia familiar en la legislacion mexicana, 2a. ed., México, Porrua, 2000, p. 34.
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El convenio es vinculatorio y segln la ley, puede exigirse su ejecu-
cion al juez, sin embargo, el problema es que tratandose de una reso-
lucion administrativa, el juez es incompetente para su ejecucion,!! salvo
que ambas partes, agresor y agredido, soliciten al juez de lo familiar la
homologacién del convenio en cuanto éste se celebra, lo cual en la prac-
tica es casi imposible que suceda.

Si las partes llegan a la conciliacion, aparentemente con ello se termi-
na el conflicto, sin embargo, la experiencia revela que las relaciones vio-
lentas dificilmente mejoran, en ocasiones ni aun cuando intervenga un
especialista que auxilie profesionalmente a los sujetos, asi que es posible
que el procedimiento de conciliacion en la practica solamente posponga
el litigio; amén de que existen situaciones de violencia grave en las que
por ningin motivo se debe plantear ningin procedimiento de avenimien-
to, a riesgo de poner en peligro a la victima, sin embargo, esta hipotesis
no esta considerada en la ley.

Si no hay conciliacion, se debera realizar el otro procedimiento pre-
visto por la ley, el de amigable composicion o arbitraje, el cual requiere
que el consentimiento se exprese por escrito mediante una solicitud fir-
mada por ambas partes, para que entre en funciones el amigable compo-
nedor, y cuya resolucidon sera obligatoria para las mismas. Si una de las
partes, la mayoria de las veces el agresor, no acepta someterse a este pro-
cedimiento, la mujer agredida no tiene la posibilidad de exigir el someti-
miento a este procedimiento.

Al establecer estos procedimientos, la ley pasa por alto que en las re-
laciones desiguales de poder que desembocan en violencia familiar, las
victimas siempre estdn en una situacion de desventaja respecto del
agresor, por tanto, no es dable que se trate de conciliar o resolver el con-
flicto, si las partes no estan en igualdad de circunstancias y si la finali-
dad ultima de ese procedimiento es la avenencia entre las partes, ello
puede resultar a la postre contraproducente, dado que puede llevar a un
recrudecimiento posterior de los actos violentos con resultados, en oca-
siones, peligrosos o inclusive funestos para la victima.

" Ello 1o confirman los articulos 500 y 504 del propio Codigo de Procedimientos Ci-
viles, los cuales por excepcion posibilitan al juez para ejecutar “convenios celebrados
ante la Procuraduria del Consumidor y de laudos emitidos por dicha Procuraduria”.
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V. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Con posterioridad a la promulgacion de la LAPVFDF, en diciembre
de 1997 y en el 2000, se expidieron reformas al Codigo Civil para el
Distrito Federal (CC) para regular los efectos civiles de la violencia fa-
miliar, estableciendo esta figura en un capitulo especial en el que se le
define como “el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omisién gra-
ve que se ejerce contra un miembro de la familia por otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas, indepen-
dientemente del lugar en que se lleve a cabo y que pueda producir o no
lesiones”.!?

También se considera violencia familiar la conducta descrita, llevada
a cabo contra la persona con que se encuentra unida fuera del matrimo-
nio, de los parientes de ésta, o de cualquier otra persona que esté sujeta a
su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado, siem-
pre y cuando el agresor y el ofendido convivan en la misma casa”.!3

Expresamente se reconoce como violencia familiar las formas de mal-
trato a los menores de edad que se realizan con el pretexto de educarlos o
de formarlos. Con ello se pretende erradicar la conducta muy frecuente
del maltrato de los menores bajo el pretexto de que se les esta educando,
cumpliendo con ello con lo dispuesto por la Convencion de los Derechos
del Nifio.

En esas definiciones, se identifican como elementos de la violencia fa-
miliar: el abuso de la fuerza fisica o moral, y el dafio fisico o psiquico
que este abuso infiere al agredido. En cuanto a la relacion de parentesco
entre agresor y agredido, el CC va mas alla de la LAPVFDF, el conside-
rar como violencia familiar la que se ejerza en contra de cualquier perso-
na, independientemente de que exista relacion de parentesco, siempre y
cuando agresor y ofendido vivan en la misma casa.

Asimismo, a diferencia de la LAPVFDF, no establece como elemento
constitutivo de la violencia familiar, la reiteracion de la conducta, lo cual
resulta mas benéfico para las victimas, dado que basta un evento de vio-
lencia para que ésta quede constituida.

Otra novedad que el CC introduce en el tratamiento de la violencia fa-
miliar es la obligacion para los que incurran en ella, de reparar los dafios

12 Articulo 323 quater, parrafo lo., del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
13 Articulo 232 quintus.
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y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, independientemente
de las sanciones a que se hagan merecedores en ese u otro ordenamiento. '

El CC establece como causal de divorcio la violencia familiar que co-
meta uno de los conyuges contra el otro, o contra los hijos de ambos o
contra el hijo de alguno de ellos; asimismo, regula como causal el “in-
cumplimiento injustificado de las determinaciones que hayan ordenado
las autoridades administrativas o judiciales, tendientes a corregir los ac-
tos de violencia familiar”.!3

El ordenamiento faculta al juez a dictar en todas las controversias
derivadas de la violencia familiar, las medidas provisionales tendientes
a salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas de la violencia
familiar, como son: la salida del conyuge demandado, la prohibicion a
¢éste de ir a lugar determinado, como el domicilio o lugar de trabajo o es-
tudio de los agraviados o de acercarse a los mismos.'¢

El CC le senala varios efectos civiles a los actos de violencia fami-
liar, en materia de alimentos, prevé la suspension o terminacion de la obli-
gacion de dar alimentos, en caso de violencia familiar o injurias graves
inferidas por el alimentista mayor de edad, contra el que debe prestar-
los.!” Asimismo, la pérdida de la patria potestad del hijo!® cuando ésta sea
suficientemente grave a juicio del juez. Las donaciones antenupciales
hechas entre los futuros consortes, podran ser revocadas si el donatario
incurre en violencia familiar en contra del donante o sus hijos.!”

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (CPC)
establece los distintos medios procesales o actuaciones de jueces y mi-
nisterios publicos familiares para la atencion de la violencia familiar,
tanto para la solucion jurisdiccional de los conflictos como para la pre-
vencion de conflictos, mediante adopcion de las medidas cautelares que
los jueces deben dictar para evitar dafios graves o irreparables de las
partes. Estas medidas pueden ser:

14 Articulo 323 sextus, parrafo primero.

15 Articulo 267, fracciones XVII y XVIIL

16 Articulo 282, fraccion V1, y 323 sextus, parrafo segundo.
17" Articulo 320, fraccion III.

18 Articulo 444, fraccion I11.

19 Articulo 228 del Codigo Civil para el Distrito Federal.
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a) La guarda o custodia de los menores de edad. En caso de separa-
cion de los que ejercen la patria potestad de un menor y cuando
no haya acuerdo entre ellos, el juez de lo familiar, oyendo al mi-
nisterio publico y tomando en cuenta el interés superior del
menor, resolverd quién debera asumir la guardia y custodia de éste.

b) La separacion de personas, conyuges, concubinos. Adicional-
mente, el CPC, previene que se notificard al conyuge agresor
que se abstenga de impedir la separacion y de “causar molestias
a su conyuge”, otorgando amplias facultades al juez para impe-
dir los actos de violencia, para decretar las medidas precautorias
que tiendan a preservar la familia y a proteger a sus miembros,”
en cuyo caso puede intervenir de oficio y esta obligado a “suplir
las deficiencias de las partes en sus planeamientos de derecho”.
Esto da una amplia facultad al tribunal, para actuar y evitar que
se continuen produciendo los hechos violentos, bien sea a peti-
cion del agraviado, del ministerio publico, de otra persona inte-
resada, o de oficio.

c) Tratandose de menores, el juez determinard su situacion,” to-
mando en cuenta dos previsiones que el propio CPC establece;
que el conyuge que demande la separacion pueda proponer la
persona en cuyo poder queden provisionalmente los hijos y, sal-
vo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los me-
nores de doce afios, deberan quedar al cuidado de la madre. En
caso de violencia familiar, el juez tomara las medidas para “la
proteccion de los menores” dentro de las cuales esta, logica-
mente, la separacion del familiar agresor que habite en el mismo
techo de la victima.”

Todas estas previsiones jurisdiccionales, al otorgar facultades discre-
cionales amplias a los jueces familiares, propician una mayor proteccion
a las victimas de la violencia.

20 Articulo 241 CPC.
21 Articulo 213 CPC.
22 Articulo 942 CPC.
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VI. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El delito de violencia familiar se incorpora por primera vez en la le-
gislacion mexicana en 1997, en el Codigo Penal para el Distrito Federal.

Para configurar el tipo se exigia la reiteracion de la conducta violenta
y la circunstancia de que agresor y victima vivieran en el mismo domici-
lio; la dificultad para integrar los elementos del tipo determiné su escasa
aplicacion, lo que si se generd fue una movilizacidon social de grupos de
defensores de derechos humanos y organizaciones de mujeres, quienes
llevaron al legislador en 1999, a otra reforma al Codigo Penal, en la que
se reconform¢ la figura delictiva, justamente para no exigir la reiteracion
de la conducta violenta, ni que victima y agresor vivieran en el mismo
domicilio.

Todo ello, facilit6 la integracion del tipo penal, y dando viabilidad al
posible enjuiciamiento de quienes eran denunciados por cometer accio-
nes violentas contra los miembros de sus propias familias, a pesar de las
reformas, las denuncias siguieron siendo muy escasas y aun mas el ni-
mero de procesos por la comision de este delito.

El Cédigo Penal vigente integra al tipo penal de violencia familiar “el
uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integridad de un
miembro de la familia, independientemente de que se produzcan lesio-
nes, u omita evitar el uso de estos medios”.?

Sefiala como sujetos activos del delito, al conyuge, concubina o con-
cubinario, al que tenga relacion de pareja, al pariente consanguineo en li-
nea ascendente o descendente sin limitacion de grado, al pariente colateral
o consanguineo o afin hasta el cuarto grado, al tutor, curador, adoptante o
adoptado.

Equipara a la violencia familiar con la que se ejerza en contra de la
persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion, ins-
truccion o cuidado, sin exigir, como el ordenamiento anterior, que agre-
sor y ofendido, convivieran o hubieran convivido en la misma casa.

El ordenamiento previene que la educacion o formacion del menor no
sera en ningun caso considerada justificacion para forma alguna de mal-
trato.

23 Articulo 200.
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Por la comision del delito de violencia familiar, se estable una pena de
seis meses a cuatro afios de prision, la pérdida de los derechos que el su-
jeto activo tenga respecto de la victima, incluidos los hereditarios, y la
prohibicion de ir a lugar determinado, o de residir en élI.

Asimismo, se impone al agresor la obligacién de sujetarse a un trata-
miento psicoldgico especializado, cuya duraciéon en ninglin caso excede-
ra del tiempo impuesto para la pena de prision. El texto vigente suprimio6
lo que el anterior sefialaba, que en caso de reincidencia, la pena de pri-
sion podia aumentarse hasta en una mitad mas.

Para la legislacion penal, el delito de violencia familiar no es un deli-
to grave, ni por el monto de la pena, porque solamente se persigue por
querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea menor de edad o
incapaz.

Son de destacarse de esta reglamentacion los siguientes aspectos:

* No forma parte del tipo, el que la violencia se ejerza en forma
reiterada, lo cual abre un enorme horizonte en el que pueden
entrar todas las conductas agresivas aunque se hayan dado por
una sola ocasion.

* No es requisito del tipo, la convivencia del agresor y la victima
en el mismo domicilio. La violencia la pueden ejercer familiares
o personas que no habitan en el mismo techo, y no por ello va a
dejar de considerarse como violencia familiar.

* Se hace explicita la prohibicion de ejercer maltrato en contra de
los menores con la finalidad de educarlos o corregirlos, con lo
cual queda proscrita una forma de maltrato que todavia persiste
en algunos ordenamientos juridicos como un derecho de los
padres a la correccion de los hijos. Sin embargo, no se define el
maltrato, por lo cual resulta un concepto sin una precision, con
las consecuencias que ello plantea.

e El legislador con el mejor de los propdsitos, acertadamente,
amplia la proteccion juridica a las familias de hecho y la
extiende atin mas, hacia todos los que, sin estar unidos por lazos
de parentesco, estan sujetos a la custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado del agresor.

e Para la integracion del tipo no se requiere que la violencia
produzca lesiones en la victima. Esta me parece una decision
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acertada, ya que la victima necesita que se le proteja de la
violencia, y la violencia no debe definirse por el resultado que
produce, sino por la conducta misma. Es de gran importancia no
confundir la violencia con los dafos derivados de ella; siendo
éste el sentido en que se debe interpretar esta norma.

Sin embargo, esto no resulta sencillo, y se complica mas tratandose de
la violencia psicoemocional —término que usa el cédigo—, y mas aun,
cuando esta violencia psicoemocional se da sin agresion fisica. Este tipo
de violencia en ocasiones no se reconoce como tal ni siquiera por quien
la sufre, ello favorece que se siga dando; favorece igualmente a los agre-
sores que ni siquiera la propia victima se reconozca como tal, pero lo
peor es que, cuando llega a hacerlo, dificilmente encontrara profesiona-
les y autoridades administrativas y judiciales que la identifiquen y pro-
tejan como victima.

VII. LEGISLACION ESTATAL

A partir de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
del Distrito Federal, poco a poco se han ido expidiendo este tipo de leyes
en los diferentes Estados de la republica. Actualmente, 24 de los 31 es-
tados tienen una legislacion especial para enfrentar el fenomeno de la
violencia familiar, y la gran mayoria de ellos, a excepcion de Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Hidalgo, Nayarit y Tlaxcala,?* han introducido
reformas a sus codigos civiles y penales para castigar la violencia fami-
liar y para otorgarle efectos civiles.

En buena medida las legislaciones estatales han seguido el modelo de
la legislacion del Distrito Federal.

En cuanto a la asistencia de las victimas de la violencia, desafortuna-
damente se ha avanzado muy poco, solamente son seis los estados que
cuentan con un minimo albergue para recibir a las mujeres que han sido
objeto de conductas violentas por parte de su pareja, lo cual implica que
todavia en el ambito publico, no se percibe la violencia familiar como un
asunto de interés que amerita la participacion publica, sino que sigue
apreciandose como un asunto de la esfera privada de las personas y por
tanto es en ella en donde se deben resolver los problemas.

24 Estos estados no apareceran en el presente estudio.
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VIII. NORMA OFICIAL MEXICANA

Para concluir con esta panoramica de la legislacion mexicana para
prevenir, atender y erradicar la violencia familiar, cabe mencionar la ex-
pedicion en el 2000 de la Norma Oficial Mexicana 190 sobre los Crite-
rios para la Atencion Médica de la Violencia Familiar. Con la aproba-
cion de esta Norma, en México, al igual que en otros paises, se reconoce
que la violencia familiar es un problema de salud publica y por tanto se
deben destinar recursos para su atencion.

Con la aprobacion de la NOM, se establece el derecho a la proteccion
de la salud y la plena igualdad juridica de hombre y mujeres, y se reco-
noce que la violencia familiar propicia profundas iniquidades hacia los
miembros mas débiles de la familia, asimismo se le identifica como un
problema de salud publica.

La NOM establece los criterios que deben observar todos los presta-
dores de servicios de salud (publicos, sociales y privados) en la atencion
médica y orientacion que se proporcionen a las y los usuarios que se en-
cuentren involucrados en situaciones de violencia familiar, y dar aviso al
ministerio publico, en los casos en que las lesiones sean efecto de actos de
violencia familiar, para que se ejercite la accion penal correspondiente.

La NOM responsabiliza a las instituciones de salud, ademés de la
atencion médica, del disefo, aplicacion y evaluacion de programas de
promocion y educacion para la salud y le impone a la Secretaria de Salud
la obligacion de crear un sistema de registro de los casos de violencia
familiar que las instituciones atiendan, con el fin de contar con estadis-
ticas que permitan evaluar la magnitud del fenomeno, dado que en nues-
tro pais, como ya se menciond, no se conoce de modo preciso y directo
la magnitud y repercusiones de la violencia familiar por falta de un regis-
tro nacional.

Sin embargo, como es frecuente en nuestro pais, la Norma no se ha
aplicado cabalmente, de manera que no se puede, a tres afios de su pro-
mulgacion, hacer una evaluacion de su eficacia.

IX. CONCLUSIONES

Del analisis de la condicién de la mujer, se evidencia que es el resul-
tado de una relacion de dominacion del sexo masculino sobre el femeni-
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no, producto de un modo de organizaciéon que los movimientos femi-
nistas califican como patriarcal, y que ha caracterizado a la sociedad
mexicana a lo largo de la historia.

Esa relacion de dominacion ha descansado en la construccion cultural
que diferencia los seres humanos segin sean varones o mujeres, atribu-
yéndoles, por ese motivo, derechos y obligaciones diversos segun perte-
nezcan al género masculino o femenino; en ese sentido, las diferencias
de género no tienen su fundamento en un hecho natural, sino que son re-
sultado del un proceso historico, cultural y social determinado.

También se puede afirmar que los fendmenos de discriminacidon no
son homogéneos, en todos los tiempos y en cualquier sociedad, por lo
que se requiere la utilizacion de la perspectiva de género como un mé-
todo de andlisis Util y con un potencial critico muy importante para iden-
tificar los factores culturales que han permitido la creacion, el manteni-
miento y la reproduccion de las caracteristicas discriminatorias, tal es el
caso de México, cuya legislacion y procesos igualitarios para la mujer
han sido calificados, inclusive, como justos y progresistas, no obstante
que sus instrumentos y propuestas han sido meramente formales.

De las encuestas comentadas, se puede desprender que la violencia fa-
miliar resulta ser una de las mas generalizadas formas de discriminacion
contra las mujeres, en razéon de confirmar una discriminaciéon no sola-
mente numérica, sino crudamente cualitativa.

En México, se ha logrado en un tiempo relativamente corto, llevar a
cabo una serie de acciones, no solamente legislativas tendentes a enfren-
tar un problema que hasta hace diez afios habia sido totalmente soslaya-
do. En ese sentido es un gran avance el que se haya empezado a reconocer
la violencia familiar como un fendmeno que afecta significativamente a
nuestra sociedad y que es producto de un sistema ancestral de discrimina-
cion hacia las mujeres.

Sin embargo, la conformacion de un marco juridico adecuado, si bien
es indispensable para enfrentar el fendmeno de la violencia familiar, por
si solo no resuelve el problema de la violencia si al mismo tiempo no se
ponen en marcha programas sociales y acciones preventivas, que a través
de la educacion, promuevan en la sociedad la cultura de respeto a la dig-
nidad de las personas.

Si bien, se han incrementado los servicios tanto privados como guber-
namentales, para la atencion de las victimas de la violencia, éstos siem-
pre resultan insuficientes para atender en su totalidad la demanda.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9tSQTX

32 ROSA MARIA ALVAREZ

Finalmente, la atencién de la violencia familiar, también es un asunto
de imparticion de justicia, por lo que resulta de la mayor importancia la
capacitacion de jueces, ministerios publicos y demds personal judicial
para que estén en posibilidad de identificar a las victimas, y por tanto
atenderlas.

* Adun persisten estereotipos y creencias prejuiciosas, hondamente
arraigadas en el animo de las autoridades administrativas y ju-
diciales, y aun en los propios abogados defensores de las vic-
timas, que consideran que el fendmeno de la violencia es un
asunto del orden privado de las personas.

* Estos mismos prejuicios influyen para que las propias victimas,
en ocasiones, no se identifiquen a si mismas como tales, menos
aun estaran dispuestas a iniciar algin proceso legal en contra de
sus victimarios.

Todo ello nos lleva a considerar la necesidad de profundizar en el
estudio de la dinamica de la violencia, para ir rompiendo las barreras
culturales que todavia en este siglo XXI permiten su permanencia y, lo
que es peor, su aceptacion social.
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