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CAPITULO SEGUNDO

CONSTITUCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Una vez realizada la Independencia de México, se crearon los
estados considerando las provincias derivadas de antiguas inten-
dendencias establecidas por Carlos III y delimitadas en la Nueva
Espafia por José de Galvez; las nuevas divisiones territoriales del
Acta Constitutiva de la Federacion mexicana que dio lugar a que
el 2 de marzo de 1824 se erigiera el Estado de México, pasando
a formar parte de la Federacion denominada por la Constitucion
de 1824: Estados Unidos Mexicanos, con 19 estados y cuatro te-
rritorios, entre ellos Tlaxcala, a la que una ley constitucional fi-
jaria su caracter.

La jurisdiccion original de esta entidad, de la que fue nombra-
do primer gobernador, el general Melchor Muzquiz, estuvo inte-
grada por los territorios que actualmente comprenden los estados
de Hidalgo, Morelos, Guerrero y la capital de la Republica; una
pequeiia porcion del Estado de Tlaxcala que actualmente forma
el Distrito de Calpulalpan pertenecid originalmente al Estado de
Meéxico (1824).

Durante el periodo colonial, la intendencia de México, estuvo
dividida en alcaldias mayores y en corregimientos, debiendo re-
cordarse que los alcaldes mayores, designados por el rey, tenian
el caracter de autoridades absolutas con facultades de juzgar, le-
gislar e imponer penas en su jurisdiccion.

El territorio del Estado de México se registra como uno de los
mas grandes espacios territoriales comprendidos, en la original
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Republica mexicana y ha merecido la atencién de historiadores
de las divisiones territoriales como Edmundo O’Gorman y Fer-
nando Rosenzweig, quien sobre esta entidad nos dice:

Su primitivo territorio, una de las 12 intendencias que fueron
creadas en el ultimo siglo del virreinato espafol, la de México,
abarcaba 115 mil kilémetros cuadrados, aproximadamente, que
se extendian desde las estribaciones de la serrania huasteca por
el norte, no muy lejos del puerto de Tuxpan en el Golfo de Méxi-
co, hasta el litoral del Océano Pacifico por el sur.

Englobaba este territorio las poblaciones mineras de Pachuca
y Real del Monte; los llanos de Apan; las planicies de San Juan
del Rio y Querétaro; los valles de Toluca y México (incluida en
este segundo la capital del pais que era también capital estatal);
el valle de Cuernavaca, transicion hacia la tierra caliente; y las
accidentadas tierras del sur, hasta el mar, comprendiendo la de-
sembocadura del rio Balsas, Acapulco y el resto de la actual cos-
ta guerrerense. Cerca de un millén setecientas mil personas, la
cuarta parte del total de habitantes que se estima tenia el pais en
1824, moraban en el Estado de México.

En comparacion con aquella extension, los limites actuales de
la entidad comprenden una superficie aproximada de 23 mil ki-
lometros cuadrados, alrededor de una quinta parte de la exten-
sidn original; el proceso por el cual estos limites quedaron defi-
nidos, concluyé en 1869, cuando el presidente Benito Juarez
decret6 la creacion de los estados de Hidalgo y Morelos, sepa-
randolos del de México, a fin de favorecer la mejor administra-
cion interior de ambos y atendiendo a reivindicaciones politicas
locales. Antes, en 1849, el presidente Joaquin de Herrera habia
decretado la creacidon del estado de Guerrero, integrando su terri-
torio del de México; paso histérico que auspicié don Juan Alva-
rez, ¢l celebre caudillo surefio. Y conforme a la Constitucion de
1824, se cred el Distrito Federal como sede de la capital del
pais, separando la ciudad de México del territorio del Estado
de México. Un poco antes todavia, en 1823, se habia ordenado
la separacién de Querétaro, inicialmente como primera opcion
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para constituir el Distrito Federal y descartada ésta, como segun-
da opcion, establecer un nuevo estado de la Federacion.

Como podemos apreciar el Estado de México en diferentes
ocasiones sufrié mutilaciones en su territorio; la primera fue la
ciudad de México, destinada al asiento de los poderes federales y
del Estado de M¢xico, que desde su creacion constitucional en
1824, se ubicaron en una casa de la cuarta calle de Correo Mayor
que antes se llamo “del Indio Triste”; los cuales por decreto del
4 de enero de 1827 se ubicaron en Texcoco y en el mismo afio la
capital del Estado se ubico en San Agustin de las Cuevas, que
mas tarde recibiria el nombre de Tlalpan; como podemos apre-
ciar por los diferentes problemas del naciente Estado, en un solo
afo los poderes del Estado de México, tuvieron tres ubicaciones
distintas, sus problemas se agudizaban porque era dificil el con-
trol politico y econémico en una entidad que desde el mar Paci-
fico en el sur, se extendia hasta las inmediaciones del Golfo
de México por el norte.

Fue muy dificil controlar la situacion politica en los inicios de
la vida constitucional federal y estatal; se requeria de gente pre-
parada para instrumentar el estado de derecho de la naciente
Republica, y superar las dificultades; para ello se requeria la
presencia de juristas y conocedores de una teoria politica pro-
funda, que estructurara el régimen juridico del federalismo; no
era muy afortunado el Congreso de 1824 en cuanto a gente pre-
parada en materia juridica que se vio integrado por personas sur-
gidas de la popularidad, caudillismo y gente empefiada en la
contienda, que no queria dejar las armas y esto se observaba en
los diferentes estados de la Republica mexicana, como lo aprecia
José Maria Luis Mora en su obra México y sus revoluciones:

...a falta de previsiéon han ocupado los sofas de los congresos y
los sillones del gobierno, personas no so6lo sin educaciéon ni
principios, poseidas de la mas crasa ignorancia, sino lo que es
mas, enteramente destituidas de moralidad y honradez. Sobre es-
te punto se han hecho proposiciones importantes, apoyadas to-
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das en el espiritu publico bien aleccionado ya por los golpes re-
petidos de la experiencia; no puede dudarse que se haran
reformas y adiciones considerables, y atin no dejan de advertirse
conatos para llevar las cosas al extremo opuesto.

La ley fundamental mexicana que no ha olvidado trazar un
circulo alrededor del gobierno y de los tribunales, que limitase
su esfera, acaso mas allad de lo justo, al Congreso general una
autoridad sin limite, de la cual se ha abusado sin interrupcion,
decretando sin cesar facultades extraordinarias y expidiendo le-
yes de excepcion; por las primeras ha estado autorizado casi
siempre el gobierno para disponer de las personas unas veces,
de las propiedades otras y no pocas ha tenido a su disposicion
ambas cosas; por las segundas, para ciertos delitos se han pros-
crito todas las formulas tutelares de libertad civil y de la seguri-
dad individual, poniéndose toda la nacion a disposicion de co-
misiones militares que han cometido los excesos propios de la
ferocidad de su cardcter, sirviendo bajamente a las venganzas y
rencores del poder y de los partidarios en cuyo favor ha sido se-
cuestrada la Constitucion.

Como los mexicanos no han tenido otra idea de la soberania que
el poder ilimitado, transmitido por sus padres los espafioles, no
ha procurado destruir este coloso sino solo arrancarlo de las ma-
nos del gobierno para colocarlo en las asambleas legislativas.
Este error ha tenido por resultado la violacion frecuente de la
ley fundamental que a pesar de ser por su esencia limitativa de
todos los poderes publicos, ha prevalecido de hecho contra ella
la preocupacion errénea de la omnipotencia politica.

En uso de la soberania que la Constitucion de 1824, concedid a
los estados de la nueva Federacion. Los diputados constituyen-
tes de la entidad de que nos ocupamos, aprobaron dividirla en
distritos rentisticos y judiciales que a su vez, tendrian bajo su
jurisdiccion a los ayuntamientos que se crearon por la nueva
Constitucion local, partiendo de realidades historicas que entre
otros aspectos, indican la supervivencia de las visiones tribales
de los nucleos indigenas que en su mayoria poblaban el Esta-
do de México.
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La existencia de los ayuntamientos fue en el Estado de Méxi-
co, el aspecto mas importante introducido por su primera Consti-
tucion, puesto que la Ley Organica provisional expedida en la
ciudad de México, el 6 de agosto de 1824, se refiridé solamente a
la division de la entidad en ocho distritos que ya le pertenecian,
comprendiendo territorios como Acapulco, Cuernavaca, Huejutla,
Tula, Tulancingo y Taxco.

El primer ayuntamiento que se erigid en lo que actualmente
constituye el territorio del Estado de México, fue el de Toluca,
creado al impulso de la Constitucion de Cadiz en 1812, aunque
tuvo vida precaria en los primeros afios, no cabe duda que repre-
sentd la introduccion de nuevas estructuras en América Latina y
en México puesto que era el inicio de la democracia por la cual
luchaban ya, en el campo de batalla los “insurgentes”.

La cercania de Tlapan y la facil comunicacion con la ciudad
de México facilito la actividad politica de Lorenzo de Zavala en
favor del general Vicente Guerrero; pero no la atencion de los
problemas de la entidad nueva que seguian sin solucion, por lo
dificil de las comunicaciones, las miles de dificultades heredadas
de la época colonial y también la anarquia en la que mantuvieron
al Estado de México los multiples caciques, que con el nombre
de jefes militares, surgieron en los primeros afnos de la Indepen-
dencia.

Asi todo el territorio que mas tarde formo el estado de Gue-
rrero, como ya se dijo pertenecia al Estado de México, en la
practica no obedecia ni tenia ningun respeto por los poderes ra-
dicados en Tlalpan. Por lo que se refiere a los distritos que ac-
tualmente pertenecen al estado de Hidalgo, como Huejutla y Tu-
lancingo, tampoco obedecian ni tenian que ver casi nada con los
poderes que desde Tlalpan, pretendian gobernar.

En la practica el territorio del Estado de México, fue consoli-
dandose muy lentamente. Los lugares que tenian comunicacio-
nes mas faciles, comercio mas frecuente y vinculos mas directos
con la capital del Estado de México, fueron aglutinandose mien-
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tras que los lugares mas remotos acentuaban su separacion y su
alejamiento de la capital del Estado.

El sistema centralista, apoyado por las fuerzas clericales, tenia
como proposito abatir la anarquia, pero en realidad di6 origen al
llamado santanismo que hizo de un hombre tan ambicioso y fa-
tuo como Antonio Lopez de Santa Anna, el personaje mas visi-
ble de la historia de México, que gener6 divisionismo estatal, ya
que los dias en que era mas necesaria la cohesion entre los mexi-
canos, los norteamericanos habian iniciado sus maniobras, para
quedarse con el territorio del actual estado de Texas y fomenta-
ban la guerra injusta de 1846-1848, el Estado de México sufria
la mas grande desmembracién territorial; ya que don Juan Alva-
rez, igual que Nicolas Bravo, distanciados politicamente y resen-
tidos con el gobernador Francisco Modesto de Olaguibel, reali-
zaron la separacion del Estado de México, de los distritos de la
“tierra caliente”, que colindan con el Pacifico, logrando en 1848,
la ereccion del nuevo estado de Guerrero revelando asi las
rencillas que tenian los mexicanos en los momentos en que se
necesitaba la mayor unidad para enfrentar al invasor estadou-
nidense.

Los desmembramientos posteriores del Estado de México,
fueron también el producto de los conflictos internos y de las
divisiones de mexicanos para hacer frente al enemigo extranjero.
Benito Juarez, cred tres distritos militares a fin de facilitar la de-
fensa de la patria en el centro del pais, contra los franceses. Dos
de esos distritos militares formaron, consumada la Reforma, los
estados de Hidalgo y de Morelos. Se perdio el distrito de Calpu-
lalpan que se anexo a Tlaxcala; y se crearon los dos estados nue-
vos, el de Morelos y el de Hidalgo, por lo anterior el Estado de
México quedd reducido a la extension actual.

A este respecto quiero recordar que hacia 1897, casi en los
momentos que se formulaba la famosa memoria del general José
Vicente Villada para el cuatrienio de 1889-1893, el Estado de
México, era una region agricola casi exclusivamente; la ganade-
ria en el Valle de Toluca, no tuvo gran importancia econémica,
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con excepcion del ganado de Atenco, destinado a la lidia, el que
se menciona era ganado cerril que pastaba en las extensas tierras
sin cultivo que caracterizaba una porcion muy grande del Estado
de México.

Unos afios antes de la Revolucion mexicana se calculaba que
todo el Estado de México tenia 1,613,637 hectareas de extension
y en ellas vivian 798,480 personas de las cuales 40,983 eran pro-
pietarios de tierra, con el agravante de que 313 propietarios
aproximadamente, eran duefios de extensiones que iban desde
cinco mil hectareas hasta mas de cien mil, como acontecia con
las haciendas de La Gavia, Jalmolonga y otras.

Hemos citado a don José Maria Luis Mora como un personaje
apto para el estudio y la fundamentacion del derecho constitu-
cional mexicano y en particular del Estado de México, porque
representaban sus ideas, una ideologia liberal definida para crear
principios de justicia en la Constitucion del Estado de 1827.

Mora fue el presidente del Congreso Constituyente del Estado
de México, cuerpo colegiado ante el que presento el proyecto de
Constitucion, documento que con sus modificaciones y adicio-
nes se aprueba el 14 de febrero para que la nueva constitucion se
promulgara el 26 de febrero de 1827. En su articulo 4o. estable-
ci6 que el territorio del Estado de México, es el comprendido en
los distritos de Acapulco, Cuernavaca, Huejutla, México, Taxco,
Toluca, Tula y Tulancingo.

En el articulo 50. se establecid a Texcoco como capital del
Estado. El primer gobernador del Estado de México fue Melchor
Muzquiz, quien por decreto del 16 de octubre de 1830, fijo la re-
sidencia definitiva de la capital del Estado, en Toluca.

La Constitucion Politica del Estado de México aplicod el mo-
delo de la Constitucion de 1824, que facultaba a los estados para
elaborar sus propias disposiciones normativas y con esta funda-
mentacion, la Constitucion local instituyo la division de poderes
y creo el Supremo Tribunal de Justicia integrado por seis minis-
tros letrados que funcionarian en dos salas y un fiscal; sus inte-
grantes conocerian de las causas en que se viera involucrado el
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gobernador, quien podria ser demandado, aun en el tiempo de su
gubernatura por los delitos comunes graves y por los que pudie-
ran resultar en el desempeno de su cargo, previa la declaracion
del Congreso de haber lugar a la formacidon de causa (articulos
138, 139 y 213).

Una vez que termino su gobierno Melchor Muzquiz, ocup¢ el
Poder Ejecutivo Lorenzo de Zavala, quien llevo a cabo diferen-
tes reformas constitucionales como la que otorgaba al Supremo
Tribunal de Justicia la facultad de conocer las causas criminales
del gobernador, de la responsabilidad del teniente de gobierno,
consejeros y secretarios de gobierno y de causas civiles y crimi-
nales de los magistrados y fiscales.

Mas tarde, cuando dejo el poder Mariano Riva Palacio, quedd
como gobernador interino del Estado, Luis Madrid y durante la
Revolucion de Ayutla subié al poder Plutarco Gonzalez, quien
apoyado por Manuel Alas, expidi6 el Estatuto Provisional para
el Gobierno Interior del Estado de México, en donde se incluye
un nuevo tratamiento sobre la justicia incorporando el respeto a
las garantias individuales como se puede apreciar en lo siguiente:

Articulo 1o. Son derechos de todo habitante de este Estado, sea
nacional o extranjero los siguientes: a) no podra ser detenido sino
por una orden de autoridad politica o judicial, y en la forma en
que las leyes prescriben; b) el derecho de ser juzgado por jueces
establecidos, haciendo notar la doctrina que aquello que no esta
prohibido esta permitido; c¢) se preconiza la libertad de trabajo, la
garantia de seguridad y la de propiedad, destacandose esta garan-
tia que se establece en la fraccion VII, la que considera que, a
ningun habitante del Estado o corporacion civil o eclesidstica, se
podra privar ni impedir el legal uso o aprovechamiento de sus
bienes, y derechos y acciones, sino por causa de utilidad publica
previa la competencia, indemnizaciéon que sin ulterior recurso y
con pleno conocimiento de causa, decretara el Tribunal Superior
en acuerdo pleno y publico.
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A lo largo del estatuto se incluyen otras garantias en relacion
con los derechos de los sujetos a juicio criminal, contenidas en
los articulos 73 y 86. Sobre la ciudadania que sigue el pensa-
miento de la Constitucion de 1827 en el sentido de considerar
ciudadanos del Estado a los naturales o naturalizados de cual-
quier parte de la Republica que tengan la calidad de vecinos; pa-
ra obtener esta calidad se exige que se tenga un afo de residen-
cia ejerciendo algun arte, industria o profesion, o que sea duefio
de una propiedad raiz con valor minimo de 6,000.00 pesos o que
tenga posesion de ella un afio atrds, cuando menos.

Los derechos de los ciudadanos son, ademas de votar y ser
votados, el de peticion, el cual deberia reglamentar el gobierno
asi como el derecho de pertenecer a la Guardia Nacional (articu-
lo 50.). En cuanto a la parte organica, el Poder Ejecutivo esta en
manos de un magistrado que se denominara gobernador (articu-
lo 15).

Sus obligaciones y facultades enumeradas en sus articulos 20
y 21 son similares a las que otorgaba la Constitucion de 1827, v.
gr., cumplir y hacer cumplir las leyes, cuidar el orden publico,
cuidar la administracion de justicia, etcétera.

Una vez que se expidio la Constitucion de 1857, el espiritu re-
formista influy6 en diferentes entidades republicanas, en el Estado
de México se cred una Comision Especial de Constitucion, para
realizar las adecuaciones con la Constitucion de 1857 que esta-
blecia llevar a cabo un nuevo proyecto revolucionario.

En la exposicion de motivos correspondiente al proyecto de
Constitucion de 1861 se contienen las ideas juridicas de mayor
novedad para instrumentar nuevos objetivos sobre la justicia.
Por ser de importancia comentaremos ese documento.

En el punto 5 de la exposicion establecia como imperativo pa-
ra que toda sociedad pudiera ser justa y duradera, el incluir los
imprescriptibles derechos del hombre que en toda Constitucion
de pais civilizado, deben tener un tratamiento especial para pro-
teger las diferentes libertades, teniendo en cuenta que: “La igual-
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dad contra la ley, sera perfecta y ante ella, como la Divinidad no
habra mas distinciones que las que forma la virtud”.

En cuanto a division de poderes la Constitucion incluye las
funciones del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, teniendo en
cuenta que nunca podrian reunirse dos o mas de ellos en una cor-
poracidon y persona.

El proyecto de Constitucion de 1861 estim6 de vital importan-
cia el funcionamiento del Poder Judicial, institucion que debe
aplicar el derecho de legalidad, con independencia del Poder
Ejecutivo respetando los principios de jurisprudencia general y
la aplicacion de justicia civil y criminal.

La nueva Constitucion fue decretada por el Congreso Consti-
tuyente Legislativo del 12 de octubre de 1861 y sancionada por
el Poder Ejecutivo el 15 de octubre del mismo afio, destacando
la inclusion de un capitulo sobre garantias individuales en sus ar-
ticulos del 80.-20, respetando y reconociendo el Estado, las ga-
rantias de la Constitucion de 1857.

De los articulos 21-28 se reglamenta toda una actividad de ad-
ministracion juridica; el Tribunal Superior de Justicia se integra-
ba con nueve magistrados, jueces letrados de Primera Instancia,
jurados y conciliadores; sin embargo, en la composicion general
del Tribunal Superior de Justicia incluye a dos fiscales y dos
agentes fiscales.

Para ser agente fiscal se requeria: ser ciudadano del Estado,
en ejercicio de sus derechos, de 35 afios cumplidos, letrado, en
ejercicio de su profesion por 6 afos y en todo caso no haber su-
frido por sentencia dada en virtud de proceso formal en causa
criminal comun o de responsabilidad, pena infamante o de priva-
cion de oficio o de suspension de éste, que llegue al afio.

El nombramiento de fiscal lo hacia el Congreso por mayoria
de votos de los diputados, estimando las listas que enviara el go-
bernador.

La conduccion y aplicacion de la justicia para resolver proble-
mas penales y civiles sigue siendo de exclusividad de los jueces
y aun no existe la inclusidén constitucional del Ministerio Publi-
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co, luego entonces la observancia de las garantias individuales
compete al Poder Judicial; en el afo de 1869 hubo reformas a la
Constitucion, para determinar que el Tribunal Superior del Esta-
do, se integraria por tres magistrados y un fiscal y las Salas se-
rian unitarias y en todo caso que haya lugar a la suplica, conoce-
rd en esa instancia una Sala Colegiada que formaran los dos
ministros que no conocieron del negocio, en la Segunda Instan-
cia y del fiscal si no estuviera impedido, pues estandolo se lla-
mara al suplente (articulo 60. de la reforma).

El 14 de octubre de 1870 el Congreso del Estado aprobaba
una nueva Constitucion, que en su articulo 77 elevo al fiscal, al
caracter de consejero de Estado, compartiendo esa responsabili-
dad con el secretario del Despacho y el tesorero general; aseso-
raba al gobernador del Estado y deberia participar en todos aque-
llos asuntos en que el gobernador le solicitara su opinion.

Durante el gobierno del coronel José Vicente Villada, hubo
malas cosechas en el afo de 1893 en las haciendas maiceras y
ranchos del Estado de México, y los habitantes sufrieron las in-
clemencias de las enfermedades que causaron gran nimero de
defunciones, como podemos observar en los libros del Registro
Civil del siglo XIX, sin embargo la dictadura de Porfirio Diaz
gobernaba a su arbitrio, centralizando el poder, sin respetar la
Constitucion de 1857 ni las garantias individuales.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





