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CONSTITUCIONES DE IBEROAMERICA:
EL SALVADOR

[. INTRODUCCION HISTORICA*

1. Informacion general

En el mediodia del puente geografico que une a América del Norte con
América del Sur, conocido como Centroamérica, esta situada la Republica
de El Salvador. Su posicion geografica es la siguiente:

Esta comprendida en la zona torrida septentrional que determina su condicion
climatica mas o menos calida en el curso de todo el afio. Es parte del hemis-
ferio Norte por la latitud geografica, como del hemisferio occidental por la
longitud geografica. Los paralelos que lo limitan son 13°09°24” LN, que pasa
al sur de Punta Amapala en el departamento de La Union y 14°27°00” LN,
que pasa por el recodo mas septentrional del Rio Frio, Negro o El Brujo, en
el departamento de Santa Ana. Los meridianos extremos son 87°41°08”
LWG, linea que pasa al costado este de la Isla Meanguerita o Pririgallo, en el
Golfo de Fonseca y 90°07"150” LWG, que corresponde a la desembocadura
del Rio Paz en el departamento de Ahuachapan.'

Con una extension superficial de aproximadamente 21,041 kms.?, lin-
da, al poniente, con Guatemala; al norte, con Honduras; al oriente, con
Honduras, en parte, y con Nicaragua, en las aguas del Golfo de Fonseca;
y al sur, con el océano pacifico a través de costas llanas y rectas que, ba-
jando desde una cadena de volcanes, se extienden por cerca de trescien-

* Lista de abreviaturas utilizadas en el texto: Sentencia de inconstitucionalidad, Inc.;
Sentencia de amparo, Amp.; Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional,
FMLN; Unidad Técnica Ejecutiva, UTE; Constitucion Salvadorefia, Cn.; Corte Suprema
de Justicia, CSJ.

1 Instituto Geografico Nacional, El Salvador, Informacion ad—hoc, 4 de julio de 2000.
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tos kilometros.” Su poblacién actual, mayoritariamente mestiza de in-
dios y espafioles, es de aproximadamente seis millones de habitantes
(285 por km.?) sin contar su poblacién emigrante que, principalmente a
consecuencia de la guerra civil interna, como un fenémeno nacional
muy caracteristico (“los hermanos lejanos”), se ha extendido no sélo
hacia los paises vecinos y hacia los Estados Unidos de América y Cana-
da sino hacia territorios tan distantes como Australia y el Reino de Suecia,
proveyendo de divisas fuertes a la economia de su pais natal.’

2. Origenes

Sus primeros pobladores, en tiempos prehistéricos, fueron pueblos
amerindios procedentes del norte, en particular premayas y mayas de alta
cultura que se instalaron en algunos de sus valles. Llegaron también los
pueblos nahuas procedentes de la altiplanicie mexicana; los pipiles, que
formaron el sefiorio de Cuscatlan en la zona central; los lencas, que se
asentaron en el oriente del pais; los pocomames en la zona occidental, y
los chortis en el norte.*

Las investigaciones arqueoldgicas se han incrementado notablemente
en los uUltimos tiempos, particularmente en las ruinas de Tazumal, San
Andrés y Joya de Cerén, esta tltima de una riqueza informativa tal que
ha sido declarada por la UNESCO monumento de la humanidad. “No
existe otro sitio en el Nuevo Mundo que tenga una arquitectura domésti-
ca tan bien conservada” ha comentado el arquedlogo Paul Amaroli, de la
Universidad de Vanderbilt.” “Vivian mejor de lo que imaginidbamos”
dice Payson Sheets, arquedlogo de la Universidad de Colorado:

2 Esta situacion geografica le permitiria, en un mundo caracterizado por el incremen-
to de las relaciones internacionales, polarizar el comercio maritimo regional no solo ha-
cia el norte y el sur del continente americano, sino proyectarse hacia el lejano oriente por
el paralelo 14° latitud norte que lo entrelaza con Yemen, la India, Tailandia, Vietnam del
Norte, Laos y Camboya, pasando por la Islas Filipinas, seis grados abajo de Hawaii. N.
del A.

3 Se considera que un 70% de la poblacion es mestiza (mezcla de descendientes de
europeos, amerindios y africanos), un 20% amerindia y 10% criolla (descendientes de eu-
ropeos). Enciclopedia de El Salvador, Barcelona, Grupo Editorial Océano, p. 88.

4 Gallardo, Ricardo, Las Constituciones de El Salvador, Madrid, Edicion de Cultura
Hispanica, 1961, t. I, p. 74.

5 Instituto Salvadorefio de Turismo, Departamento de Informacion, San Salvador,
Joya de Cerén, p. 1.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

EL SALVADOR 7

...nos damos cuenta ahora que su arquitectura doméstica u hogarefia, edifica-
da en adobes y bahareque, era mas sofisticada de lo que habiamos pensado.
Las edificaciones descansaban sobre plataformas de arcilla quemada que se
mantenian secas aun durante la época lluviosa; los tejados eran grandes y so-
lidos; tampoco se trataba de personas viviendo amontonadas y apifiadas en
chozas o champas de paja y lodo. Realmente da la impresion de que se en-
contraban en situaciones muy bonancibles.’

Varios milenios antes de Cristo —dice David Browning— el hombre en
El Salvador habia adaptado a su tierra un gran nimero de plantas alimenti-
cias, entre las que figuraban el maiz, varios tipos de frijoles y de calabazas y
de chiles. Ademas de estos alimentos, otra seric de plantas cultivadas en
América Central —aguacate, jocote, salico, guayaba, zapote, papaya, tuna,
tomate, cacao, maguey, tabaco, algodon, henequén, aiiil, copal, ayote, gua-
je— dan fe del conocimiento del indio de su copioso medio ambiente y de
c6mo su existencia dependia de sus frutos.’

Dos poderosos sefiorios pipiles dominaban la region al sur y al oeste del
Rio Lempa a la llegada de los espafioles. Estos sefiorios eran ciudades—Esta-
do con dominio regional semejantes a muchos que existian en varias partes
de Mesoamérica durante el periodo post—clasico. Uno de los sefiorios se cen-
traba en Tecpén Izalco y el otro en la ciudad de Cuscatlan.®

Fundada en el afio 1054 por el venerable anciano Topilzin Acxitl, el
segundo de los quetzalcohuatles, Cuscatldn (“tierra de preseas”) estaba
situada en el hermoso valle de Zalcuatitan que fue descubierto el 17 de
junio de 1524 por el adelantado espafiol don Pedro de Alvarado, y con-
quistado mas tarde, después de una sangrienta y prolongada guerra con-
tra los batalladores cuscatlecos, guerra con la cual se inicia propiamente
el periodo de la colonizacion espafiola que se extendid por aproximada-
mente trescientos afos.’

6 Ibidem, p.3.

7 Browning, David, El Salvador, la tierra y el hombre, 2a. ed., trad. Gastesi, Paloma
de y Ramirez C., Augusto, San Salvador, Direcciéon de Publicaciones del Ministerio de
Educacion, 1975, p. 31.

8 Historia de El Salvador, El Salvador, Ministerio de Educacion, 1994, t. I, p. 42.

9 Lardé y Larin, Jorge, El Salvador, historia de sus pueblos, villas y ciudades, San
Salvador, Departamento Editorial del Ministerio de Cultura, coleccion Historia, 1957,
vol. 3, p. 400.
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3. La Colonia

Una vez acallados los relinchos de los caballos, los gritos de guerra y los
quejidos de las victimas de las batallas de la conquista, vencedores y venci-
dos entraron en el proceso de formacion de la colonia. Esto significé la con-
formacion de un orden social, con instituciones y sistemas de valores que
asegurara el dominio de los conquistadores con miras a beneficiarse de la ri-
queza generada por los indios. Sin embargo, éste fue un proceso que afect6 a
todos, pues ni los colonizadores siguieron siendo tan espafioles como al em-
barcarse hacia América ni los nativos mantuvieron intacta su cultura al trans-
formarse en indios."

Esta subordinacion de los espafioles a los habitantes nativos —dice David
Browning— contrasta con la experiencia tan distinta de los britanicos en
Norteamérica. Al indio de América del Norte, se le consideré como un factor
de oposicion o de peligro que habia que suprimir o desatender; no formo par-
te integral de la sociedad colonial y se le redujo a un estado miserable de
abandono. En América del Norte, la frontera de la colonizacion fue conside-
rada como una zona de esfuerzo humano que se desplazaba lentamente hacia
el oeste, a través de un continente virgen, respondiendo al desafio de un am-
biente desconocido y a la hostilidad de sus habitantes. Los indios con que se
encontraron formaban sociedades némadas de cazadores y recolectores: las
grandes civilizaciones urbanas de los aztecas, mayas e incas no tienen equi-
valente en Norteamérica. Los naturales que contrariaban al hombre blanco
eran eliminados; los grupos dispersos de indios que atin quedan estan confi-
nados geograficamente a zonas especificas, sin haber representado nunca un
papel expresivo en la creacion de la sociedad norteamericana, a excepcion de
ser un elemento de peligro que impulséd hacia la cooperacion a los primeros
colonizadores."

Durante el periodo colonial fue notable el auge del cultivo del cacao,
particularmente en los alrededores de la provincia de Sonsonate. En las
provincias de San Salvador y San Miguel la produccion fue mas diversi-
ficada destacandose en el territorio de la costa central el cultivo del bal-
samo erroneamente llamado “del Pera”; los cereales; los pastos; una inci-
piente ganaderia; algunas venas minerales, y el cultivo del aiil, planta
productora de un tinte natural de gran calidad, cuyos cultivadores ocupa-
ron un lugar importante, segun veremos, en la economia colonial y en los
acontecimientos posteriores.

10 Historia de El Salvador, cit, nota 8, p. 86.
11 Browning, David, op. cit., nota 7, p. 75.
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La organizacion de la produccién agricola durante la colonia estuvo
basada en determinadas instituciones sociales que, como los repartimien-
tos, las encomiendas, las mitas, los corregimientos y las reducciones re-
flejan la evolucion del trabajo colectivo desde una situacion de franca
servidumbre hasta una de relativa libertad."

La mas caracteristica de esas instituciones, la encomienda, “fue la re-
compensa que recibid cada conquistador por su servicio al rey, consis-
tente en la asignacidon de un nimero especifico de indios adultos, quienes
debian pagarle tributo en productos o en trabajo™."

El ultimo escaldon de la estructura social durante la Colonia estaba
constituido por los esclavos africanos y sus descendientes, quienes llega-
ron al Continente Americano por la iniciativa humanitaria de algunos re-
ligiosos, a hacerse cargo de los trabajos més pesados.*

Administrativamente, el territorio salvadorefio estuvo integrado, du-
rante el periodo denominado de la intendencia que dur6 hasta la indepen-
dencia, por las provincias de San Salvador, Santa Ana, San Miguel y San
Vicente, y por quince subdivisiones territoriales denominadas partidos."

Cuando conquisto su independencia y se dio su primera Constitucion,
el territorio del Estado de El Salvador se componia de los que antes com-
prendian la Intendencia de San Salvador y la Alcaldia Mayor de Sonso-
nate. Sus limites eran: al oeste el Rio Paz; la ensenada de Conchagua al
este; la provincia de Chiquimula y Honduras, al norte; y el mar Pacifico
al sur."

(Cuales eran las leyes que regian en los territorios de ultramar durante
la Colonia? Importante pregunta que, sintéticamente, responde el histo-
riador Rodriguez Ruiz en estos términos:

Resumiendo: a la fecha de nuestra independencia regian en América, y por
consiguiente en nuestro pais, las leyes siguientes:

12 Rodriguez Ruiz, Napoleon, “Historia de las instituciones juridicas salvadorenas.
Anexo a las lecciones publicadas”, Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, San Salva-
dor, El Salvador, 1950, pp. 58 y ss.

13 Historia de El Salvador, cit., nota 8, p. 87.

14 Se le atribuye especialmente esta iniciativa a Fray Bartolomé de las Casas. N. del A.

15 Los partidos eran: San Salvador, Olocuilta, Zacatecoluca, San Vicente, Usulutan,
San Miguel, Gotera, San Alejo, Sensuntepeque, Opico, Tejutla, Chalatenango, Santa
Ana, Metapan y Cojutepeque. Gallardo Ricardo, op. cit., nota 4, p. 258.

16 Constitucion del Estado de El Salvador, 1824, articulo 4o.
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a) Pragmaticas, cédulas y ordenanzas comunicadas a los indios desde el
18 de mayo de 1680 hasta 1821.

b) La recopilacion de las leyes de Indias.

c¢) La Novisima Recopilacion.

d) Las Leyes del Estilo.

e) El Fuero Real.

f) El Fuero Juzgo; y

g) Las Siete Partidas.

Queda asi cerrado hasta la independencia el primer ciclo histérico de
nuestro derecho.”

4. Problemas en la metropoli

Mientras discurria el periodo colonial, no siempre apacible segun las
cronicas de la época, las grandes potencias europeas recomponian el
mapa mundi de modo tal que el choque de sus armas habria de repercutir
ineludiblemente en los territorios de ultramar. En el escenario del viejo
continente fulgia la estrella de un guerrero genial, Napoleén Bonaparte,
quien, por la razén o por la fuerza, imponia por doquier las ideas triun-
fantes de la revolucion francesa.

Los inicios del siglo XIX produjeron en la metropoli colonial espaiio-
la dramaticas y fuertes sacudidas que hicieron peligrar el imperio, origi-
nadas por graves desavenencias entre los miembros de la familia real,
exacerbadas a su vez por las tenebrosas confabulaciones de Manuel Go-
doy “el principe de la paz”.

Dentro de un ambiente de intrigas familiares, el principe de Asturias,
mas tarde Fernando VII, se rebel6 en El Escorial contra su padre Carlos
IV, casado con Maria Luisa de Parma, lo que motivd el procesamiento
de los conjurados, el apresamiento del principe el 30 de octubre de 1807,
y su posterior perdén.'*

Nuevos acontecimientos, determinados por la directa participacion de
Bonaparte, condujeron a Carlos IV a la abdicacion de la corona, en “el

17 Rodriguez Ruiz, Napoleon, op. cit., nota 12, p. 55.

18 En carta en la que pide perddn, dice el principe Fernando: “Mamad, me arrepiento
del horroroso crimen que he cometido contra mis padres y soberanos, y pido con la ma-
yor humildad que se digne V. M. interceder con papa para que permita a su hijo agrade-
cido ir a besar sus reales pies”. Terrero, José, Historia de Espaiia, Editorial Sopena, Nue-
va Edicion, p. 356.
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motin de Aranjuez” el 19 de marzo de 1808, a favor de su hijo."” En la
ciudad de Bayona, el rey padre, Carlos 1V, y el rey hijo, Fernando VII,
cedieron a las exigencias del emperador, abdicaron de sus pretensiones y
concedieron el trono de Espafia y el de sus colonias a Napoledn, quien
proclamé rey de Espafa e Indias a su hermano José Bonaparte, quien fi-
nalmente llegd a las puertas de Madrid el 20 de julio de 1808.* Quedé la
peninsula, pues, en poder de los franceses aunque convertida en un cam-
po de batalla por la heroica resistencia del pueblo espafiol. “Firmada la
abdicacion, el viejo rey saliéo para Compiégne y Fernando VII para Va-
lencay. Estos palacios eran asi sus prisiones, y estos reyes, reos”.”’

Es ilustrativo conocer el estado de animo en que se encontraba el rey
Fernando VII ante las amenazas del emperador de Francia y la inminente
pérdida de sus territorios de ultramar. Un conmovedor manifiesto firma-
do por el Consejo de Regencia y fechado el 10 de marzo de 1810 expre-
saba, entre otras cosas:

Si, americanos, vuestros hermanos de Europa os piden y reclaman vuestra
generosidad, y vuestros auxilios. No vienen vuestros caudales como en otro
tiempo venian a disiparse por el capricho de una Corte insensata: a sumergir-
se en el pi¢lago insondable de la codicia hidropica de un favorito: vuestro oro
y vuestra plata, son tan necesarios al Estado, como la sangre y los brazos de
los espanoles: vuestro oro y vuestra plata, se convierten, luego que llegan, en
soldados que mantienen la libertad de la patria, preparan mi rescate y defien-
den mi corona. ;Podéis enviarlos a mas bella aplicacion, a uso mas digno?
(Qué importan los infortunios, y las desgracias? Donde quiera que haya un
espafiol combatiendo con franceses, con €l estan mis derechos, con ¢l mi tro-
no, jcon él estoy yo! {No me desamparéis!”

Gran influjo tuvieron estos acontecimientos en la América Hispana,
pues:

...en San Salvador como en otras ciudades del continente, la acefalia del tro-
no espaflol, ya que no reconocieron las colonias espaiiolas al rey intruso José

19 Ibidem, p. 357.

20 [Ibidem, p. 392.

21 Gavidia, Francisco, Historia moderna de El Salvador, 2a. ed., San Salvador, Minis-
terio de Cultura, Departamento Editorial, 1958, vol. I, p. 46.

22 Cevallos, José Antonio, Recuerdos salvadorerios, 2a. ed., San Salvador, Direccion
General de Publicacion Ministerio de Educacion, 1964, coleccion Historia, t .11, pp. 13
y 14.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

12 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

Bonaparte, hermano de Napoleon, y la abdicacion de los reyes y su prision en
tierra francesa, fueron el motivo ostensible con que las aspiraciones republi-
canas y de independencia absoluta, justificaron los primeros movimientos de
insurreccion, uno de ellos, entre nosotros, el glorioso de 1811.%

Ante tan penosos acontecimientos el pueblo espafiol se sublevo y la
Junta Suprema de Sevilla declar6 la guerra a Francia, a la cual el Ayun-
tamiento de Guatemala otorgd su reconocimiento.

Un cambio drastico de las circunstancias hizo que Fernando VII —“el
deseado”— jurara con posteridad la corona de Espana iniciando un rei-
nado cruel y erratico en el que se alternaron las retractaciones con el ab-
solutismo, todo lo cual introdujo en los territorios de ultramar serias du-
das acerca de la legitimidad de las autoridades de la Metropoli, y los
condujo a tomar conciencia de su propia nacionalidad y a plantearse
seriamente la necesidad de la independencia.

5. La Constitucion de Bayona de 1808

Algunos historiadores han considerado a la Constitucion de Bayona
como “nuestro mas antiguo antecedente legal en materia constitucional,
aunque de caricter imperfecto”.” Dicha Constitucion, que fue decretada
el 6 de julio de 1808 “en nombre de Dios Todopoderoso, por Don José
Napoledn, por la gracia de Dios, rey de las Espafias y de las Indias”,”
fue producto de la Asamblea en la cual estuvo representado el Reyno de
Guatemala por don Francisco Antonio Cea, en caracter de diputado de-
signado bajo la influencia directa de Napoleon. Los otros representantes
fueron: el Marqués de San Felipe y Santiago, por la Habana; don José
del Moral, por la Nueva Espafia; don Tadeo Bravo y Rivero, por el Peru
y don Leén Alto—laguirre, por Buenos Aires.”

La importancia de esta Constitucion como antecedente es que todo su
titulo X esta dedicado a “Los reinos y provincias espafiolas en América y
Asia” estableciéndose la igualdad de derechos de las colonias con la me-

23 Gavidia, Francisco, op. cit., nota 21, p. 42.

24 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Origenes de la democracia constitucional en Cen-
troamérica, Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA), coleccion Rueda del
Tiempo, p. 113.

25 Ibidem, p. 113.

26 Méndez, José Maria, Historia constitucional de El Salvador, San Salvador, Tec-
noimpresos, 1998, p. 24.
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tropoli, como lo expresa el articulo 87 que dice: “Los reinos y provincias
espafiolas de América y Asia gozaran de los mismos derechos que la
metropoli”.

El texto de la Constitucién de Bayona, que incluye diversas disposi-
ciones de corte liberal, no tuvo vigencia efectiva en América. Sirvio a
Bonaparte para intentar ganar los americanos a su causa a través de la re-
presentacion que les concedio, y a ellos para reforzar su conocimiento de
nuevas formas de entendimiento politico de cardcter contractual y consti-
tucional.

Por primera vez en su historia, los pueblos americanos supieron que existian
cartas magnas, y esto sucedid no por las Cartas de Cadiz sino por las de Ba-
yona; se informaron de que en esos “papeles” se incluia una serie de precep-
tos que significaban, por un lado, derechos y garantias, y por otro, deberes y
obligaciones, pero que en todo caso correspondian a los americanos como
sus legitimos titulares, y no so6lo a los espafioles.”

A otros historiadores, sin embargo, la Constituciéon de Bayona les ha
merecido un comentario menos favorable: “La Constitucion de Bayona,
en general, fue una mascarada en la que participaron los mismos diputa-
dos por cuanto fueron nombrados por el rey, sin que hubiera un verdade-
ro proceso electoral en América”.”® En todo caso, y cualesquiera que ha-
yan sido las circunstancias, el episodio historico de la Constitucion de
Bayona ofreci6 tanto a peninsulares como a criollos, la oportunidad de to-
mar contacto con las nuevas ideas que a partir de 1789 habian revolucio-
nado al mundo.

La heroica resistencia espafiola para defender la integridad de su terri-
torio y el inmerecido trono de Fernando VII, obligaron finalmente a Na-
poleodn a entenderse con aquél y liberarse de los asuntos de Espaiia en el
Tratado de Valencay, por el cual “el deseado” recobr6 la libertad y la co-
rona.

6. Constitucion de Cadiz de 1812

No apag6 la Constitucion de Bayona la rebelion del pueblo espafiol,
secundada por los territorios de ultramar, en los cuales se fundaron jun-

27 Gallardo, Ricardo, op. cit., nota 4, pp. 76 y 75.
28 Méndez, José Maria, op. cit., nota 26, p. 57.
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tas populares similares a las que se organizaron en la Peninsula, juntas
que, sin embargo, no dejaron de causar malestar en las autoridades espa-
fiolas por considerar subversivo su papel.

El 22 de enero de 1809 la Junta Suprema Gubernativa del Reino, reu-
nida en Aranjuez y presidida por el conde de Floridablanca, otorgod repre-
sentacion en su seno a las provincias de ultramar afirmando que:

...los vastos y preciosos dominios que Espaiia posee en las Indias no son pro-
piamente factorias o colonias como los de las otras naciones, sino una parte
esencial e integrante de la monarquia...

...concediendo de esta manera una jerarquia igualitaria a las colonias ame-
ricanas y se convocaba para representarlas a individuos que debian ser nom-
brados al efecto por sus ayuntamientos.”

Conocida esta disposicion en el Reino de Guatemala el dia 30 de abril de
afio 1809 se decreto la organizacion de las primeras elecciones populares
de nuestra historia. “En este decreto esta la fuente y el origen de nuestro de-
recho electoral. El sistema mixto, complicado y casi fraudulento que se
prescribi6, parece haber influido en las aberraciones posteriores que con esta
hermosa practica se han cometido™.” Sin embargo, la supresion de la Junta
Central y el surgimiento de la Regencia impidid que las personas electas
para este cometido llegaran a desempeiar sus cargos.

El proceso hacia las Cortes de Cadiz estuvo también influido por el
impulso renovador de Bonaparte.

El 22 de mayo de 1809, la Suprema Junta emitid el primer decreto de
convocatoria a Cortes y, posteriormente, se modifico el articulo segundo
del Decreto, integrando una Comisién preparatoria y consultiva; y una vez
terminados dichos trabajos, se firmoé el decreto de convocatoria el 29 de
enero de 1810. Un decreto posterior de la regencia del 20 de septiembre
de 1810 confirmé la convocatoria bajo el sistema de Camara Unica.

La Asamblea se instalo el 24 de septiembre de 1810 y “el mismo dia
de la instalacion se emitid la trascendental disposicion que declaraba
—nada menos— que la soberania residia en la Nacion”; e inmediatamen-
te después, en pleno triunfo de la revolucion liberal, multiples disposi-
ciones institucionalizando los puntos programaticos de esa tendencia: li-
bertad de imprenta, abolicion de la Inquisicion, supresion del tributo del

29 Garcia Laguardia, Jorge Mario, op. cit., nota 24, p. 136.
30 [Ibidem, pp. 136y 137.
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voto de Santiago, incorporacion a la nacién de todos los seforios juris-
diccionales, abolicion de los dictados de vasallo y vasallaje, supresion de
pruebas de nobleza, abolicion de mitas y repartimientos de indios, liber-
tad de industria, libre comercio. “Aquella noche (la del 24 de septiembre
de la sesion inaugural) aunque casi nadie —aun entre los protagonis-
tas—, se diese cuenta, habia caido en Espafa el «Antiguo Régimen»”.”!

Sobre la base de un proyecto presentado por la Comision, que fue dis-
cutido por espacio de ocho meses, la Constitucion de Cadiz fue promul-
gada, finalmente, el 19 de marzo de 1812. Para nuestro objeto, dicha
Constitucidn es un importantisimo antecedente, especialmente en cuanto
al rigor técnico, la limitacion del poder real, la igualdad de los ciudada-
nos, la soberania nacional y la division de poderes, instituciones adapta-
das a la sociedad moderna del imperio espafol de aquella época bajo el
influjo de la revolucidon de 1789 y la Constitucion francesa de 1791, a
pesar de algunos resabios esclavistas que, como sefiala el doctor José
Maria Méndez “no concuerdan con el humanitarismo de la Constitucion
de 18127.%

Como diputado por El Salvador para integrar las Cortes de Cadiz fue
electo el presbitero Ignacio Avila, cuando ya en El Salvador se habia
producido el primer grito de independencia.

Por su parte, al regresar a tierras espafiolas el 22 de marzo de 1814,
Fernando VII expidi6 en Valencia el 4 de mayo del mismo afio un decre-
to por el cual, como una nueva expresion de absolutismo, declaraba nula
y sin ningun valor la Constitucion de Cadiz.

“No por eso esta magna carta dejo de producir opimos frutos. Ella en-
sefd a votar, a elegir alcaldes de barrio, municipios y diputados provisio-

nales y a Cortes; es decir, la practica de la democracia”.”

7. Movimientos independentistas

Los vientos revolucionarios europeos, la independencia de los Estados
Unidos de América, los movimientos emancipadores de otros paises del
Continente y la organizacion social de la colonia, fundada en institucio-
nes ya mencionadas como la encomienda y el repartimiento, y en menor
escala la mita, fueron generando paulatinamente en los subditos de ultra-

31 Ibidem, p. 147.
32 Méndez, José Maria, op. cit., nota 26, t. 111, p. 489.
33 Gavidia, Francisco, op. cit., nota 21, p. 489.
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mar un sentimiento de resistencia a la opresion que, conocidas las poten-
cialidades del pais, pronto habria de convertirse en El Salvador en deseo
de independencia.

Un primer movimiento insurreccional, conocido como el primer grito
de independencia, se produjo el 5 de noviembre de 1811 siendo inten-
dente de la provincia de San Salvador don Antonio Gutiérrez Ulloa.™
Este movimiento estuvo encabezado por los sacerdotes patriotas José
Matias Delgado, Nicolas, Manuel y Vicente Aguilar, y por Juan Manuel
Rodriguez y Manuel José Arce.

A los esfuerzos de los salvadorenos es debido el primer pronunciamiento de
la independencia del afio 1811 y los que posteriormente se hicieron: ellos
contribuyeron eficazmente a que se generalizara la opinioén contra el dominio
espaiol; y ellos, por ltimo, sostuvieron con las armas los principios republi-
canos en 1822 y 1823.%

El 24 de enero de 1814 un nuevo intento insurreccional estuvo a punto
de proclamar la independencia del pais, pero no fue sino hasta el 15 de
septiembre de 1821 que se produjo definitivamente la separacion de Espafia
por parte de las provincias unidas de Centroamérica y, seguidamente, el
21 de septiembre del mismo afio por el Estado de El Salvador.

La antigua provincia salvadorefia, que durante el gobierno de la Peninsula ha-
bia permanecido unida a la de Guatemala, iba, dentro de poco, a separarsele a
consecuencia del acta de emancipacion politica y social de todo Centroaméri-
ca, de 15 de septiembre de 1821. Iba a darse una administracion independiente
de aquel gobierno: a crearse autoridades de su propio seno, nombradas y elegi-
das por si misma, y a jurar en particular, por medio de un acta solemne, y en
términos absolutos e incondicionales, su eterna separacion de la Corona de Cas-
tilla.”

8. Independencia de Centroamérica

Con los antecedentes arriba mencionados, se llega finalmente al gran
movimiento politico y social que significo la independencia de Centroa-
mérica, proclamada formalmente el 15 de septiembre de 1821, movi-
miento influido poderosamente, como queda dicho, por las ideas de la

34 Ibidem, p. 107.

35 Ibidem, p. 74.
36 Cevallos, José Antonio, op. cit., nota 22, t. 11, pp. 30 y 31.
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revolucion francesa que se produce, ademas, en la gran coyuntura de los
graves acontecimientos ocurridos en la metrépoli.

Corrian los minutos intermedios de las siete a las ocho de la noche del dia 21
del mes de septiembre expresado, cuando el correo ordinario procedente de
Guatemala, entrando en la ciudad de San Salvador, por la avenida y calle
de Mejicanos, anuncio a la poblacion, la buena nueva. Anuncio la verdad de
aquel grande acontecimiento, haciendo resonar en su transito, hasta la habita-
cion del intendente de la provincia, cierto clarin de que entonces se hacia uso,
por aquella clase de mensajeros, al tiempo de llegar a las poblaciones con que
tocaban en sus viajes periddicos de cada mes. La grata noticia se comunico
inmediatamente en todo el vecindario y reunidos los concejales, o el titulado
“Noble Ayuntamiento” presidido por el Jefe Superior de la Provincia, se
dispusieron grandes y magnificos festejos, en que el pueblo alborozado, y
lleno de un regocijo indescriptible tom6 un gratisimo participio, conducién-
dose en sus goces y alegrias con todo el comedimiento y el orden més de-
seables en noche de tanto jubilo y de tanta dicha, con que el Cielo premiaba
sus virtudes civicas y sus deseos constantes de diez afos de separarse de la
Madre Patria.”

La independencia de Centroamérica, como queda dicho, se acord6 el
15 de septiembre de 1821, y el acta correspondiente fue suscrita en el Pa-
lacio Nacional de Guatemala, por las siguientes personas: Gabino Gain-
sa, Mariano de Beltramena, J. Mariano Calderdn, José Matias Delgado,
Manuel Antonio Molina, Mariano de Larrave, Antonio de Rivera, J.
Antonio de Larrave, Isidoro de Valle y Castriciones, Mariano de Aycine-
ma, Pedro de Arroyave, Lorenzo de Romana (secretario) y Domingo
Diéguez (secretario).”

9. Independencia de San Salvador

En forma inmediata, la provincia de San Salvador ratifico el acta de inde-
pendencia de Centroamérica y declaro, a su vez, su propia independencia:

No se comprenderia la extraordinaria rapidez con que San Salvador ratifico
el Acta de Independencia (de Centroamérica), en la que se proclamé separada
en lo politico de Espaiia, si no tenemos presente el papel descollante que ha-
bian desempeiiado los proceres salvadorefios en los acontecimientos que cul-

37 Ibidem, p. 31.
38 Su texto aparece en los documentos historicos correspondientes. N. del A.
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minaron en la declaracion inicial suscrita en Guatemala el 15 de septiembre
de 1821.”

El acta de independencia de San Salvador fue redactada y firmada en
el Ayuntamiento de esta provincia, siendo intendente don Pedro Barrie-
re, originario de Cuba, a las 21 horas y 30 minutos del 21 de septiembre
de aquel afio memorable; acta en la cual “en el nombre de Dios Todopo-
deroso, trino y uno, con cuya divina invocacion todo tiene buen princi-
pio, buenos medios y dichoso fin” el sefior jefe politico que presidia exi-
gi6 del sefor alcalde, y asi lo pidid el pueblo, que le recibiera el
juramento debido para poder funcionar. En efecto, lo hizo solemne por
Dios nuestro Sefior, la Santa Cruz y los Santos Evangelios, de guardar y
hacer guardar la Independencia, ser fiel a la monarquia americana y ob-
servar el gobierno que se establezca y las leyes que se sancionen” por la
cual “se permitio al pueblo, en desahogo del entusiasmado jubilo que no
ha podido reprimir al ver conseguidos sus deseos, que continue en los re-
gocijos con la honradez y moderacidon correspondientes a tan preciosa y
deseada ocurrencia” dandose “todas las provincias de precaucion para

conservar el buen orden”.*

10. La Anexion a México

Al proclamarse la independencia de Centroamérica, el 15 de septiem-
bre de 1821, Gabino Gainsa continud ejerciendo el mas elevado cargo
con el titulo de jefe politico.

Fue ¢l quien recibi6 del emperador de México, Agustin de Iturbide,
los mejores augurios por la proclamacion de la independencia, pidiéndo-
le la inmediata adhesion de las provincias Centroamericanas al “Plan de
las tres garantias” anunciado en territorio mexicano."

El 19 de noviembre de 1821, Iturbide moviliz6 un ejército expedicio-
nario para invadir Centroamérica y apoyar con la fuerza a los partidarios
de la anexion, ya que se tenia conocimiento de que habia algunos pue-
blos que vacilaban todavia sobre admitir el Plan de Iguala, como las ciu-
dades de San Vicente, San Miguel y San Salvador y varios otros pueblos
de esta provincia. Al mando del ejército expedicionario mexicano, Itur-

39 QGallardo, Ricardo, op. cit., nota 4, p. 514.
40 Su texto figura en los anexos. N. del A.
41 Gallardo, Ricardo, op. cit., nota 4, p. 428.
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bide nombro al brigadier Vicente Filisola. El 29 de diciembre de 1821, el
ayuntamiento de Guatemala y mas tarde la Junta de Gobierno de Guate-
mala, el 5 de enero de 1822, aceptaron su anexion al Imperio mexicano
sin contar con el consentimiento de todos los ayuntamientos de la provin-
cia Centroamericana.

El 11 de enero de 1822 la Junta Consultiva de gobierno de El Salva-
dor, presidida por el doctor Jos¢ Matias Delgado, y el Ayuntamiento y
numerosos vecinos, habian protestado por la resolucién de la Junta Con-
sultiva del gobierno de Guatemala de incorporar Centroamérica al Impe-
rio mexicano, y acordaron separarse de Guatemala en lo econdémico, po-
litico y gubernativo. La Junta de San Salvador se constituydé en
Provincial Gubernativa y después en Junta de Gobierno, la cual quedd
instalada con Jos¢ Matias Delgado como presidente, y con los ciudada-
nos Manuel José Arce, Juan Manuel Rodriguez, Domingo Antonio de
Lara, Leandro Fagoaga, Mariano Fagoaga, el presbitero Jos¢ Manuel
Castro, Antonio José Cafias, Sixto Pineda, Juan de Dios Mayorga, José
Antonio Escolan y Ramoéon Meléndez como secretario. “La Junta abolié
el tributo que se pagaba a los reyes de Espaiia, declar6 abolida la esclavi-
tud y a El Salvador libre de Espafia y de México”."

Ante la resistencia de la provincia de San Salvador, Filisola inicio las
hostilidades contra los enemigos del Imperio mexicano y marcho sobre
ellos. En proclama fechada en Guatemala el 26 de octubre de 1822, Fili-
sola conminaba a su rendicion a la provincia rebelde y expresaba “Por
primera vez San Salvador conocera todos los horrores de una guerra que
espantara los tiernos animos de sus habitantes, aun no endurecidos en
ella, y que después de terminada dejara por pertenencia en muchos afios
al suelo que va a ser su techo, la muerte, los gemidos, el hambre y la mi-
seria, los odios y los sentimientos inveterados”.* En manifiesto del 10 de
noviembre de 1822, en caracter de jefe interino de Guatemala, confirma-
ba las anteriores expresiones.

Derrotado el ejéreito imperialista a cuyo mando estaba el comandante
Nicolas Abos Padilla, en El Espinal, por el teniente coronel don Manuel
José Arce, se reorganizaron las fuerzas mexicanas al mando del coronel
Manuel Arza quien puso sitio a San Salvador, ciudad en donde tuvieron
lugar sangrientos combates. El general Vicente Filisola, por su parte,

42 Méndez, José Maria, op. cit., nota 26, t. IV, p. 125.
43 Gallardo, Ricardo, op. cit., nota 4, p. 444.
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avanzaba desde México para iniciar la invasion de Centroamérica por tro-
pas mexicanas.

La situacion se torno insostenible para San Salvador la cual en una ac-
cion desesperada, intent6 infructuosamente su incorporacion voluntaria y
unilateral a la Uniébn Américana.

El 14 de enero de 1823 se registro el primer choque armado entre las
fuerzas mexicanas y las salvadorefias. El 7 de febrero fue invadido y to-
mado por sorpresa por las tropas mexicanas el pueblo “Mejicanos”, veci-
no de San Salvador, y el mismo dia Filisola ataco la capital hasta hacer
caer la plaza. “El Dios de los ejércitos —expresaba Filisola en su procla-
ma— que protege la causa de los buenos, concedi6 ayer a las armas del
Imperio una completa victoria sobre las de los enemigos, que a pesar de
una resistencia rigurosa y obstinada, perdieron sus ventajosas posiciones,
dejandome dueno de la ciudad de San Salvador y el resto de la provin-
cia”.*

Mientras tanto, en México ocurrian hechos importantes: el 2 de di-
ciembre de 1822 se produjo en Veracruz la proclamacion de la Republica
por el general Antonio Lopez de Santa Anna; posteriormente, los genera-
les Vicente Guerrero y Nicolas Bravo proclamaban la Republica del Sur
el lo. de febrero de 1823, y el 15 de marzo del mismo afio se declar? ile-
gal y nulo todo gobierno creado “antes o que posteriormente sea convo-
cado o instituido por el sefior Iturbide”.*

Finalmente los pueblos de la antigua capitania general se reunieron en
Guatemala el 1o. de julio de 1823y, en lo que constituye una ratificacion
de la independencia de Centroamérica, expresaron su rechazo a la mo-
narquia como forma de gobierno y proclamaron solemnemente la inde-
pendencia de las provincias centroamericanas “de México y de cualquier
otra nacion”, declaracion de independencia reconocida por el Congreso
de México el 20 de agosto de 1824.

Todos estos acontecimientos dieron lugar a que posteriormente se en-
tablara una importante polémica sobre la verdadera fecha de la indepen-
dencia de Centroamérica. Para Jorge Lardé esa fecha es el 1o. de julio de
1823, el doctor Sarbelio Navarrete considerd que la verdadera fecha con-
tinuaba siendo el 15 de septiembre de 1821, la cual ha terminado por im-
ponerse, pese a las opiniones también adversas de los doctores Manuel

44 Ibidem, pp. 458 y 459.
45 Ibidem, p. 461.
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Castro Ramirez y Hermoégenes Alvarado hijo. Esta importante polémica
aparece recogida en el libro La verdadera fecha de nuestra independen-
cia editada por la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, en el mes de
septiembre de 1996.

La ocupacion militar de Centroamérica por tropas del Méjico imperial habia
durado catorce meses. Las ultimas fuerzas invasoras salieron de Guatemala el
3 de agosto de 1823. Asi concluia para Centroamérica una horrible pesadilla
y San Salvador consagraba uno de los mayores timbres de gloria con que
cuenta en los fastos de su historia.*

11. Las bases constitucionales de 1823

Superado el problema de la anexién a México, la Federacion de las
Provincias Unidas de Centroamérica debia organizar su vida constitucio-
nal. “Todos los actos, tanto legislativos como de otra indole, comunica-
dos durante la agregacion al Imperio Mexicano, fueron declarados nulos
por decreto de la Asamblea Nacional Constituyente del 21 de agosto de
1823”.%

El 17 de diciembre de 1823, la misma Asamblea decretd las “Bases de
Constitucion Federal” que:

...debia guiar a los pueblos hacia el sistema de gobierno que habia de adop-
tarse conforme a los principios constitucionales que habian precedido la crea-
cion del nuevo orden social. Alli se establecia ya que el gobierno era republi-
cano, representativo y federal, y se daba a estas provincias, para lo sucesivo,
el nombre de “Estados Federados de Centroamérica” siendo su religion la ca-
tolica apostodlica, romana con exclusion del ejercicio publico de cualquier
otra.*

12. Las Constituciones federales

Con fundamento en las bases constitucionales de 1823, los represen-
tantes del pueblo de Centroamérica, congregados en Asamblea Nacional
constituyente, decretaron el 22 de noviembre de 1824 la primera Consti-
tucion Federal denominando a la nueva Republica “Federacion de Cen-

46 Ibidem, p. 463.

47 Ibidem, p. 524.
48 Ibidem, p. 52.
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tro—América”, la cual estaba integrada por los Estados de Costa Rica, Ni-
caragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. Se agregaba en ella que la
provincia de Chiapas se tendria por Estado de la Federacion cuando li-
bremente se uniera. Segun su articulo 70. “la demarcacién de territorio
de los Estados se hara por una ley constitucional con presencia de los da-
tos necesarios”. El gobierno de la Republica es popular, representativo y
federal. Cada uno de los estados que la componen es libre e independien-
te en su gobierno y administracién interior; y les corresponde todo el po-
der que por la Constitucion no estuviere conferido a las autoridades fede-
rales. Su religion es la catolica, apostolica, romana, con exclusion del
ejercicio publico de cualquier otra. La Republica es un asilo sagrado para
todo extranjero y la patria de todo el que quiera residir en su territorio.
En la Constitucion de 1824 se incorpor6 el contenido de anteriores de-
cretos emitidos por la misma Asamblea, que constituyen verdaderas pri-
micias en el campo constitucional. El 31 de diciembre de 1823 se pro-
clam¢ la igualdad civil entre nacionales y extranjeros. El 17 de abril de
1824 se decretd solemnemente la liberacion de los esclavos por mocion
del diputado José Simeén Cafias formulada antes de que el presidente de
la Unién Americana, Abraham Lincoln, iniciara su lucha por la misma
causa que motivo en el pais del norte la Guerra de Secesion (1861-1865).

Cuéntase que el 31 de diciembre de 1823, el virtuoso anciano, que se hallaba
postrado en cama, se hizo conducir al salén de sesiones y, tomando la pala-
bra, dijo con solemne entonacion: “vengo arrastrdndome, y si estuviera ago-
nizando, agonizando viniera, para hacer una proposicion benéfica a la huma-
nidad desvalida”. “Con toda la energia con que debe un diputado promover
en los asuntos interesantes a la Patria pido que ante todas cosas y en la sesion
del dia, se declaren ciudadanos libres nuestros hermanos esclavos, dejando
salvo el derecho de propiedad que legalmente prueben los poseedores de los
que los hayan comprado, y quedando para la inmediata discusion la creacion
del fondo de la indemnizacion de los propietarios™... “Todos saben que nues-
tros hermanos han sido violentamente despojados del inestimable don de su
libertad, que gimen en la servidumbre suspirando por una mano benéfica que
rompa la argolla de su esclavitud” ...“La nacién toda se ha declarado libre: lo

deben ser también los individuos que la componen”.”

49 Bertrand Galindo, Francisco et al., Manual de derecho constitucional, San Salva-
dor, Talleres Graficos UCA, 1992, t. 11, p. 737.
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El 30 de diciembre de 1823 se establecio el derecho de asilo. La mis-
ma asamblea promulgd normas muy adelantadas para su tiempo, en cam-
pos tan diversos como la cultura, la economia y los derechos humanos.

El 13 de febrero de 1835 se dictaron reformas a la Constitucion de la
Republica Federal de Centro América, introduciéndose modificaciones
al sistema electoral sin que se haya podido detener el colapso de la pri-
mera Republica Federal que se produjo, finalmente, en 1838.

Un nuevo intento de union se produjo en 1898, entre los Estados de
Honduras, Nicaragua y El Salvador, los cuales constituyeron los “Esta-
dos Unidos de Centroamérica” sin que la unioén pudiera consolidarse.

Finalmente, un nuevo intento se produjo el 9 de septiembre de 1921,
afo del primer centenario de la independencia, en el cual los represen-
tantes de los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en
Asamblea Constituyente, decretaron la Constitucion de la Republica de
Centroamérica, de efimera duracion.

13. Desarrollo constitucional de El Salvador

Es generalmente aceptado que el desarrollo del derecho constitucional
de El Salvador se inicia con el Acta de Independencia del 15 de septiem-
bre de 1821 y, alin més concretamente, con el acta de Independencia de
San Salvador del 21 de septiembre del mismo afio.

Otro obligado punto de referencia son las Bases Constitucionales a
que nos referimos en el numeral anterior, asi como la Constitucion Fede-
ral de 1824, instrumentos fundamentales con los cuales necesariamente
tendra que armonizar la primera Constitucion salvadorena.

Trece Constituciones ha tenido El Salvador a lo largo de su vida inde-
pendiente.

Las circunstancias en que cada una de ellas fue promulgada califican
su importancia, contenido y positividad.

Como veremos a lo largo de la historia del derecho constitucional sal-
vadorefio, muchas veces los cambios o reformas obedecieron a motiva-
ciones personales de los gobernantes o a circunstancias que no propor-
cionaban mérito para la modificacion estructural del orden juridico del
Estado que descansa basicamente en la Constitucion.

En otros casos, los cambios fueron ampliamente justificados y, en
algunos, produjeron efectivamente las transformaciones sociales perse-
guidas.
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Pasemos revista a las mencionadas Constituciones y a las circunstan-
cias que las envolvieron, asi como a los personajes que animaron con sus
acciones o reacciones la fria letra de sus paginas.

14. Primera Constitucion del Estado de El Salvador (1824)

Antes de que transcurrieran tres afios de proclamada la independencia
y antes de que se reuniera la Constituyente Federal “conforme a las bases
decretadas el 17 de diciembre de 1823 se instal6 el primer Congreso de
San Salvador, con asistencia, segin aparece en el acta, de todas las auto-
ridades religiosas, civiles, politicas y militares, numerosos prelados y re-
ligiosos asi como del director del Montepio de cosecheros de aiiil, don
Miguel Delgado.

El 12 de junio de 1824 se emitio, asi, la primera Constitucion Politica
del Estado del Salvador, como uno de los Estados Federados de la Repti-
blica de Centroamérica, a tenor de lo dispuesto por su segundo articulo.
La forma de gobierno que adopto fue la popular y representativa; y la fe-
licidad del Estado en la Federacion su principal objeto (articulo 10).

La doctrina clasica de separacion de poderes, se hizo presente con cla-
ridad al disponerse (articulo 12) que “el Poder Legislativo corresponde al
Congreso; el Ejecutivo al Jefe del Estado quien lo serd inicamente por
espacio de cuatro afios pudiendo ser reelegidos una sola vez (articulos
35-37) y quien a su vez tendrd y nombrara un ministro general para el
despacho de los negocios (articulo 41); y el Poder Judicial a la Corte Su-
prema de Justicia compuesta de cinco jueces a lo mas y tres a lo menos,
elegidos popularmente (articulo 47). Tiene rango constitucional también
el Consejo Representativo (Senado) compuesto de un representante por
cada Departamento (articulo 30) cuyas atribuciones principales consis-
tian en sancionar las leyes del Congreso del Estado, prestar su anuencia
para la derogacion de las mismas y aconsejar al jefe del Estado. Vale la
pena resaltar el evidente pero necesario pleonasmo empleado en su ar-
ticulo primero, en el que, por inmediatas razones historicas, se enfatiza
que el Estado es y serd siempre independiente de Espafia, México y cual-
quier otra potencia y gobierno extranjero.

Presidente de la Asamblea Constituyente que promulgd la primera
Constitucion del Estado de El Salvador fue don Manuel Romero, diputa-
do por Sonsonate; vicepresidente, don Sixto Pineda, diputado por San
Miguel, y secretario, don José Damian Villacorta, diputado por San Sal-
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vador; era jefe de Estado don Juan Manuel Rodriguez, y secretario de
Estado don Alejandro Escalante.

Conviene establecer que en los dias posteriores a aquella fecha, los
mas negros nubarrones de anarquia se cernian sobre el panorama politi-
co de Centroamérica. El presidente federal don Manuel José Arce, des-
pués de intensas luchas en las que sus viejos partidarios liberales poco a
poco lo iban dejando solo, no lograba afirmar sus relaciones con los
Estados federados, en donde toda clase de dificultades se presentaban, al
grado de que las autoridades federales se encontraban ante la amenaza de
la guerra civil. Esto hacia frecuente que los distintos Estados cayeran
precipitadamente en las mas flagrantes violaciones de sus estatutos cons-
titucionales.

El escenario de la Federacion, pues, se mantenia bajo la zozobra y las
mayores inquietudes. Para los paises del nuevo mundo, el advenimiento
de la independencia politica reclamaba soportar los dolores del alumbra-
miento. Fue aquella la época, avanzando un poco, en que el brillo de la
espada del general Francisco Morazan turné su apogeo en las distintas
parcelas de Centroamérica al calor de su encendida antorcha liberal y su
acendrada fe unionista. Su recia figura ocasiono6 un corte radical que pro-
voco por doquier acciones y reacciones. En la emergencia historica, los
gobiernos locales se sucedian con gran celeridad en forma distinta a la es-
tablecida por las leyes, impotentes éstas para detener la marcha de los
acontecimientos y la inquietud social, que iba cundiendo en todos los cam-
pos. Cerca estaba la hora, también, en que un cacique indigena romperia
los frenos de su paciencia secular en un escenario politico en el cual no
todo era conformidad.

Para la época de 1833 la inquietud general era evidente. De Ahuacha-
pan a San Miguel, en Chalatenango, en Sonsonate, todo estaba incendia-
do por la rebeldia general y la actitud subversiva de grandes masas de
poblacion, especialmente campesinas, que, exacerbadas por viejas injus-
ticias, daban muestras evidentes de descontento.

En esas circunstancias, un operador de afiil, antiguo cortador de jiqui-
lite, se convirtio, de pronto, en “general de las Armas Libertadoras de
Santiago Nonualco”. Indio de pura raza pipil, descargé toda su furia so-
bre los ladinos, y al mando de sus tropas (al grito de “cien arriba, cien
abajo y adentro Santiaguefios”) se aduefid bien pronto de toda la region
de la costa del Pacifico que va desde Talpa al Rio Lempa, y llegd un dia
hasta la misma ciudad de Lorenzana (San Vicente). Y en el vértigo de
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sus explosivos triunfos que denotaban, sobre todo, la reaccion instintiva
de los oprimidos, no pudo resistir la presion, la honda tentacion de empi-
narse hasta la exaltacion y cefiir una corona sobre su frente; fue éste
Anastacio Aquino, rey de los nonualcos.

15. Segunda Constitucion (1841)

Luego de la desintegracion de la Federacion por decreto del 30 de
mayo de 1838 y supuestamente liquidado lo que podria llamarse el estilo
unionista de Morazan, se instala una nueva Asamblea Constituyente en
El Salvador, que promulga la Constitucion del 18 de febrero de 1841, to-
mando como antecedente el Decreto ley del 24 de julio de 1840 que fija-
ba las bases de la nueva Constituciéon. Su mayor importancia radica en
ser la primera Constitucion unitaria. Se nombra para el desempefio del
gobierno a don Juan Nepomuceno Lindo, de nacionalidad hondureia,
luego de aceptar las renuncias de don Antonio José¢ Canas y don Norber-
to Ramirez. En esa Constitucion el gobierno es republicano, popular, re-
presentativo (articulo 20.); la religion catolica, apostolica romana, Unica
verdadera profesa El Salvador y el gobierno la protegera con leyes sa-
bias, justas y benéficas (articulo 30.). El sistema legislativo es bicameral;
el Poder Ejecutivo es ejercido por un presidente nombrado directamente
por el pueblo salvadorefio (articulo 42) y su duracién es de dos afios (ar-
ticulo 44) sin que pueda fungir un dia mas. El titulo décimo—sexto esta-
blece una pormenorizada “declaracion de derechos, deberes y garantias
del pueblo y de los salvadorefios en particular”.

Presidi6 la Asamblea Constituyente que promulgé la segunda Consti-
tucion don Juan J. Guzman; actudé como vicepresidente don Victoriano
Nuila, diputado por Suchitoto, siendo ministro de Relaciones y Goberna-
cion don Tomas Mufioz.

El 17 de marzo de 1843 se decretan enmiendas constitucionales relati-
vas especialmente a materia de empréstitos. El general Francisco Males-
pin proyecta su fuerte personalidad en la politica no s6lo del pais sino de
toda Centroamérica, y el erario necesita hacerle frente a las aventuras
guerreras que se suceden. Claramente se perfila aqui una autoridad bi-
fronte entre la jefatura del ejéreito y la presidencia de la Republica, sig-
nificativo anticipo de la pugna entre el poder efectivo de la fuerza y el de
la investidura institucional, fragil ésta, cuando no docil, segin puede
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apreciarse de los vivos ejemplos en que es prodiga la cronica politica de
hechos posteriores.

Uno de los primeros gobernantes que auspicia a su favor reelecciones
inconstitucionales fue don Doroteo Vasconcelos, sentando a pesar de su
buen gobierno ese funesto precedente que mas tarde habria de repetirse.
Pero no deben verse tales actos como una consecuencia directa del orde-
namiento constitucional. Recordemos que fue también bajo la vigencia
de la Constitucion de 1841 que se realizé la administracion preclara de
don Rafael Campo, impregnada de grandes realizaciones que con toda
justicia se valoran en la historia.

Fue también bajo la vigencia de la Constitucion de 1841 que irrumpiod
en el panorama nacional la preclara figura del general Gerardo Barrios,
progresista en todos los ordenes y, como ferviente partidario de Mora-
zan, abanderado de las ideas liberales que en el nuevo Estado tuvieron
también su época de “iluminismo”. No faltaron en su articulado los re-
sortes protectores de la institucionalidad. Asi, dice el articulo 69: “Sélo
por los medios constitucionales se asciende al supremo poder: si alguno lo
usurpare por medio de la fuerza o de la sedicion popular, es reo del crimen
de usurpacion: todo lo que obrare sera nulo, y las cosas volveran al estado
que antes tenian, luego que se restablezca el orden constitucional”.

Poco valen, sin embargo, esas disposiciones contra la fuerza que para
esos dias cobra el conservadurismo. Apoyado internacionalmente desde
Guatemala, éste encuentra su mejor representante en don Francisco Due-
fias, quien habia de servir fielmente sus propdsitos. Digalo si no el fusila-
miento del general Barrios un 29 de agosto de 1865, del que fue muda tes-
tigo la legendaria Ceiba del Cementerio de los Ilustres en San Salvador.

16. Tercera Constitucion (1864)

Un afio antes, el 19 de marzo de 1864, se habia promulgado la tercera
Constitucion politica de El Salvador por la Asamblea Constituyente ins-
talada merced a convocatoria a cabildos abiertos girada por el presidente
provisional don Francisco Duenas, cabildos que debian expresar la vo-
luntad del pueblo, sin necesidad de atender los procedimientos preesta-
blecidos. Desde luego, una de las primeras medidas de esta Constituyen-
te fue confirmar el nombramiento del presidente Duefias. De inspiracion
estrictamente conservadora, los rasgos mas sobresalientes de esta Cons-
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titucidon perfilaban una ideologia que reaccionaba, no tanto contra la
carta magna que le precedia, cuanto contra el estilo de los anteriores
gobernantes. Por doquier se oia hablar del respeto a la ley, de la paz so-
cial puesta en peligro por las fuerzas anarquicas, del orden y la tranquili-
dad publicos. He aqui, brevemente, sus puntos mas importantes: la Rept-
blica continta siendo soberana, libre ¢ independiente y le corresponde el
derecho esencial y exclusivo de gobernarse a si misma, constituirse de
nuevo o reformar su Constitucidon politica cuando convenga a su bienes-
tar (articulo lo.); el gobierno es popular, representativo; le dara toda su
proteccidn a la religion catolica, tinica verdadera; se mantiene la division
de poderes; el sistema legislativo es bicameral, sistema que cambiara ra-
dicalmente la Constitucion de 1886; el presidente dura cuatro afios en el
cargo pudiendo ser reelecto “una sola vez”.

Fue presidente de la Asamblea Constituyente que promulgd esta
Constitucion don Irineo Chacon, y secretarios don Justo Sol y don San-
tiago Letona, fungiendo como ministro del Interior don Juan J. Bonilla.

17. Cuarta Constitucion (1871)

El mariscal Santiago Gonzalez, al mando de sus tropas, entra triunfan-
te en San Salvador el dia 15 de abril y es proclamado presidente provi-
sional de la Republica. Su ideologia es liberal y contraria, por consi-
guiente, a la sustentada por el régimen caido, personificado por Dueiias.
Se promulga la Constitucion politica del 16 de octubre de ese afio. Aqui
se encuentran algunos principios que habran de ser desarrollados mas
tarde por la Constitucion de 1886. Hace su aparicion la libertad de cul-
tos, y el jurado popular es notoriamente ampliado en cuanto a su esfera
de accion. La organizacion gubernamental es similar al establecido en las
anteriores Constituciones. Tiene cabida aqui la retdrica en el estilo legis-
lativo al decir su centésimo articulo: “Todo hombre es libre en la Rept-
blica. No sera esclavo el que entre en su territorio, ni ciudadano el que
trafique con esclavos”.

Presidié la Constituyente que promulgd esta Constitucion el ilustre
don Rafael Campo, diputado por Sonsonate; don Manuel Goémez, diputa-
do por Santa Ana, fue vicepresidente, y actué como secretario don Fabio
Castillo, diputado por San Salvador, don José Trigueros era ministro del
Interior.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

EL SALVADOR 29

En esta Constitucion varia la redaccion de la disposicion relativa a los
limites, sustituyéndose en la colindancia oriental la Ensenada de Concha-
gua por el Golfo de Fonseca.

18. Quinta Constitucion (1872)

“Solo por los tramites prescritos puede reformarse o variarse esta
Constitucion”, habia dicho el articulo 128 de la anterior Constitucion,
afiadiendo que quienes contravinieren ese mandato serian considerados
“como usurpadores y reputados como traidores a la patria los individuos
que ejerzan el poder”, pero en el breve plazo de un afio, dandose lo que
algunos tratadistas califican como el primer auto—golpe de nuestra histo-
ria, Gonzélez, luego de imponer la dictadura, convocd a una nueva
Asamblea Constituyente que promulgd una nueva Constitucion el 12 de
noviembre de 1872, sin duda por motivos personales, pues su bandera
ideoldgica seguia siendo la misma. He aqui, para mas sefias, una curiosa
circunstancia historica en el cruce ideoldgico en que nos encontramos: el
gobierno de Gonzalez, liberal, toca a su fin el afio de 1876 al entregarle
la presidencia a don Andrés Valle, liberal, y éste a su vez es sustituido por
Zaldivar, liberal también de nombre, apoyado por el general Justo Rufi-
no Barrios, liberal, que en Guatemala habia llegado al poder deponiendo
a Cerna, sucesor de Rafael Carrera. Al liberal Zaldivar lo sucede mas tar-
de otro liberal, esta vez de veras, el general Francisco Menéndez; con lo
que queda claro que en todo este periodo la pugna por el poder no ha ne-
cesitado el mascaron de proa de las ideologias encontradas, frecuente-
mente ignorados por sus propios sustentantes.

En esta ocasidn, actiio como presidente de la Asamblea Constituyen-
te don Jos¢ Larreinaga, diputado por San Salvador, y como vicepresi-
dente, don Teodoro Moreno, diputado por Santa Ana; era ministro de
Relaciones y Gobernacion don Gregorio Arbizu.

19. Sexta Constitucion (1880)

En el orden ideologico, pues, el campo constitucional es de los libera-
les. Otra Asamblea Constituyente reforma la Constitucion de 1872 hasta
convertirla en una nueva y nace asi la de 1880. Se introduce el principio
de la alternabilidad en la presidencia de la Republica, prohibiéndose la
reeleccion. Se introduce también una costumbre constitucional pernicio-
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sa que tendra eco en sucesivas oportunidades al incorporar el articulo
131 una frase que ha hecho época en los anales de esta disciplina: “Por
esta unica vez la Asamblea Nacional Constituyente eligird y posesionara
directamente al presidente de la Republica para el primer periodo consti-
tucional, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los tres
designados a que se refiere la fraccion 7a. del articulo 69”.

Presidio la Asamblea Constituyente don Teodoro Moreno, diputado
por Santa Ana; y actiio como vicepresidente don Dario Mazariego, dipu-
tado por Sonsonate; fue secretario don Enrique Masferrer, diputado por
Usulutan, y don Cruz Ulloa despaché como ministro de Relaciones
Exteriores y Gobernacion.

20. Septima Constitucion (1883)

El 4 de diciembre de 1883, con el objeto de continuar Zaldivar en el
poder, no obstante los principios declarados explicitamente, se promulgo
una nueva Constitucion personalista aunque revestida de cierto disfraz
doctrinario. Eso sucedio6 con la libertad de cultos, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 14, en el que ampliando visiblemente el criterio anterior, se
dice: “Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin mas
limite que el trazado por la moralidad y el orden ptiblico”.

Don Tomas Moreno presidid la Asamblea Constituyente que promul-
g6 esta Constitucion, y actiio como vicepresidente, don Angel Guirola;
fue secretario don Manuel Céceres y fungia como ministro de Estado
don Salvador Gallegos.

Al morir el general Justo Rufino Barrios en Chalchuapa los soportes
zaldivaristas flaquearon y se vio amenazado por las fuerzas opositoras de
“la revolucién de mayo”. Frente al peligro, depositd Zaldivar la presi-
dencia en el general Fernando Figueroa, y éste, mas tarde el senador José
Rosales, ya que el triunfo de la revoluciéon que encabezaba el general
Francisco Menéndez era inminente. Finalmente, en virtud del convenio
de San Andrés suscrito el 19 de junio de 1885, el general Menéndez en-
tr6 triunfalmente en San Salvador el 22 de junio, con auténtica decision
revolucionaria, ante la aclamacion popular descrita magistralmente en las
vibrantes paginas del prestigioso escritor salvadorefio Arturo Ambrogi.
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21. Octava Constitucion (1886)

El dia 13 de agosto se promulg6 la célebre Constitucion de 1886, sin
duda una de las mas prestigiosas cartas magnas con que ha contado la
Republica.

La gestacion de la carta fundamental de 1886 fue larga y dificil. Pudo ser
rapida, como facil es imponer la ley a los vencidos o como facil puede
ser dejarse arrastrar por los intereses creados. Pero no se trataba de un
dictado de fuerza ni de una claudicacion, se trataba de algo llamado a per-
durar. El caudillo de aquellos tiempos no era un guerrero insolente, tirani-
co o autoritario, de aquellos por quienes la hierba no vuelve a nacer, pisa-
da por los cascos de su caballo. Se trataba de un republicano auténtico,
espejo de caballeros y de militares, para quien lo mismo, como salvadore-
fios, eran vencedores y vencidos.™

La Constitucion de 1886 ha gozado de merecido prestigio. De auténti-
co corte liberal, plasmo en su texto el pensamiento revolucionario de su
época convirtiéndose en una de las mas venerables y respetadas Consti-
tuciones del pais, logrando, por mucho tiempo, el reconocimiento de los
salvadorefos.

Constitucion a veces bendecida, maldecida otras tantas veces, tratada de ul-
tra—liberal, de masdnica. Acerbo de libertinaje para unos. Justificadora de las
tiranias para otros. Individualista y amparadora del capitalismo para éstos;
patrocinadora de la populacheria para aquéllos. Ponderada con exceso, se le
tiene como instituciéon de vanguardia a pesar de sus afios de vigencia, como
modelo de Constituciones libérrimas, como la suma legislativa de la felicidad
popular, como el mayor freno posible de las tiranias.”

No puede pasarse por alto, en esta parte, el incidente que produjo la
Constitucidon nonata de 1885, incidente que la Unidad Técnica Ejecutora
del Sector Justicia de El Salvador (UTE), con algunos datos que pudie-
ran ser discutibles, resume en estos términos:

a) La muerte del general Justo Rufino Barrios, presidente de Guatemala, en
los campos de Chalchuapa, no sélo significo el fin del ideal del unionismo

50 Fortin Magafia, Romeo, Inquietudes de un aiio memorable, San Salvador, Editorial
Cisneros, 1944, p. 4.
51 Ibidem, pp.2y 3.
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impuesto por la fuerza, sino también la conclusion de la dictadura del doctor
Zaldivar. Cuando termind la guerra con Guatemala con la muerte de su presi-
dente, el doctor Zaldivar convoc6 para que se reuniese una nueva Constitu-
yente, con violacion a los procedimientos estipulados en el texto del articulo
133 de su propia Constitucion. Un movimiento en el que se aunaron militares
y civiles, dio origen a que, derrocado el presidente, fuera reemplazado por el
general Francisco Menéndez, quien con muchos otros patriotras, fue autor de
la famosa revolucién que se conoce en nuestro pais con la denominacion
de “22 de junio de 1885”; b) La Constitucion frustrada de 1885. El general
Francisco Menéndez se declaré dictador, aun cuando algunos han llamado a
su primer periodo “dictadura democratica”. Recurre al sistema de solicitar
por medio de actas plebiscitarias el consenso popular, formula ya usual en
nuestro medio y convoca a una Constituyente que se elige con plena liber-
tad y se integra pluralistamente (con liberales y conservadores). Las discu-
siones y los debates parlamentarios, como se supone, fueron muy acalora-
dos y suscitaron apasionadas controversias en lo tocante a temas religiosos y
a la prolongacion del periodo presidencial, que deseaba obtener el presidente
Menéndez. Concluida la votacion final y habiendo sido ya aprobado el texto
definitivo que debia servir como carta fundamental, se recibié en la Asam-
blea del presidente Menéndez, una solicitud de rectificacion de varios articu-
los ya aprobados. La propuesta conmociond a los constituyentes y ante la di-
vergencia con el Ejecutivo se organizaron en San Salvador manifestaciones
populares contra la Asamblea. El gobierno declaré disuelta la Asamblea y
que proseguia el ejercicio de la dictadura, que calmadas las pasiones y entra-
da la Republica en reposo, se disponga lo conveniente.”

Se inicia asi un largo periodo historico bajo la vigencia de la Constitu-
cion de 1886. Es claro que no siempre su efectiva aplicacion —su positi-
vidad— fue un hecho evidente. Baste evocar mentalmente el desfile de
gobernantes que, con honrosas excepciones, sucedieron al general Me-
néndez, para confirmar esta afirmacion. Con demasiada frecuencia suce-
di6 lo que siempre ocurre: con una buena Constitucion en plena vigencia
otra vez se ha ido perfilando la diferencia entre gobernantes y goberna-
dos, en franco distanciamiento y hasta en verdadera pugna. Existia para
el caso una Constitucion, es cierto, y apoyada por el pueblo; que gozaba
de su consenso. Pero ante los principios constitucionales que podriamos
suponer la suprema aspiracion popular, y al pueblo como titular tedrico de
la soberania, se enquistan e interponen los grupos oligarquicos que, dota-

52 Las Constituciones de la Republica de El Salvador 1824-1962, t. II B, El Salvador
(UTE), 1993, pp. 874 y 875.
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dos de fuerza, generalmente convierten en nugatorias aquellas aspiracio-
nes populares.

No fue la Constitucion de 1886 producto improvisado de una época revolu-
cionaria. Su nacimiento no provino del valor de las pasiones ni de un simple
deseo de superacion encaminado a invertir las relativas posiciones de vence-
dores y vencidos. Nada de eso. Sentimiento de justicia manifestado en ansias
renovadoras, fue lo que la alentd. Emergi6 de una sociedad postrada por culpa
de la tirania y —cosa rara— en esa misma forma ocurrida en sus comienzos
volvié a emerger, después de otra postracion social, por culpa de otra tirania, y
asi, la misma Constitucion, reincide en sus virtudes durante acontecimientos
que entre si se relacionan y asemejan. La Constitucion deja de ser asi una égi-
da: por virtud de ella, el pueblo sabra arrebatar sus derechos de manos de la ti-

rania”.”

Presidio la Asamblea Constituyente que dio a luz esta prestigiosa
Constitucion, don Antonio Ruiz, diputado por el departamento de San
Vicente; y fue vicepresidente don D. Jiménez, diputado por el departa-
mento de Santa Ana; don Carlos Palomo, diputado por Cuscatlan, fue
secretario, y don Manuel Delgado, secretario de Estado.

Cincuentitrés afios durd la vigencia de la Constitucion de 1886 hasta
su expresa derogacion en 1939. Bastantes afios para que por el tinglado
politico desfilara un importante nimero de gobernantes, la mayoria de
veces alejados de la voluntad popular. En ocasiones, la Constitucion pa-
recia reposar en su Olimpo, mezcla de sombra y luces. Por el escenario
politico pasan Carlos Ezeta, los heroicos 44, Antonio Gutiérrez, Tomas
Regalado, José Escalon, Fernando Figueroa, Manuel Enrique Araujo y
su halito de cultura, la dinastia de los Meléndez Quindnez, y Pio Romero
Bosque —quien toma posesion el 1o. de marzo de 1927— para hablar
de la historia de los gobernantes a quienes esta tan indisolublemente
unida la eficacia historica del constitucionalismo salvadorefio.

La presidencia de Romero Bosque fue un periodo de elecciones libres
en que llega a la primera magistratura el ingeniero Arturo Araujo, acom-
pafiado en la vicepresidencia por el general Maximiliano Hernandez
Martinez.

El bajo fondo de la politica esta pronto a estallar. Las corrientes socia-
les reprimidas encuentran otra vez su momento oportuno para salir a la

53 Fortin Magaiia, Romeo, op. cit., nota 50, p. 3.
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superficie explosivamente, como corresponde a la medida en que han es-
tado aprisionadas. Otra vez es la hora de la sangre y la violencia en el
pais. Ya Martinez esta en el poder que le ha entregado el directorio mili-
tar. Abajo esta el pueblo soportando la crisis econdémica que se ha agudi-
zado desde 1929 con una rapida caida de los precios del monocultivo na-
cional, el café. Es caracteristica la actitud de los grupos oligarquicos en
el gobierno y en la oposicion; no falta la prédica explosiva de los diri-
gentes radicales, coadyuvada en la practica por el acicate recibido desde
el poder por la tirania. Bien se nota que los gobiernos anteriores a aque-
lla fecha no se preocuparon en la medida que demandaba la necesidad
por el problema social de los desheredados y ni siquiera en lo politico se
busco vivir realmente la democracia.

Y se produce la honda tragedia social de 1932. Miles de salvadorefios
mueren en la sacudida que deja a la campifa salvadoreiia bafiada de san-
gre, como fiel recordatorio para las nuevas generaciones de esa gran tra-
gedia social. En la mafana del dia lo. de febrero de 1932 fue pasado por
las armas el lider rebelde Agustin Farabundo Marti, acompanado de los
estudiantes universitarios Alfredo Luna y Mario Zapata. El lider rebelde
ejecutado en aquella fecha prestara mas tarde su nombre, en la década de
los ochenta, a la identificacion del movimiento revolucionario FMLN.

22. Novena Constitucion (1939)

Después de que el general Martinez permanece ocho afios en el poder,
se provoca una de esas tradicionales campafas periodisticas dirigidas a
crear clima a la convocatoria de una nueva Asamblea Constituyente, la
que, una vez reunida, dicta la nueva Constitucidon en pleno Estado de si-
tio, lo que permite el continuismo del presidente. Nuevamente se emplea
aqui la frase “por esta unica vez” al disponer el articulo 91 de la misma
“excepcionalmente y por exigirlo asi los intereses nacionales, el ciudada-
no que habra de ejercer la presidencia de la Republica hasta enero de
1945 sera electo por los diputados a la Asamblea Nacional Constituyen-
te, sin que por esta Unica vez, tengan aplicacion las incapacidades a que
se refiere el articulo 94”. Sin embargo, la organizacion del gobierno si-
gue siendo, a su tenor, republicana, democratica y representativa y hasta
aspira a formar con las demds naciones del Continente, una democracia
solidaria en América.
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En materia de limites el articulo 40. expreso “Los limites de El Salva-
dor seran determinados por la ley basada en lo que tradicional e histori-
camente han sido reconocidos”.

Fungi6é como presidente de la Asamblea que promulgé esta Constitu-
cion, don Francisco A. Reyes, diputado por el departamento de Santa
Ana; fue secretario, don Patrocinio Guzméan Trigueros; y era secretario
de Gobernacion el general José Tomas Calderon.

23. Reformas de 1944

No conforme el dictador con los afios que lleva de ejercicio presiden-
cial, convoca a una nueva Asamblea Constituyente que, en 1944, pro-
mulga reformas tan numerosas que algunos tratadistas las consideran
como una nueva Constitucion, razon por la cual computan en catorce el
numero de Constituciones del pais. El texto del Decreto, sin embargo, no
autoriza esta interpretacion. He aqui las mas significativas: “la aspiracion
democratica de la nacion tendrd un sentido econémico y cultural y pro-
pendera a garantizar el ejercicio legal de los derechos individuales, a
mantener la tranquilidad nacional, a obtener el mayor bienestar social y
a conservar la armonia internacional”. Se ve claro el pretexto ideolégico
para el mantenimiento de la dictadura, que se quita la mascara en el ar-
ticulo 90 al decir explicitamente:

Por convenir a los intereses publicos que se mantenga el ritmo y orientacién
que se les ha marcado a los asuntos del Estado desde hace algin tiempo; y
para satisfacer las necesidades del actual conflicto bélico internacional, lo
mismo que para la mejor solucion de los problemas de orden politico, econo-
mico y social que surgiran en la post—guerra, solucion que debe asegurar la
tranquilidad y paz sociales, el ciudadano que debera ejercer la presidencia
hasta 1949 sera designado por los diputados de la Asamblea Constituyente.

La Asamblea Nacional Constituyente que decretd las reformas de
1944 estuvo presidida de nuevo por don Francisco A. Reyes; fue secreta-
rio el doctor Amadeo Artiga, diputado por el departamento de Cuscatlan,
y don Arturo Ramén Avila fungia como ministro de Relaciones Exterio-
res y Justicia.

Antes de que terminara el conflicto bélico mundial pretextado por el
dictador, el pueblo, cansado de tantos excesos, se lanz6 en lucha abierta
contra la tirania: con las armas alzadas el 2 de abril, y con los brazos cai-
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dos el 5 de mayo, provocando, finalmente, después de un despiadado
bafio de sangre, la caida de la dictadura el 9 de mayo de 1944. Adviene
luego el “Régimen de palabra de honor” presidido por el general Andrés
I. Menéndez, y el célebre “Decreto de los Tres Poderes”, por medio del
cual los gobernantes se hacen eco del clamor popular que enarbola la
Constitucion de 1886, cuya vigencia fue restablecida por ese célebre
Decreto emitido el 11 de julio de 1944,

En el monumento a los héroes de la jornada historica del mes de abril
de aquel afio, aparece la siguiente placa conmemorativa:

El pueblo salvadorefio en reconocimiento a la accion patriotica del 2 de abril
de 1944, rinde homenaje a sus héroes y erige —por ahora— esta primera co-
lumna de su templo a los martires: Victor Manuel Marin, Tnte. Alfonso Ma-
rin, Cap. Carlos F. Piche, Cap. Carlos Gavidia C., Tnte. Antonio Gavidia C.,
Cap. Manuel S. Duenas, Gral. Alfonso Marroquin, Cnel. Tito Tomas Calvo,
Tnte, Marcelino Calvo, Tnte. Edgardo Chacon, Mayor Julio Sosa, Tnte. Ma-
rio Villacorta, Tnte. J. Héctor Cardenas, Tnte. Oscar A. Cristales, Tnte. Ri-
cardo Mancia G., Tnte. Miguel A. Linares, L. Antonio Marti; Quienes supie-
ron luchar y morir valientemente por la libertad. San Salvador 2 de abril de
1954.

24. Décima Constitucion (1945)

Pero debajo de la aspiracion popular estan siempre los furtivos desvia-
dores del rumbo democratico. El 21 de octubre de 1944 se produce el
golpe militar conocido como “el Osminato”. De las “elecciones libres”
que siempre patrocinan esta clase de gobiernos, surge presidente consti-
tucional no el candidato del pueblo, doctor Arturo Romero, sino el gene-
ral Salvador Castaneda Castro. “Bajo esas circunstancias se reunio6 la
Asamblea Nacional en 1945 que puso otra vez en vigencia la Constitu-
cion de 1886, pero conservando ciertos principios de 1939 y algunas re-
formas contenidas en la de 1944”.** El pueblo, pues, estrena otra Consti-
tucion en 1945 con el siguiente enunciado: “Tiénese como Constitucion
Politica de la Republica, la decretada el 13 de agosto de 1886, con las si-
guientes encomiendas”. Es ya la undécima que ve brotar. Como nove-
dad, se cambia la ensefianza laica por la ensefianza libre. En la Constitu-
cion del 45 se mezclan conceptos pertenecientes a las Constituciones

54 QGallardo, Ricardo, op. cit., nota 4, p. 772.
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mencionadas en rara simbiosis que, naturalmente, produce un resultado
hibrido, con el cual, sin embargo, se espera controlar la situacion politica
del pais.

Fue presidente de la Asamblea Constituyente que decret6d esta Consti-
tucion, el doctor Ricardo Rivas, diputado por el departamento de San
Salvador; y fungié como secretario don Hernan Canas Rivas, diputado
por el departamento de San Miguel; era ministro del Interior el doctor
Juan Benjamin Escobar. Es importante esta Constitucion en materia de li-
mites por introducir una nueva redaccion en su articulo 3o. que dice asi:

El territorio de El Salvador es irreductible y estd comprendido entre el Océa-
no Pacifico y las Republicas de Guatemala, Honduras y Nicaragua. Los 1imi-
tes con la Republica de Guatemala estan determinados por el Tratado cele-
brado entre Guatemala y El Salvador el 9 de abril de 1938. Los limites con
Honduras seran determinados por la ley de conformidad con la tradicion e
historia. La colindancia con Nicaragua es en aguas maritimas. La Republica
de El Salvador reconoce el Golfo de Fonseca como Bahia Historica o Mar
Cerrado, cuyas aguas pertenecen en proindivision a las Republicas de El Sal-
vador, Honduras y Nicaragua.

25. Undécima Constitucion (1950)

Un intento continuista del general Salvador Castaneda Castro da ban-
dera a la llamada revolucion de diciembre de 1948 que encabez6 el Con-
sejo de Gobierno revolucionario integrado por el general Manuel de J.
Cérdova, por el mayor Oscar Osorio, por el mayor Oscar Bolafios, por
los doctores Humberto Costa y Reynaldo Galindo Pohl. El Consejo de
gobierno funda sus actuaciones en los famosos Catorce Puntos que mas
tarde recoge la Constitucion de 1950. La Constituyente que la promulga,
sin estar exenta para su integracion de los tradicionales vicios de fraude e
imposicion, pone en evidencia en la Constitucion un cambio de criterio
en la filosofia econdmica y social del desarrollo constitucional salvado-
refio. Esta vez le ha tocado al liberalismo el turno de soportar el embate
de las tendencias contrarias, de claro contenido social o, cuando menos,
intervencionista, que, inspiradas en el ejemplo de las llamadas Constitu-
ciones madres (Weimar, Querétaro) producen en el pais ese drastico
cambio de criterio que proclama el intervencionismo estatal, da base a la
propiedad en funcidn social; a la nacionalizacion potencial de industrias
basicas; a la regulacion obrero—patronal, a la nacionalizacion de servi-
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cios publicos y, en fin, a todo el conocido mundo de ideas de la demo-
cracia social.

Presidio la Asamblea Constituyente que promulgd esta Constitucion
el doctor Reynaldo Galindo Pohl, diputado por Sonsonate; actuaron
como vicepresidente, el doctor Roberto Masferrer, y don Jos¢ Maria Pe-
ralta Salazar, diputados por San Salvador; y fungié como primer secreta-
rio el doctor Rafael Cordero Rosales.

Los siguientes parrafos del discurso inaugural del presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, doctor Reynaldo Galindo Pohl, ilus-
tran las nuevas concepciones politicas y sociales.

A la mitad exacta del siglo XX, en la culminacién de una crisis mundial que
ha sacudido con dos grandes guerras una misma generacion, el pueblo salva-
dorefio quiere incorporarse no so6lo en leyes ineficaces, sino en realizaciones
efectivas a la gran corriente democratica que en ampliacion continua de hori-
zontes, invade el mundo desde hace cerca de dos centurias. La concepcion li-
beral llegd a nosotros y se plasmoé en leyes de elevado contenido. Bajo ese
signo nacimos a la vida independiente, y atin en las postrimerias del coloniaje
nos cobijo con la Constitucion de Cadiz. La corriente culmind en mil ocho-
cientos ochenta y seis, alo memorable en el cual una élite que acababa de
ganar en guerra una batalla por el poder politico, imprimi6 a las leyes su
concepcion liberal.

La Constituyente de mil ochocientos ochenta y seis actuo a la altura de su
¢época, y de ahi que mucho de lo que se hizo, aun cuando contrariaba la tradi-
cion aldeana, con la perspectiva del tiempo que permite aquilatar los valores
historicos, convirtiéndose en mérito, y los principios que causaron desasosie-
go, fueronse lentamente a lo hondo de la conciencia nacional y convirtiéron-
se en el ideal de varias generaciones, en causa con apostoles y apostatas, San-
chos y Quijotes, héroes y desertores, o sea en causa vital y humana con las
tradiciones y vaivenes de lo vital y humano. El derecho Constitucional, es
una doctrina cientifica que transforma de acuerdo con la historia. De aquellas
Ciudades Estados que sirvieron a Aristoteles para inducir gran parte de su
Politica, al Estado liberal que cre6 la Revolucion Francesa, por ejemplo, va
mucha distancia. Y también la hay entre este tltimo y el Estado promotor del
bien publico, barruntado por la misma Francia en mil ochocientos cuarenta y
ocho, mejor concretado en la Republica de Weimar y haciéndose realidad
cada dia, en la mayor parte de los Estados democraticos de hoy.”

55 Galindo Pohl, Reynaldo, Documentos historicos, El Salvador, Imprenta Nacional,
1950-1951, p. 31.
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En cuanto a la mencion de la divinidad, la exposicion de motivos de
esta Constitucion, en la parte pertinente, dice asi:

La mencion de Dios en el prologo de la Constitucion fue un punto muy deba-
tido. Aunque no hay un criterio uniforme en el seno de la Comision, prevale-
cio la tesis adoptada. Se arguye que la Constitucién, como obra humana, no
debe enrolar a Dios que, por grande, debe quedar al margen de las imperfec-
ciones de las obras humanas. Pero aqui no se trata de hacer a Dios participe
de los posibles yerros de la Ley Fundamental; se trata de que los legisladores,
que creen hondamente en la existencia de la divinidad, ponen en ella su con-
fianza en el momento trascendental de confeccionar la Carta Magna, de cuyo
acierto o fracaso dependera, en alguna medida, el futuro del pueblo salvado-
refio. Se responde aqui, pues, a un imperativo de conciencia. Otros, fundados
también en un imperativo de conciencia, podrian negarse a admitir esa men-
cién en el preambulo.*

Generalmente aceptada y elogiada la Constitucion de 1950, tanto por la
nueva filosofia politica, econémica y social que la inspira, como por su
solvencia técnica, no pueden eludirse algunas referencias sobre el entorno
social en que dicha Constitucion fue promulgada y aplicada.

A partir del ejercicio de la presidencia de la Republica por el general
Maximiliano Hernandez Martinez, en 1931 el estamento militar fue co-
brando rapidamente poder hasta convertirse en la fuerza politica domi-
nante, con los medios necesarios para imponer el pan—militarismo en el
pais por un larguisimo trayecto de su historia, y, en algunas ocasiones,
como veremos adelante, con la franca disposicion de establecer, hasta
sus ultimas consecuencias, la conocida tesis de la seguridad nacional que
tan en boga estuvo en América Latina, especialmente en el cono sur, en
algunas partes de su historia.

A partir de 1931, y mas atn después de la Constitucion de 1950, el
ejercicio del poder publico se volvio un privilegio exclusivamente mili-
tar, privilegio —huelga decirlo— mantenido a fuerza de practicar todos
los vicios electorales que permitieron ese control y, si el caso era llega-
do, ejercer la represion social necesaria para que los circulos del poder se
mantuvieran en su sitio.

Basta mencionar que, a partir de 1931, practicamente todos los presi-
dentes fueron militares, en este orden: general Maximiliano Hernédndez
Martinez, general Andrés . Menéndez, coronel Osmin Aguirre y Salinas,

56 Ibidem, p. 35.
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general Salvador Castaneda Castro, teniente coronel Oscar Osorio, te-
niente coronel José Maria Lemus, teniente coronel Julio Adalberto Rive-
ra, general Fidel Sanchez Hernandez, coronel Arturo Armando Molina y
general Carlos Humberto Romero.

Obviamente, esta situacion no fue producto de la casualidad. Los me-
canismos de proteccion y de seguridad del esquema de poder funciona-
ron siempre, con mayor o menor fuerza y claridad, segiin fuera menester.
No debe olvidarse a este respecto una normativa muy eficaz que, objeti-
vamente considerada, no puede menos que oscurecer los méritos de la
Constitucion de 1950. Nos referimos a un lacénico inciso escondido al
final del articulo 158 de aquel cuerpo de leyes primarias: “Queda prohi-
bida la propaganda de doctrinas anarquicas o contrarias a la democra-
cia”, disposicion que fue incluso objeto de un desarrollo posterior en la
llamada “Ley de defensa del orden democratico y constitucional” de in-
grata recordacion, y que ocasiond la segmentacion del cuerpo social de
la nacion, hasta el extremo de que la carcel y el exilio fueron por largos
afos el destino natural de los disidentes. Fue éste un tragico proceso de
decantacion que, finalmente, condujo a una inevitable bifurcacion politi-
ca y, mas tarde, a la Guerra Civil que se desencaden6 en 1979, en las
postrimerias del gobierno del general Carlos Humberto Romero.

En materia de limites esta Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 70. El territorio de la Republica dentro de sus actuales limites, es
irreductible; comprende el mar adyacente hasta la distancia de doscientas mi-
llas marinas contadas desde la linea de la mas baja marea, y abarca el espacio
aéreo, el subsuelo y el zocalo continental correspondientes. Lo previsto en el
inciso anterior no afecta la libertad de navegacion conforme los principios
aceptados por el derecho internacional. EI Golfo de Fonseca es una bahia his-
torica sujeta a un régimen especial.

26. Duodécima Constitucion (1962)

Apoyandose en el partido oficial, entonces denominado Partido Revo-
lucionario de Unificacion Democratica (PRUD), el coronel José Maria
Lemus llego a la presidencia de la Republica en 1957. Dadas sus caracte-
risticas personales como gobernante, en 1960 habia perdido completa-
mente el control del gobierno y el pais se agitaba en medio de toda clase
de protestas, manifestaciones y demostraciones publicas de repudio que
hacian evidente la ingobernabilidad de la nacion.
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Invocando el articulo 175 de la Constitucion, que recoge una larga tra-
dicién que consagra el derecho del pueblo a la insurreccion, un movi-
miento integrado por civiles y militares derroco al presidente Lemus y
tomo el poder el 26 de octubre de 1960 instaurando la Junta de Gobierno
de El Salvador, la cual estuvo conformada por el doctor Fabio Castillo
Figueroa, el doctor Ricardo Falla Céceres y el doctor René Fortin Maga-
fla, en representacion de los civiles; asi como por el teniente coronel Cé-
sar Yanez Urias, el coronel Miguel Angel Castillo y el mayor Rubén
Alfonso Rosales en representacion de los militares. Con amplio respaldo
popular, la Junta de Gobierno de El Salvador se propuso la realizacién
de un ambicioso programa de transformacion politica con fines democra-
ticos y de educacion popular.

Poco tiempo durd la Junta de Gobierno de El Salvador en el poder. El
25 de enero de 1961 el estamento militar momentaneamente desplazado
recuperé violentamente sus posiciones y se instaur6 el Directorio Civico
Militar. El Directorio estuvo integrado por el coronel Julio Adalberto Ri-
vera, el coronel Anibal Portillo y los doctores José Valiente, Antonio
Rodriguez Porth y José Feliciano Avelar, y convocé a elecciones para
elegir una Asamblea Constituyente, la cual promulgd el 8 de enero de
1962 una nueva Constitucion. Nueva en cuanto al hecho de su promulga-
cion porque, en cuanto al fondo, no fue mas que una reproduccion de la
Constitucion de 1950, con pequeios cambios que permitieron el acceso
al poder tanto al presidente provisional doctor Rodolfo Eusebio Cordén,
como al presidente titular coronel Julio Adalberto Rivera, abanderado
del nuevo partido oficial: el Partido de Conciliacién Nacional.

Como dice la Comision Coordinadora para el sector de Justicia de El
Salvador sobre este episodio, en su publicacion Las Constituciones de la
Republica de El Salvador:

Posteriormente se convoca a una Asamblea Constituyente para restaurar la
vigencia de la Constitucion de 1950, pero ésta, una vez instaurada, invocando
a Siéyes, proclama que “El poder constituyente lo puede todo” por lo cual no
concretara su labor a restablecer la vigencia de aquella Constitucion, sino que
decretard una nueva, la cual en realidad lo que hizo, en una sola jornada, fue
copiar el texto de la referida Constitucion, con cambios de minima trascen-
dencia, pero si incluy6 aquellos que liberasen a los gobernantes facticos y a
sus colaboradores de las inhabilidades que les imponia dicha ley suprema.”’

57 Las Constituciones de El Salvador, cit., nota 52, t. II B, p. 897.
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Estabamos en el punto mas bajo de nuestra institucionalidad.

Fue presidente de la Asamblea Constituyente que promulgoé esa Cons-
titutiva el propio doctor Rodolfo Eusebio Cordén y vicepresidente el
doctor Francisco José Guerrero al tiempo que se habia integrado al direc-
torio civico militar el coronel Mariano Castro Moran.

27. Décima tercera Constitucion (1983)

El 15 de octubre de 1979 un nuevo movimiento militar brot6é con toda
su fuerza, aplicando un programa revolucionario. En efecto, la Junta Re-
volucionaria de Gobierno, basandose en la Proclama de la Fuerza Arma-
da, promulgé el Decreto Num. 114 que dejé practicamente sin efecto la
Constitucion de 1962 y le dio el fundamento legal para introducir refor-
mas estructurales en el agro, en la banca y en el comercio exterior. Es
ese uno de los periodos de mayor violencia e incertidumbre en el rumbo
de los destinos nacionales, y es entonces cuando se inicia con toda su
crudeza la guerra civil que abatio6 al pais por espacio de aproximadamen-
te doce afios.

La primera Junta Revolucionaria estuvo integrada por el coronel
Adolfo Majano, el coronel Jaime Abdul Gutiérrez, el ingeniero Roman
Mayorga Quir6s, el doctor Guillermo Manuel Ungo y el ingeniero Mario
Antonio Andino. Desavenencias producidas entre las distintas fuerzas
politicas que apoyaban la insurreccion, provocaron la composicion de
una segunda Junta Revolucionaria, la cual estuvo integrada por los mis-
mos militares y los civiles: ingeniero Héctor Dada Hirezi, doctor José
Antonio Morales Ehrlich y Ramon Avalos Navarrete. Finalmente, el 10
de mayo de 1980 fue llamado a integrar la Junta el ingeniero José Napo-
leén Duarte en sustitucion del ingeniero Dada quien habia renunciado
previamente.

Con el frente de batalla abierto contra los insurgentes, el pais busca,
de alguna manera, ordenar sus instituciones. Una vez mas se convoca a
Asamblea Constituyente y ésta, finalmente, dicta la Constitucion del 13
de febrero de 1983, Constitucion que, con excepcion de los elementos al-
zados de armas, logra el consenso de las otras fuerzas politicas para dic-
tar la carta magna que, con las reformas que luego se mencionaran, esta
vigente en la actualidad. Técnicamente, cambia la estructura de la ley su-
perior; introduce conceptos nuevos; otorga gran relevancia a la persona
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humana como origen y el fin de la actividad del Estado, el cual esta or-
ganizado —dice en su articulo 1o.— para la consecucion de la justicia,
de la seguridad juridica y del bien comun. En consecuencia, es obliga-
cion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la li-
bertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

La Comision de Estudio del proyecto de la Constitucion de 1983, en
su Informe Unico de fecha 22 de julio del mismo afio nos ofrece impor-
tante informacion sobre el trabajo desarrollado. En el acapite 2 denomi-
nado: “Los alcances de este informe”, dice: @) La Comision Redactora
del Proyecto adopto el texto de la Constitucion de 1962 como base de su
trabajo y anteproyecto, por considerar que constituia un buen fundamen-
to para llevar a cabo, con éxito, la delicada mision que le habia sido en-
comendada. De esta manera, se evitaba la necesidad de designar comisio-
nes formadas por miembros distintos de los diputados de la Asamblea
Constituyente, que redactaran un anteproyecto que bien pudiera haberse
elaborado conforme a la mas estricta técnica juridica, pero que podria ca-
recer del elemento de valoracion politica, tan necesarios en las condicio-
nes actuales por las que atraviesa El Salvador.”

En cuanto a la estructura del Proyecto, la misma Comision nos dice:

En la Constitucion de 1950, reproducida casi integramente en 1962, se es-
tructuraron las disposiciones constitucionales de manera tal que la parte orga-
nica, esto es aquella relativa a la organizacion de los llamados Poderes Publi-
cos, se colocod al principio de la misma, dejando para los titulos finales
aquellas otras relativas a los derechos individuales y sociales. Sin duda, esta
estructuracion correspondi6 a las ideas predominantes en la época de otorgar
cierta preeminencia al Estado, como una reaccion a las ideas del individualis-
mo filoso6fico y del liberalismo econdmico consagradas casi como dogma de
fe en nuestro pais, desde la Constitucion de 1886.

El proyecto, cuya concepcion filosofica ciertamente no esta basada en
aquellas doctrinas, pero cuyas disposiciones transpiran una concepcion
personalista de la organizacion juridica de la sociedad, empieza por defi-
nir los fines del Estado en relaciéon con la persona humana, para, a conti-
nuacion, desarrollar y enumerar los derechos y garantias fundamentales
de la misma como miembro de la sociedad en que vive. La parte organi-
ca aparece posteriormente, mas conforme con el concepto de que el Esta-

58 Ibidem, t. 111, p. 227.
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do, sus 6rganos y las funciones que realizan, estan al servicio de la socie-
dad salvadorena que se ha organizado para la realizacion de los mas altos
valores en beneficio de los miembros que la componen. En este mismo
orden de ideas se ha separado y colocado en titulo o capitulos diferentes
las disposiciones relacionadas con los derechos y su ejercicio y aquellas
otras consistentes en normas de organizacidén y que, como en el caso de
los derechos politicos y el organismo electoral, aparecian en la Constitu-
cién anteproyecto en un mismo titulo.”

La Junta Directiva que presidio la Asamblea Constituyente que dictd
la Constitucion de 1983 estuvo integrada, entre otros, por las siguientes
personas: presidente, mayor Roberto D" Aubuisson Arrieta; vicepresiden-
te, Hugo Roberto Carrillo Corleto y primer secretario Hugo César Barre-
ra Guerrero. El presidente provisional de la Reptiblica era el doctor Alva-
ro Magafia Borja.

En los documentos histéricos correspondientes puede verse lo que esta
Constitucion establecio en materia de limites (articulo 84), texto que por
su extension no se transcribe aqui.

28. La Guerra Civil

La promulgacién de la nueva Constitucion no tuvo la virtud de dete-
ner la marcha de la guerra civil.

Algunos analistas han hecho hincapié en los factores que podriamos
llamar internos de la region, o factores endogenos senalando los graves
desequilibrios y las enormes desigualdades existentes en el campo eco-
némico, como en el social y en el politico.

Nadie, desde luego, podria estar en desacuerdo con el acertado sefiala-
miento de dichos factores, y en aceptar que, debido a ellos, en gran parte,
Centroamérica se agito en la crisis de la década de los ochenta.

Pero el senalamiento de esos factores, por importantes y graves que
sean, no agota de ninguna manera la complejidad de causas que produje-
ron dicho acontecimiento. Existieron otros factores tan importantes como
aquellos, los externos, que podriamos llamar exdgenos, ajenos a las in-
terioridades de la region, derivados de la lucha planetaria por el poder,
librada por las dos superpotencias del globo, en un marco geopolitico
innegable.

59 Ibidem, p. 229.
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Seria cerrar los ojos a la realidad, no ver las causas en toda su comple-
jidad interna pero también seria cerrarlos el dejar por fuera elementos
importantisimos del problema y no observar los intentos de penetracion
totalitaria continental y extracontinental que, a toda costa, buscaron una
nueva cabeza de playa, esta vez en la cintura misma del continente ame-
ricano. Ni so6lo lo uno; ni s6lo lo otro. Ambos factores deben ser conside-
rados para no perder la vision integral.

29. Los Acuerdos de Paz

Los Acuerdos De Paz del 16 de enero de 1992 constituyeron la culmi-
nacion de un largo proceso de negociaciones que tuvo el proposito de
“terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posi-
ble, impulsar la democracia del pais, garantizar el irrestricto respeto de
los derechos humanos y reunificar a la sociedad salvadorena”, dice el
propio documento de Chapultepec.” Su significado, en realidad, es muy
superior.

Hubo, claro esta, importantisimos movimientos populares o insurrec-
cionales a lo largo de toda nuestra vida independiente, encaminados to-
dos ellos a impulsar la democracia, a conquistar la libertad y a implantar
la justicia en nuestro suelo.

Pero todos esos movimientos fueron siempre dominados por una fuer-
za superior que se encargd de sofrenar los legitimos impulsos populares.

El 16 de enero de 1992 constituye ademas de la culminacion de un
proceso, la terminacidén de una etapa histérica que, finalmente, produce
un resultado largamente perseguido, resultado de tanta importancia que,
honestamente, no puede sefalarse otro de esa magnitud desde el 15 de
septiembre de 1821.

Con los acuerdos de paz se acordd no sélo acogerse a los postulados
teoricos del credo democratico, sino establecer una amplia renovacion
institucional, que incluye a la administracion de justicia, para hacer posi-
ble la vigencia del nuevo orden juridico.

Su importancia, por ello, es de primera magnitud.

60 Acuerdos de Chapultepec, San Salvador, Secretaria Nacional de Comunicaciones,
p.- L.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

46 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS
30. Las ultimas reformas

Las tendencias innovadoras comenzaron, es cierto, con la Constitu-
cion de 1950, una de nuestras Constituciones claves por su cambio de
orientacidon economica, en la cual se habla por primera vez de la estabili-
dad de los funcionarios judiciales y se establece expresamente la carrera
judicial; de la gratuidad de la justicia; de la jurisdiccidon laboral, y de la
sustitucion de la tercera instancia por los tribunales de casacion que ha-
bian estado vigentes en 1883. De su exposicion de motivos rescatamos
una frase esclarecedora:

El inciso propuesto por la Corte que “el Poder Judicial estara sometido nica-
mente a la Constitucion y demas leyes” no se acepta por innecesaria, pues ya
quedo establecida la independencia de los poderes y es 16gico que el Poder
Judicial s6lo obedezca a las leyes. Si en la practica, los encargados de admi-
nistrar justicia se plegaron alguna vez a las inspiraciones de los funcionarios
del orden administrativo, lo hicieron con descrédito de su sagrada mision, y a
espaldas de la ley. Pero no es sdélo con preceptos que se evitan estas caidas
humanas. No toda la solucion esta en las leyes; hay una parte en la calidad de
los hombres."

Ninguna innovacion afiadi6 en este campo la Constitucion de 1962 la
cual, como sabemos, fue promulgada exclusivamente con el proposito de
viabilizar el acceso al poder a determinadas personas y, con minimas va-
riantes, constituye una copia, al carbon, de la Constitucion de 1950.

Fue en la Constitucion del 15 de diciembre de 1983, en efecto, cuando
se inicid el mas reciente proceso de reforma judicial al aplicar al capitulo
referente al 6rgano judicial una sustancial modificaciéon —djijeron los le-
gisladores en su exposicion de motivos— por considerar que el funcio-
namiento del 6rgano judicial, especialmente en lo que concierne al con-
trol de la constitucionalidad de las leyes y a la legalidad de los actos
gubernamentales, es el eje alrededor del cual gira el ordenamiento demo-
cratico. Son los tribunales los que en ultima instancia dan al ciudadano la
garantia de que las leyes pueden hacerse valer, no solo frente a los parti-
culares, sino frente a cualquiera de los detentadores del poder que las in-
frinja. Si la Constitucidén puede llamarse ley fundamental —continua di-
ciendo— es porque existe un organismo y unos procedimientos capaces

61 Documentos historicos, op. cit., nota 55, p. 119.
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de hacer valer sus disposiciones y de interpretarla de acuerdo, no so6lo
con el espiritu y la intencion de sus autores, sino de las necesidades cam-
biantes de los pueblos”.”

Con ese criterio se reorganizd la Corte Suprema de Justicia; se creo la
Sala de lo Constitucional; se aumentaron los requisitos en cuanto a la edad
y experiencia profesional de jueces y magistrados; se otorgd a la Corte la
funcién de elaborar el proyecto de presupuesto del o6rgano judicial; se for-
talecio la carrera judicial, se garantizé la estabilidad de los funcionarios
judiciales, y se cre6 el Consejo Nacional de la Judicatura.

Una ingrata ocurrencia tuvieron los constituyentes de 1983: sustituir
el nombre de los poderes por el de 6rganos del estado, devaluando termi-
noldgicamente su alta categoria y reduciendo el impacto esclarecedor de
que no existe un poder predominante sino un equilibrio de fuerzas tripar-
titas, reguladas a través de un ingenioso sistema de frenos y contrapesos.

A. Reformas de 1991

Cincuenta y cinco en total, llevadas a cabo de conformidad al procedi-
miento preestablecido, ampliaron aun mas el horizonte reformista, incor-
porando importantes modificaciones, de las cuales un 18.18% correspon-
dieron al 6rgano judicial.

Dice el Ministerio de Justicia:

Probablemente la de mayor significacion es la de contar con un 6rgano judicial
independiente, confiable y debidamente capacitado y organizado para realizar
sus tareas con eficiencia, habida cuenta del papel que le corresponde en la pro-
teccion de los derechos humanos, en la salvaguardia de los principios constitu-
cionales y en la realizacion de los postulados del Estado de derecho.®

En ese ano, 1991, se reformaron en el campo de la administracion de
justicia los articulos 172, 174, 180, 182, 186, 187 y 188 referentes a im-
portantes materias. En efecto, se dot6 al érgano judicial de una asigna-
cion anual no inferior al 6% de los ingresos corrientes del presupuesto
del Estado. Se reguld la eleccion periodica del presidente de la Sala de lo
Constitucional. Se aumentaron los requisitos para la titularidad de los
jueces de paz. Se vinculd a la Corte Suprema de Justicia con las ternas

62 Las Constituciones de El Salvador, cit., nota 52, t. 111, p. 263.
63 Ibidem, p. 290.
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propuestas por el Consejo Nacional de la Judicatura para el nombramien-
to de magistrados de Camara de Segunda Instancia, jueces de primera
instancia y jueces de paz; se elevo a nueve afios el periodo de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia; y se establecieron reglas para su
renovacion; se determind el procedimiento para elegirlos a través de lis-
tas de candidatos elaboradas por el Consejo Nacional de la Judicatura
con el aporte de las entidades representativas de los abogados de El Sal-
vador “donde deberan estar representados los mas relevantes conoci-
mientos del pensamiento juridico”; se ampliaron las atribuciones del
Consejo Nacional de la Judicatura; se creo la escuela de Capacitacion Ju-
dicial; y se estableci6 la incompatibilidad del cargo de jueces y magistra-
dos con el ejercicio del notariado.”

B. Reformas de 1992

Por Decreto Legislativo del 30 de enero de 1992, publicado en el Dia-
rio Oficial, nim. 19, t. 314, de la misma fecha, se ratificaron los acuer-
dos relacionados con la Fuerza Armada.

En primer lugar podemos citar lo referente a las atribuciones y obliga-
ciones del presidente de la Republica, relativas a la Fuerza Armada, en
las cuales hubo cambios en el articulo 168, ordinales 11y 12, que se re-
fieren: @) a la organizacion y conduccion de la Fuerza Armada, grados
militares, etcétera; b) la disposicion, por parte del Ejecutivo, para la de-
fensa de la soberania del Estado de la integridad del territorio; y ¢) en el
ordinal 19 se reforma como atribucion del Ejecutivo lo relativo a la fija-
cion anual del nimero razonable de efectivos de la Fuerza Armada y de
la Policia Nacional Civil. En el mismo Decreto también se reforma lo re-
ferente a la organizacion, conduccién y mantenimiento del Organismo de
Inteligencia del Estado y en el ordinal 20 el ejercicio de las demas atri-
buciones que le confieren las leyes.

En segundo lugar, el capitulo VIII de la Constitucion, cuyo epigrafe
se titula: “Fuerza Armada” fueron reformados los articulos 211, 213, 216
y 217 en los siguientes términos: a) el calificativo a la Fuerza Armada de
institucion permanente al servicio de la nacion, la cual es obediente, pro-
fesional, apolitica y no deliberante; ) la posibilidad de colaborar en
obras de beneficio publico que le encomiende el Ejecutivo y el auxilio a

64 Ibidem, p.297.
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la poblacion en caso de desastre; ¢) la subordinacion al Ejecutivo, espe-
cificamente al presidente de la Republica, quien serd el comandante ge-
neral de la Fuerza Armada; y su estructura, régimen juridico, doctrina,
composicion y funcionamiento seran definidos por la ley y las disposi-
ciones especiales que adopte el presidente de la Republica; d) el fuero
militar para miembros en servicio activo de la Fuerza Armada por delitos
y faltas puramente militares y e) la posibilidad que por ley se regule lo
relativo a las armas.

C. Reformas de 1994

Por Decreto Legislativo Num. 860 de fecha 21 de abril de 1994, pu-
blicado en el Diario Oficial, num. 88, t. 323, de fecha viernes 13 de
mayo de 1994, fue ratificada la reforma constitucional al articulo 110,
inciso 4, dando la posibilidad al Estado de tomar a su cargo los servicios
publicos cuando los intereses sociales asi lo exijan, pudiéndolos prestar
directamente o por medio de las autonomas o los municipios, asimismo,
la regulacion y vigilancia de los servicios publicos prestados por empre-
sas privadas y la aprobacion de sus tarifas, las que deberan tener su cen-
tro de trabajo y operaciones en El Salvador.

Por Decreto Legislativo Num. 165 de fecha 20 de octubre de 1994, pu-
blicado en el Diario Oficial, nim. 196, t. 325, de fecha lunes 24 de octu-
bre de 1994, fue reformado lo relativo a la Corte de Cuentas de la Rept-
blica en lo relativo a las atribuciones 2 y 4 del articulo 195 en lo
referente a: a) aprobacion de toda salida de fondos del tesoro publico de
acuerdo con el presupuesto; intervencion en todo acto publico que de ma-
nera directa o indirecta afecte al tesoro publico y refrendar los actos y con-
tratos relativos a la deuda publica; b) fiscalizacidon de la gestion econdmi-
ca de las instituciones o empresas estatales de caracter autobnomo y de las
entidades que se costeen con fondos del Estado o que reciban subven-
cion o subsidio del mismo.

Por Decreto Legislativo nim. 166 de fecha 20 de octubre de 1994, pu-
blicado en el Diario Oficial, nim. 196, t. 325, de fecha lunes 24 de octu-
bre de 1994, se reformo lo concerniente al articulo 120 de la Constitu-
cion, relativo a las concesiones que otorgue el Estado para la explotacion
de muelles, ferrocarriles, canales y otras obras materiales de uso publico,
debiendo estipularse el plazo y las condiciones atendiendo a la naturale-
za de la obra y el monto de la inversion requerida.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

50 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS
D. Reformas de 1996

En 1996 se promulgaron los Decretos Legislativos 743 al 748 de fecha
27 de junio de 1996, publicados en el Diario Oficial, nim. 128, t. 332, de
fecha miércoles 10 de julio de 1996. En el primero de ellos, es decir en el
Decreto 743, se reformo lo concerniente al habeas corpus (articulo 11, in-
ciso segundo) agregando lo relativo al habeas corpus correctivo (contra la
dignidad) en los términos siguientes: “...También procedera el habeas cor-
pus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fi-
sica, psiquica o moral de las personas detenidas”.

En el Decreto 744 se enmendd lo concerniente al articulo 14 de la
Constitucion en dos situaciones basicas: la primera, la introduccion al
texto de la Constitucion de la frase “debido proceso” y la segunda, la re-
duccion de quince a cinco dias de arresto que las autoridades administra-
tivas pueden realizar por las contravenciones a las leyes, reglamentos u
ordenanzas y sobre todo la posibilidad que este arresto pueda permutarse
por servicios sociales a la comunidad.

Asimismo, por Decreto 745 se agreg6 en el articulo 17 de la Constitu-
cion lo relativo a la indemnizacion por retardacion de justicia, en forma
adicional a la ya contemplada por error judicial.

Por su parte, en el Decreto 746 se adiciono6 al articulo 159 las funcio-
nes de policia urbana y rural que la policia nacional debia tener, para ga-
rantizar el orden, la seguridad y la tranquilidad publica, asi como la cola-
boracion en el procedimiento de investigacion del delito con apego a la
ley y estricto respeto a los derechos humanos.

En el Decreto 747 se robustece con mayoria calificada la eleccion y
destitucion de los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura en el
articulo 187 de la Constitucion.

Finalmente en el Decreto 748 se agrego a las atribuciones de la Fisca-
lia General de la Republica en el articulo 193, ntim. 3, lo relativo a la di-
reccion de la investigacion del delito con la colaboracion de la Policia
Nacional Civil en la forma que determine la ley; es decir, que con esta
atribucion la policia ya no actuaria en forma auténoma sino bajo las or-
denes del Ministerio Fiscal para evitar el irrespeto a los derechos huma-
nos que se dio en el pasado con los extintos cuerpos de seguridad. Sin
embargo, el monopolio de la accion penal en manos de la Fiscalia
—cuyo titular siempre tendra un teléfono rojo en su escritorio— es una
caracteristica que ha dividido razonablemente el criterio de los juristas.
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E. Reformas de 1999

Mediante Decreto Legislativo Num. 541, de fecha 3 de febrero de
1999, publicado en el Diario Oficial, ntim. 32, t. 242, del martes 16 de
febrero de 1999, se agrego6 al articulo 1o. de la Constitucion de la Rept-
blica un inciso que literalmente reza: “Asimismo reconoce como persona
humana a todo ser humano desde el instante de la concepcion”.

F. Reformas de 2000

Por Decreto Legislativo Num. 871 de fecha 13 de abril de 2000, pu-
blicado en el Diario Oficial, nim. 79, t. 347, de fecha viernes 28 de abril
de 2000, se reformo lo relativo al articulo 117 de la Constitucion:

Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se
declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racio-
nal, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que
establezca la ley. Se prohibe la introduccién en el territorio nacional de resi-
duos nucleares y desechos toxicos.

Por Decreto Legislativo Num. 872, de fecha 13 de abril de 2000, pu-
blicado en el mismo Diario Oficial, se modifico lo relativo al articulo
135 de la Constitucion asi: “Todo proyecto de ley, después de discutido
y aprobado, se trasladard a mas tardar dentro de diez dias habiles a la
Presidencia de la Republica, y si éste no tuviere objeciones, le dara su
sancion y lo hara publicar como ley”.

El Decreto Legislativo num. 873 de la misma fecha y publicacion que
los anteriores enmienda lo relativo al articulo 137 en los términos si-
guientes: “Cuando el presidente de la Republica vetare un proyecto de
ley, lo devolvera a la Asamblea Legislativa dentro de los ocho dias habi-
les siguientes al de su recibo, puntualizando las razones en que se funda
su veto; si dentro del término expresado no lo devolviere se tendra por
sancionado y lo publicard como ley”.

Dentro de esta serie de Decretos Legislativos, también el 874 de mis-
ma fecha y publicacion que los anteriores, hace referencia a la reforma
del articulo 138 asi:

Cuando la devolucién de un proyecto de ley se deba a que el presidente de la
Republica lo considere inconstitucional y el 6rgano legislativo lo ratifica en
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la forma establecida en el articulo que antecede, debera el presidente de la
Republica dirigirse a la Corte Suprema de Justicia dentro del tercer dia habil,
para que ésta, oyendo las razones de ambos, decida si es 0 no constitucional,
a mas tardar dentro de quince dias habiles. Si la Corte decidiere que el pro-
yecto es constitucional, el presidente de la Republica estard en la obligacion
de sancionarlo y publicarlo como ley.

Finalmente el Decreto 875 de la misma fecha que los anteriores se re-
fiere a la reforma del articulo 139 asi: “El término para la publicacion de
las leyes sera de quince dias habiles. Si dentro de ese término el presi-
dente de la Republica no las publicare, el presidente de la Asamblea Le-
gislativa lo hara en el Diario Oficial o en cualquier otro diario de mayor
circulacion de la Republica”.

La ultima reforma constitucional de 2000, es decir, el Decreto Legis-
lativo Num. 56 de fecha 6 de julio de 2000, publicada en el Diario Ofi-
cial num, 128, t. 248, de fecha lunes 10 de julio de 2000 enmienda lo re-
lativo a la extradicion (articulo 28) en los términos siguientes:

El Salvador concede asilo al extranjero que quiera residir en su territorio, ex-
cepto en los casos previstos por las leyes y el derecho internacional. No po-
dra incluirse en los casos excepcion a quien sea perseguido solamente por ra-
zones politicas. La extradicion sera regulada de acuerdo a los tratados
internacionales y cuando se trate de salvadorefios, sdlo procedera si el corres-
pondiente tratado expresamente establece y haya sido aprobado por el 6rgano
legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus estipulaciones debe-
ran consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los salvadorefios todas
las garantias penales y procesales que esta Constitucion establece. La extradi-
cion procederd cuando el delito haya sido cometido en la jurisdiccion territo-
rial del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos de trascendencia
internacional, y no podra estipularse en ningn caso por delitos politicos,
aunque por consecuencia de éstos resultaren delitos comunes. La ratificacion
de los tratados de extradicion requerira de los dos tercios de los diputados
electos.

G. Una intensa actividad legislativa

Para que se aprecien en toda su magnitud las modificaciones y am-
pliaciones efectuadas no sélo en el orden constitucional sino en el legal a
lo largo de estos afios, no pueden dejar de mencionarse las nuevas juris-
dicciones correspondientes a los tribunales de familia y de menores y los
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proximos tribunales agroambientales, asi como la nueva normativa penal
recientemente implantada.

Debe mencionarse, asimismo, la promulgacion de la nueva Ley del
Consejo Nacional de la Judicatura inspirada en los acuerdos de paz que
expresan:

Las partes reafirman lo que ya han acordado en los Acuerdos de México en
el sentido de que el Consejo Nacional de la Judicatura estara integrado de
manera que se asegure su independencia de los 6rganos del Estado y de los
partidos politicos, asi como la integracion al mismo, hasta donde sea posible,
no solo de jueces, sino también de los sectores de la sociedad que no estén
directamente conectados con la administracién de justicia. De conformidad
con el Acuerdo de Nueva York, remiten la materia a Copaz para la prepara-
cion del correspondiente anteproyecto de legislacion.”

A esto tendriamos que agregar el cimulo de reformas actualmente
existentes en la Asamblea Legislativa, algunas ya aprobadas y pendien-
tes solo de ratificacion para alcanzar rango constitucional, reformas que
habran de producirse por la via institucional preestablecida.

Y por si ello fuera poco, la Comision Nacional de Desarrollo, en las
Bases para el Plan de Nacion formula, a su vez, innumerables propuestas
de reformas en el campo de la administracion de justicia, todas las cuales
deben ser examinadas con la mayor atencion.

En realidad son tantas las reformas efectuadas y por efectuar no so6lo
en el campo de la administracion de justicia sino en todos los 6rdenes
que incluso comienzan a oirse con insistencia voces que recomiendan la
promulgacién de una nueva Constitucion, con el objeto de evitar posi-
bles contradicciones y obtener una ley fundamental maxima, arménica y
moderna, habil para enmarcar apropiadamente las actividades del nuevo
siglo.

31. Comentarios

En la presentacion de su obra Constituciones de El Salvador, la UTE
afirma:

Nuestro pueblo, como ha dicho un autor en relacion con la generalidad de los
latinoamericanos, nunca tuvo en el pasado el tiempo suficiente para consoli-

65 Acuerdos de Chapultepec, cit., nota 60, p. 25.
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dar la Constitucion que le proponian las normas. En 172 afios de vida inde-
pendiente® hemos contado con tres Constituciones federales, una como Esta-
do miembro de la primera Federacion, doce como Estado unitario, al menos
tres con reformas sustanciales, y varias Constituciones frustradas.

La duracion media de las Constituciones nacionales ha sido de aproxima-
damente once afios; solo la llamada Constitucion venerable de 1886 rigio por
mas de cincuenta afios. Empero, si los datos se manejan con mayor rigor, se
comprobaré que los lapsos de vigencia fueron menores, dado que en la gene-
ralidad de casos hubo sucesos que constituyeron verdaderas rupturas de la
continuidad constitucional. Asi ocurrio, por ejemplo, con reformas a la Ley
Suprema de 1841 por el Organo Legislativo ordinario, sin apego al procedi-
miento constitucionalmente establecido en 1843, 1846, 1847, 1849, 1852,
1853 y 1859. Otra forma recurrente de eludir el procedimiento de reforma,
fue el plebiscito, mediante el sistema de convocatorias por medio de Actas a
Cabildos abiertos, que siempre se pronunciaban en el sentido de que era ur-
gente convocar a una Asamblea Constituyente con el fin de reformar la Cons-
titucioén vigente o de dictar una nueva, como sucedio, por ejemplo en 1863
para decretar la Carta Magna de 1864, y en 1871. Usualmente el motivo era
prolongar el periodo presidencial, o permitir que detentadores de facto del
poder no se viesen afectados por la prohibicion del continuismo y de la ree-
leccion, o por motivaciones ilegitimas semejantes.”

Todo esto nos hace recordar, ineludiblemente, la ilustrativa clasifica-
cion “ontologica” que Karl Loewenstein nos ofrece después de confron-
tar la doctrina politica con la realidad sociopolitica. Segun este criterio,
las Constituciones pueden ser diferenciadas segun su caracter normativo,
nominal o semantico. En los primeros, los hechos son efectivamente re-
gulados por las normas. Para usar una expresion de la vida diaria
—como afirma el autor— “la Constitucion es como un traje que sienta
bien y que se lleva realmente”. En las segundas, el proceso social no se
adopta enteramente a los preceptos constitucionales en virtud de “la
metamorfosis imperceptible que sufre toda norma establecida por efec-
to del ambiente politico y de las costumbres”. Para continuar con su si-
mil: “el traje cuelga durante cierto tiempo en el armario y serd puesto
cuando el cuerpo nacional haya crecido”. Finalmente las terceras no son
sino “la formalizacion de la existente situacion del poder politico en be-
neficio exclusivo de los detentadores del poder facticos, que disponen

66 Ahora 179. N. del A.
67 Las Constituciones de El Salvador, cit., nota 52, t. Il A, pp. 37 y 38.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

EL SALVADOR 55

del aparato coactivo del Estado”. Y para terminar con el simil anterior:
“el traje no es en absoluto un traje, sino un disfraz”.”

A sabiendas de que toda clasificacion es arbitraria, bien podemos, por
nuestra parte, hacer algunas agrupaciones referidas al devenir constitu-
cional de El Salvador, de modo que bien pudiéramos hablar de legitimas
y arbitrarias; soberanas y personales; autocraticas y populares; importan-
tes e irrelevantes. Considerando los aspectos técnico-constitucionales,
podriamos hablar de Constituciones mas o menos solventes. Si repara-
mos en la ideologia podriamos hablar de Constituciones conservadoras,
liberales y social-democratas. Y, desde un punto de vista filoséfico, ha-
blar de Constituciones jusnaturalistas y positivistas.

Al margen de las clasificaciones, cabe destacar como las Constitucio-
nes mas importantes por razones historicas a la de los afios de 1824,
1841, 1886, 1950 y 1983; y como tipos de solvencia técnica, contenido
ideologico y respaldo social las de 1886 y 1950 que se sitian como los
dos ejes del derecho constitucional salvadorefo.

En los inicios del siglo XXI es de esperar que el avance de las ideas
democraticas, la cristalizacion de largos afios de experiencia y la volun-
tad concertada de gobernantes y gobernados, produzcan un tipo ejemplar
de Constitucion al mismo tiempo, legitima, normativa, popular y técnica-
mente solvente que responda claramente, aun en un mundo globalizado,
a las exigencias del porvenir.

II. ANALISIS TEMATICO
1. El derecho a la vida

A. Introduccion

Desde el punto de vista filoséfico, la vida es el bien mas grande que debe ser
tutelado por la leyes; es el valor principal dentro de la escala axioldgica de
los derechos del hombre. La vida debe ser especialmente protegida por el or-
denamiento juridico, pues es el fundamento mismo de la existencia de la per-
sona. Por ello, el derecho constitucional salvadorefio concibe al Estado como
instrumento al servicio del hombre, en su doble dimension de ser individual y
ser social.”

68 Loewenstein, Kart, Teoria de la Constitucion, 2a. ed., trad. de Alfredo Gallego
Anabitarte, Barcelona, Ariel, 1975, pp. 216-219.
69 Bertrand Galindo, Francisco et al., op. cit., nota 49, p. 759.
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