Capitulo XXVII

Rarisima vez son los hombres completamente
buenos o malos

Yendo en 1305 el papa Julis II a Bolonia, para arrcjar de
aquel estado a los Bentivoglio, que lo gobernaban desde hacia cien
aflos, quiso tambhién quitar Perusa a Juan Pablo Baglioni, que se
habia spoderado de ella; porque el propdsito del Papa era despojar
a todos los tirancs de las tievras de 1u iglesia que ocupaban. Al llegar
junto a Perusa con esta determinacion de todos conorida, sin es-
perar el ejército que le seguia, entrd en ella desarmado, a pesar
de estar alli Juan Pabln con hnetantes tramag s hahis reunido para
defenderse. La impaciente energia con que el Papa gobernaba todas
las cosas le hizo ponerse con su peque.na czeolta en manos de su
enemigo, a quien se llevé consigo, nombrande un gobernador de
la ciudad a nombre de la iglesia.

Las personas prudentes del séquito dcl Papa advirtieron la te-
meridad del Pontifice v la cobardia de Juan Pablo, no compren-
diendo como éste desaprovechd la ocasién de adquirir perpetua fama
apoderindose, por un golpe de mano, de su enemigo, y enrigue-
ciéndose con magnifica presa, pues al Papa acompanaban todos
los cardenales con sus preciosas joyas. Era increible que dejara de
hacerlo por benevolencta ¢ por escripulos pues ningin sentimicnto
de piadoso respeto cabia en hombra tn malvado. aue abusaba de
su hermana y habia muerto, para reinar, a sus primos y sobrinos.
De esto se deduce que los hombres no saben ser o completamente
criminales o perfectamente busnos, v nque, cuando un crimen exige
grandeza de alma o Heva consigo alguna magnanimidad, no se atreven
a cometerlo, Juan Pablo, que no se avergonzaba de ser piiblicamente
incestuoso y parricida. no supo. o mejor dicho, no se atrevid, euando
tenia justo motivo, a realizar una empresa capaz de producir ge-
neral admiracién, dejando de si eterna memoria, por ser el primero
que demostrara a Jos prelados cudn pocos dignos de estimacién son
los que viven y reinan como ellos, y por ejecutar un acto cuya
grandeza habria superado a la infamia y a los peligros que llevara
consigo.

Capitulo XXVIII

Por qué razon los romanos fueron menos ingratos
con sus conciudadanos que los atenienses
con los suyos

Al leer Ia historia de las republicus, encontrardse en todas una
especte de ingratitud hacia los conciudadanos; pero en la de Roma
es menor que en la de Atenas y en cualquier otra. Investigando
la razon de esta diferencia, en lo que a Roma y Atenas concierne,
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creo que consiste en que los romanos tenian menos motivos para
sospechar de sus conciudadanos que los atenienses de los suyos. En
Roma, desde la expulsion de los reyes hasta Sila v Mario, ningin
ciudadane atenté contra la libertad de su pats; no habienda, per
tanto, fundada razén para desconfiar de ningune, ni para ofenderle
inconsideradamente.

Lo contrario sucedid en Atenas: en su época mds floreciente
la privé de la libertad Pisistrato, engainandola con falsas virtudes.
Cuando después volvié a ser libre, recordando la pasada servidumbre
y las injurias sufridas, fue acérrima vengadora, no sdlo de los errores,
sino hasta de la sombra de los crrores de sus conciudadanos. Esto
produjo el destierro ¥ la muerte de tantos hombres eminentes; el es-
tablecimiento del ostracismo v de las demids violencias de que fueron
viclimas en diferentes épocas sus grandes hombres; siende muy cierto
lo que dicen los escritores politicos, que los pueblos muerden mads
fieramente cuando recobran la libertud que cuando la han con-
servado,

Quien fije Ja ateucidn en lo que decimos, ni censurara por
esta conducta a Atenas, ni alabara u Roma, comprendiendo que la
diferencia nace de la diversidad de los sucesos ocurridos en ambos
pueblos, y un investigador penetrante conocera que si Roma hubiera
perdido su libertad, como Atenas, no fuera mds piadosa que ésta con
sus conciudadanos, Asi puede juzgarse por lo que hize, después de
la expulsion de los reyes, con Colatino y Publio Calerio. Ambos
fueron desterrados: ¢l primero, a pesar de haher contribuido 2 la
libertad de Rowa, dmicamente porgue lievaba el nombre de Tar-
quino, y el segundo por hacerse sospechasu, a causa de edificar una
casa en el monte Celio. Lo suspicaz y severa que {ue Roma en ambos
casos, demuestra que hubiera practicado la ingratitud como Atenas,
de ser cual ésta. oprimida por sus conciudadanos en los primeros
tiempos y antes del desarrollo de su poder.

Para no ocuparme mis de cste asunto de la ingratitud, diré
cuanto me ocurre en el capitulo siguiente.

Capitulo XXIX
;Quién es mis ingrato, un pueblo o un principe?

A propésito de lo antedicho, paréceme oportuno investigar
quién entre un pueblo y un principe da mas frecuentes cjemplos
de ingratitud, y a fin de aclarar mcjor este asunto, diré aue el
vicio de la ingratitud naecs de la avaricia o de la desconfianza.
Cuando un pueblo o un prineipe encargan a un capitin una expe-
dicién importante y vuelve éste vencedor y cubierto de gloria, el
principe o el pueblo estin obligedos a premiavle. v. si en ver de
hacerlo. les impulsa la avaricia a deshonrarle o a ofenderte. cometen
imperdonable error que les cubre de perpetua ignominia. Hay, sin
embargo, muchos principes que se encuentran en tal caso, y Cornelio
Tacito lo explica con esta sentencia: Provlivius est injuriae, quam



beneficio vicem exolvere, quia gratia oneri, ultio in questu habetur.”
Pero cuando no se premia, o mejor dicho, se ofende, no a impulsos
de la avaricia, sino por temerosa sospecha, el pueblo o el principe
merecen alguna excusa. Actos de ingralitud por tal motive son
frecuentisinios, porque el geueral que valerosamente conquista un
imperio a su seilor venciendo a-los enemigos, llendndose de gloria
y sus soldados de riquezas, necesariamente adquiere en ¢l ejército,
entre los enemigos y aun entre los sibditos del principe tanta fama,
que su victoria no puede ser muy grata al sefior que le dio el mando.
Y como los hombres son naturalmente ambiciosos y suspicaces y
no saben contenerse en la buena fortuna, es imposible que la suspi-
cacia nacida en el dnimo del principe, inmediatamente después de
la victoria de su general, no la aumente éste mismo con algan acto
o frase altanera o insolente que obligue al principe a meditar el
modo de librarse de él. o haciéndole morir o privindole de la fama
ganada en el ejército v en el pueblo; para lo cual procura habil-
mente mostrar que la victoria no se debe a su valor, sino a la for-
tuna o a la ccbardia de los enemigos, o a la prudencia de los ge-
nerales que le acompaiaban en lo belicosa empresa.

Cuando Vespaciano, estando en Judea, fue proclamado emperador
por su ejército, Antonio Primo, que se encoutraba al frente de
otro cjéreito en Iliria, declardse partidario suyo, vino a Italia contra
Viteliv, que imperaba en Roma, derroto valerosamente dos ejércitos
de ¢éste y ocupo a Roma, de suerte que Muziano, enviado por Ves-
pasiano, hallé conquistado todo y vencidas todas las dificultades
por el valor de Antonio. La recompensa obtenida por Antenio fue
que Muziano le privara del mando del ejército, y poco a poco le re-
dujera a no tener ninguna autoridad en Roma. Fue Antonio a ver
a Vespasiano, que atn estaba en Asia. Recibidle éste muy mal, y
al poco tiempo, despojado de todo cargo, casi descsperado, murio.
De tales ejemplos, esta llena la historia.

En nuestra época, cuantos aun viven saben el genio y valor con
que Gonzalo Fernindez de Cordoba, guerreando en Napoles contra
los [ranceses por Iernando, rey de Aragén, vencid a sus enemigos y
conquisté aquel reino; ¥ cémo el premio de victoria fue que Fer-
nando partiese de Avagén, viniera a Nipoles, le quitara primero el
mando del ejército, despuds las forlalezas, y por ultimo le levara
consigo a Espana, donde poco tiempo después murio desdenade,

Tan naturales son estas suspicacias en los principes. que no
pueden cvilarlas ni tampeco ser agradecidos a los que vencedores
bajo su bandera, hacen para ellos grandes conquistas.

No es milagroso ni digno de grande admiracién que sea impo-
siblle a un pueblo librarse de 1 e nn nuede evitar un principe.
Yos pueblos libres tienen dos pasiones: Ia de engrandecerse y la de
conservar su libertad; ambas les hacen cometer faltas.

De los errores por ensanchar sus cominios se hablard en lugar
oportuno. Lo que cometa por mantener la libertad son, entre otros,

I Mayor es la inclinacin a castigar ln ofensa que a premiar el beneficio,

porque el agradecimiento pesa y la venganra satisface.
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loy siguientes: ofender a los ciudadanos que debiera premiar, y
tener por sospechosos a los merecedores de su confianza,

Aungue estos procedimientos en una repiiblica ya corrompida
sean causa de grandes males y no pocas veces la conduzcan a la
tirania, como ocurrié en Roma cuando César tomé por fuerza lo
que la ingratitud le negaba, sin embargo, en repithlica no corrom-
pida producen grandes bienes, prolongando la vida de las insti.
tuciones libres y siendo los ciudadanos, por miedo al castigo, mejores
y menos ambiciosos.

Cierto es que de todos los pueblos que ejercieron gran domi.
nacjon fue el de Roma, por las antedichas ruzones, el menos ingrato,
y puede decirse que Escipion es el tinico ejemplo de su ingratitud,
pues a Coriolano y a Camilo les desterré por ofensas que ambos
hahian hecho a la plebe. No perdoné a aquél por su constante odio
al pueblo; pero a Camilo le llamd, y, honré como a un principe
en el resto de su vida,

La ingratitud de que Escipién fue victima nacié de la descon-
fianza que inspiraba a los ciudadanos y que de ningin otro habian
tenido; desconfianza excitada por la grandeza del enemigo a quien
vencié, por la fama que le dio terminar victorioso tan larga y peli.
grosa guerra, por la rapidez del triunfo y por el favor que su ju-
ventud, su prudencia y demds admirables cualidades le conquistaron.

Temieron hasta los mismos magistrados la autoridad que a
Escipion daban tantos méritos, y desagradé hasta a los mds pru-
dentes, como cosa inaudita en Roma. Parecia tan extraordinaria
esta posicion social, que Catén Prisco, reputado el ciudadano més
puro, fue el primero en oponerse a ella y en decir que no podia
llamarse libre una ciudad donde viviese uno a quien hasta los ma-
gistrados temieran. Si el pueblo romano siguié en este caso la apinién
de Caton, tenia la excusa que, segin antes dije, merecen los pueblos
y los principes ingrates por sospechas.

Para terminar este capitulo, diré que, ocasionado el vicio de
la ingratitud por avaricia o suspicacia, verdse cdmo los pueblos jamds
1a ejercen por avaricia, ¥ aun por suspicacia, mucho menos que los
principes, a causa de ser para ellos menores las ocasiones de temer,
segun demostraremos més adelante,

Capitulo XXX

Medios que debe emplear un principe o una repiblica
Jue Cebe emmp ear un principe pun

para evitar el vicio de ingratitud y c6mo puede im-

pedir un general o un ciudadano ser victima de ¢l

Para evitar un principe ser suspicaz o ingrato, debe dirigir per-
sonalmente las expediciones militares, como lo hicieron los primeros
emperadores romanos, como lo hacen en nuestros tiempos los turcos
y como lo han hecho y harin cuantos son valerosos; porque, ven-



ciendo, suya es la gloria de la conquista; y cuando ¢llos no mandan
las tropas, siendo a glona de uuus, parece gue no pueden gozar
de lo conquistado si no extinguen en los victoriosos la fama que por
si y para si no supieron ganar, llegando a ser ingratos e injustos
y siendo sin duda, mds lo que pierden que lo que adquieren. Pero
cuande por pereza, 0 por escasa prudencia permanecen ociosos en
sus palacios y envian un gemeral a mandar el ejército, lo tunico
que aconsejo es lo que en tal caso saben hacer los generales por
si mismos.

Digo, pues, que no pudiendo, en mi opinién, librarse el ge-
neral dec las mordeduras de la ingratitud, haga una de estas dos cosas:
o dejar el ejército inmediatamente después de la vietoria, peniéndose
en manos del prineipe, y cuidando de no ejecutar ningun acto de
altivez ni de ambicidn, para que ésle, libre de toda sospecha, le
premie o no le ofenda, o si nc quiere hacer esto, tome animosamente
el partido contrarioc ¥ acuda a todos los medios que juzgue apro-
piados para que la conquisia resulte en su favor y no en el de su
principe, procurdndose la benevolencia de los soldades y de. los
sibditos: trabande nuevas amisiades gon los pueblos vecinos; guar-
neciendo con homhres de su confianza las fortalezas; seduciendo =
los principales jefes de su ejército; teniendo seguros a los que no
pueda corromper y procurance por tales medios castigar de ante-
mano a su sefior por la ingratitud de quc seguramente le haria
victima. No hay mds que estos dos caminos: pero como los hombres,
segun ya se ha dicho, no saben ser completamente buenes ni malos,
sucede siempre que, a seguida de la victoria, ni quicren los gene-
rales dejar el ejército, ni pueden portarse con modestia, ni sabem
acudir a recursos extremos no desprovistes de grandeza y, perma-
neciendo indecisos, durante la indecision son oprimidos.

A las republicas no se les puede aconsejar los mismos medios
que a los principes para evitar el vicio de la ingratitud, es deeir,
que dirijan por si y no por otro las expediciones militares, pues
necesitan dar ¢l mando a un ciudadano. Convicne, por tanto, y es
lo que les aconsejo, imitar los procedimientos de la repiblica romana,
menos mgrata que las otras, procedimientes nacidos de las institu-
ciones de aquel pueblo, donde, educindese todos para la guerra,
asi los nobles como los plebeyos, hubo en Roma en todas épocas
tantos hombres valerosos triunfadores de los enemigos, que el pueblo
no tenin motivo para sospechar de ninguno, pues la rivalidad entre
varios impide la dominacién de uno. Pe esta suerte se conservaban
puros y cuidadosos de evitar hasta Iz sombra de cualquier ambicion
para no dar motive a que, por ambiciosos, les castigara el pueblo, y
la maycr gloria de los que llegahnn a It dictadura era la mds
pronta renuncia de este cargo. No pudiendo con tal conducta
inspirar sospechas, tampoco ocasionaban ingratitudes. Asi, paues,
ia reptblica que no quicra tener motives para ser ingrata debe go-
bernarse como la romana, y el ciudadano que desce no ser victima
de ingratitud, observar la misma conducta que los romanos.
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Capitulo XXXI

Los generales romanos jamds fueron castigados seve-

ramente por las faltas que cometieron, ni tampoco

cuando por ignorancia o malas determinaciones oca-
sionaran dafio a la repiblica

No s6lo fue la romana, segiin hemos dicho, menos ingrata que
las demads repiiblicas, sino también menos severa y mds parca que
éstas en castigar a los generales de sus ejércitos. Si éstos erraban
por malicia, los eastigaba humanamente; y si por ignorancia, en
vez de imponerles penas, les daba premios y honores.

Este proceder de los romanos era atinado, pues juzgaban de
tanta importancia para los que tenian ¢l mando de sus ejéreitos la
libertad de pensamicntos y accién y no sujetar sus actos a conside-
raciones extrafias, que rehusaban sbadir a lo que era por si dificil
y peligroso nuevas dificultades-y peligros, convencidos de que, en
caso contrario, ninguno podria operar valerosamente.

Por ejemplo, envisban un ejército a Grecia contra Filipo de
Macedonia ¢ en Italia contra Anibal o contra los pueblos que antes
habian vencido, y el general a quien confiaban el mando de la
expedicion tenia que cuidar por lo pronto de los muches preparativos
indispensables a tales empresas, les cuales son graves e importanti-
simos. Si a esta preoeupacién se afladiese la de numerosos ejemplos
de romanos crucificados o muertos de otra manera por haber per-
dido batallas, era imposible a este general, dominado por tantas preo-
cupaciones, tomar una resolucion animosa, Juzpando, pues. la re-
publica que, a les que en tal caso se encuentran, bastante pena
es perder la batalla, no quise intimidarlos con amenaza de mayor
castigo,

He aqui un ejemplo de errores cometidos a sabiendas. Estaban
Sergio y Virgilio cn campafia contra los veyenses, mandando cada
uno una parte del ejército. Sergio hacia el punto por donde podian
venir los toscanos, y Virgilio en el opuesto. Atacado Sergio por
los falerianos, prefirié ser derrotado, y puesto en fuga a pedir auxilio
a Virgilio, quien, por su parte, esperando que su colega se le humi-
Hase, antes quiso la deshonra de su patria y la destruccidén de aquel
ejército que prestarle ayuda. Ejemplo verdaderamente lamentable
¥y capaz de inspirar mala opinién de lu repdblica romana si ambos
generales no hubieran sido castizados. Pero su eastivo, que en otra
republica hubiera sido de pena capital, en Roma fue una multa;
no porque sus {altas dejaran de merecer mas dura pena, sino porque
los romanos, por las razones antedichas, prefirieron scguir en este
caso sus autiguas costumbres.

En cuanto a las faltas por ignorancia, ningin cjemplo mejor
que el de Varrén. Por su temeridad. derroté Anibal a los romanos
en Canops, derrota que hizo peligrar la libertad de la republica. Fue



ignorancia y no malicia, y a causa de ello, en vez de castigarle, le
honraron, saliendo todos los senadores a recibirle cuando volvié a
Roma. No pudiéndole premiar por la batalla perdida, le demostraron
su agradecimiento por haber vuelto y no desesperar de la salvacion
de la repiiblica.

Cuando Papirio Cursor quiso dar muerte a Fabio por haber
librado batalla a los samnitas sin su orden, entre los argumentos
que alegaba el padre de Fabio contra 1a obstinacién del dictador,
era uno, que jamdis habia hecho el pueblo romano con ninguno de
sus generales derrotados, lo que lapirio queria hacer con su hijo
victorioeso.

Capitulo XXXII

Ni las republicas ni los principes deben diferir
los remedios a las necesidades publicas

Fue beneficioso a Roma cuando Porsena vino contra ella para
restablecer a los Tarquinos y dudé el senado de si la plebe preferia
admitir al rey a mantener la guerra, lo que éste hizo para atraérsela,
suprimiendo la contribucién de la sal y otros tributos a causa, segtin
dijo, de que los pobres bastante hacian por el bien piblico criando
2 sus hijos.

En agradecimiento de estos favores se presté la plebe a sufrir
el asedio, el hambre y la guerra; pero nadie debe, fiando en este
ejemplo, esperar hasta la llegada del peligro, para ganarse la vo-
luntad del pueblo. Si entonces tuvo buen éxito, no lo tendra siempre;
porque el pueblo puede creer que tales beneficios no los debe a ti,
sine a tus adversarios, ¥ temeroso de que, pasado el peligro, le quites
lo que por fuerza le has dado, no te quedard agradecido.

Fue ventajosa a los romanos esta determinacién, primero porque
era estado nuevo, no muy seguro, y ademas porque aquel pueblo
habia visto que anteriormente se hicieron leyes en beneficio suyo,
como la de la apelacién a la plebe. Asi pudo persuadirse de que el
favor hecho no lo ocasionaba Ia llegada del enemigo, sino la pro-
pension del senado a beneficiarlo. Ademds, estaba reciente el re-
cuerdo de los reyes que de muchas maneras lo habian ultrajade y
vilipendiado. Como tales circunstancias concurren raras veces, en
raras tambicn aprovechara el remedio. Por ello el que rige un estado,
sea vepiiblica o monarquia, debe prever los tiempos y sucesos con-
trarios que puedan sobrevenirle, y los hombres de quiencs en la
adversidad pueda sobrevenirle. y los hombres de quiencs en la adver-
sidad pucda valerse, tratindoles desde luego cual lo haria si nece-
sitara de ellos en algin peligro. Los que gobiernan de otro modo,
sean principes o republicas, y mdxime si son principes, formindose
la ilusion de que, llegado cl peligro, ganarin la voluntad de los
hombres a fuerza de beneficios, se enganan, y lejos de aumentar su
seguridad, aceleran su perdicidn.
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Capitulo XXXIII

Cuando cualquier dificultad llega a ser muy grande
en un estado o contra un estado, es mejor partido
contemporizar con ella que combatirla de frente

Crecia la repiblica romana en fama, fuerza y poder, y sus ve-
cinos, que al prineipio no se preocupaban de que les pudieran causar
dafic alguno, comenzaron, ya tarae, a comprender su error y qui-
sieron remediar lo que oportunamente no impidieron, aliandese
cuarenta pueblos contra Roma. Tomaron los romanos las medidas
que acostumbraban en casos de apremiante peligro, y entre ellas
la de nombrar dictador, es decir, dar el poder supremo a un hombre
que, sin necesidad dc consultar con nadie, determinara lo que debia
hacerse y, sin apelacién alguna, lo ejecutara. Este recurso les fue
entonces util, porque gracias a él dominaron los inminentes peligros,
y utilisimo siempre en cuantos sucesos contrarios a la repiblica ocu-
rrieron en varias épocas durante el erecimiento de su poder.

Conviene advertir a este propésito, que cuando se presenta una
dificultad grave en una repiblica o contra una republica por causas
internas o externas, y llega a un punto de inspirar general temor,
es mucho mejor contemporizar con ella que intentar extirparla;
porque casi siempre lo ejecutado para extinguirla, aumenta y ace-
lera el mal temido.

Tales accidentes ocurren en las repiblicas con mas frecuencia
por causas interiores que exteriores, porque muchas veces. 0 se
tolera adquirir a un ciudadano més autoridad de la razonable, o
se empieza a alterar una ley que es nervio y vida de las instituciones
libres. Permitese la continuacién de este error, hasta llegar a ser
peor intentar remediarlo que dejarlo seguir; y es tanto mds dificil
conocer tales inconvenientes cuando aparecen, cuanio més natural
es en los hombres favorecer siempre todo lo que empieza, especial-
mente las obras que aparentan llevar en si alguna virtud y ejecutan
los jovenes; porque si en una republica aparece un joven noble
de mérite extraordinario, todos los ciudadanos fijan en ¢l la vista,
y acuden sin consideracién alguna a tributarle honores; de suerte
que por poca ambicién que tenga, uniendo a los méritos con que
le doté la naturaleza los favores de sus compatriotas, llega rapida-
mente a tan elevada posicion, que, cuando los ciudadanos com-
prenden su error, apenas tienen medio de remediarle; y si lo in-
tentan con los recursos que les quedan, sélo consiguen afirmar
su poder. No pocos ejemplos podrian citarse de esta verdad; pero
solo presentaré uno, tomado de la historia de Florencia.

Cosme de Médici, en quien empezo la grandeza de la casa de
los Médici en nuestra ciudad, llegé a tener tanta reputacién por
su prudencia y por la ignorancia de los demas florentines, que em-
pezé a ser temible al gobierno, hasta el punto de juzgar sus com-
ciudadanos peligroso ofenderle, y peligrosisimo dejarle tanta in-
fluencia. Vivia entonces Nicolas de Uzzano, tenido por muy experto



en los megocios pblicos; el cual habiendo cometido la primera falta
de no prever los peligros que el poder de Cosme podia ocasionar,
no permitié durante su vida que se cometiera la segunda, es decir,
que se intentara destruir la preponderancia de Cosme, por creer
que tal intento ocasionaria la completa ruina de la repiiblica. Asi
lo demostraron los hechos después de su muerte porque, no siguiendo
los supervivienles su consejo, lograron ser fuertes contra Cosme,
y le desterraron, Consecuencia de ello fue que, irritado su partide
por esta ofensa, le llamé al poco tiempo y le hizo sefior de la
reptiblica; poder que jamds hubiese alcanzado sin la declarada ope-
sicién que se le hizo.

Lo mismo sucedié en Roma con César: favoreciéronls al prin.
cipio Pompeyo y otros ciudadanos, a causa de sus preclaras dotes,
y el favor fue poco a poco convirtiéndose en miedo. Asi le itestigua
Cicerén al decir que Pompeyo empezd tarde a temer a Césrz. El
miedo hizo pensar en los remedios, y los practicados aceleraron Ia
ruina de la repiiblica.

Repito, pues, que, siendo dificil conocer estos males cuando em-
piezan, por lo que ilusionan las cosas en su principio, es mas atinado
y sensato contemporizar con ellos que contrarrestarlos abiertamente,
perque, coniemperizando, ¢ desaparecen por propia consuncion, o se
prorrogan a largo plazo.

Los gobernantes que quieran desiruir u oponer resistencia a
la fuerza e impetu de estos males, deben ser muy vigilantes para no
aumentar lo que quieren disminuir; atraer lo que desean alejar, y
secar una planta regédndola; dchen estudiar bien el mal: si se en-
cuenira cn condiciones de poderlo eurar, curarle sin consideracién
alguna; y si no, dejarlo esiar, guardindose bien de contrariarlos
porque sucederd 1o que antes hemos dicho y lo que acaecié a los
vecinos de Roma, a los cuales, por haber crecido tante el poder
de ésta, hubiera sidy mAs ventajoso procurar con procedlmxentos
pacificos tenerla satisfecha y contenida dentro de su territorio. que
obligarla con actos hostiles a penzar en nuevos medios de defensa
y de ataque. El resultado de la coniura de aquellos pueblos contra
los romanos fue estrechar la union de éstos, hacerlos mas valercsos
y obligarles a Imaginar nuevos reeursos para ensanchar en breve
tiempo su poder. Entre éstes fue uno la creacion de la dictadura,
con la enal. no sélo triunfaren de inminentag nelicvrna. sino lograron
evitar infinitos males que, sin esta constitucién, hubieran aquejado
a la repiblica,
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Capitulo XXXIV

La autoridad dictatorial beneficié y no daiié a la
republica romana. No es la autoridad concedida
por libre sufragio, sino aquella de que se
apoderan los ciudadanos, la perniciosa a las
instituciones libres

Han censurado algunos escrilores a los romanos que idearon
y crearon la dictadura por estimarla cosa ocasionada, andando el
tiempo, a la tirania en Roma, alegando que el primer tirano que
en ella hubo ejercié su poder con titulo de dictador, y diciendo que,
de no existir la dictadura, con ningin titule piblico hubiera excu-
sado César su tirania.

No meditaron bien esta opinidén los que la expusieron, ni los
que después ligeramente la han creido; porque ni el nombre ni el
cargo de dictador hize sierva a Roma, sino la autoridad de que se
apoderaron algunos para perpetuarse en el poder. De no ser cono-
cido alli el nombre de dictador, hubieran tomado cualquier otro,
porque la fuerza facilmente adquiere denominacién, pero ésta no
da Ia fuerza; y es notorio que el dictador, cuando llegé a serlo por
legal nombramicnto y no por autoridad propia, siempre hizo bien a
Roma. Perjudican a las republicas las magistraturas creadas y la
autoridad concedida por procedimientos cxtraordinarios; pero no si
lo han sido conforme a las leyes.

Asi se ve que durante larguisimo tiempo, todos los dictadores
hicieron en Roma gran bien a la repiblica. Y la razén de ello es
notoria. Primeramente es preciso para que un ciudadano pueda
causar daiie adquiriendo extraordinaria autoridad, que concurran
en él varias condiciones, las cuales en repiblica donde exista pureza
de costumbres jamas puede reunir ninguno, porque necesita ser
riquisimo o contar con gran niumero de adeptos y partidarios, cosa
imposible donde las leyes se cumplen; y si, a pesar de tedo, hubiera
hombres en este caso, serian tan temidos gue nunca encoentrarian
apoyo en el sufragio libre. Ademas, la dictadura era un cargo tem-
poral; nombrabase dictador para resolver determinado cenflicte y
hasta que desapareciera: su poder aleanzaba a determinar por si mismo
fos remedios al urgente peligro. a ponerlos en practica sin necesidad
de consulta. vy a castigar sin apelacidon; pero no podia hacer cosa
alguna que alterase las instituciones del estado, como lo serfa privar
de su autortdad al senado o al pueblo, o derogar la antigua consti-
tucivn politica para establecer otra nueva. De suerte que por la
brevedad del tiempo que la dictadura duraba, por la autoridad limi.
tada que cl dictador ejercia y por la pureza de costumbres dél
pueblo romano, era imposible cualquier extralimitacién en dafio de
Rema. En cambio la experiencia demuestra que esta situacion
siectnpre le produjo beneficios, mereciendo espeeial estudio por ser
una de las que mas contribuycron al poderio de Roma, v sin Ia
cual dificilmente hubiera triunfado en los grandes peligros que ame-
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nazaron su existencia. Los procedimientos de gobierno en las repi-
blicas son lentos. No pueden hacer nada por si los consejos ni los
magistrados, necesitando en muchos casos los unos de los otros para
tomar resolucion, y como en el acuerdo de las voluntades se emplea
tiempo, las determinaciones son tardias, y a veces peligrosas cuando
tienen por objeto remediar lo que no admite espera.

Todas las reptblicas deben, por tanto, establecer enire sus insti-
tuciones una semejante a la dictadura, La de Venecia, que entre lag
republicas modernas es excelente, ha reservado a corto nimero de
ciudadanes el ejereicio de la autoridad, y en casos urgentes estan
facultados para determinar lo necesario sin consultar a nadie,

La republica en que falta una ipstitucion de esta clase, se ve
obligada a perecer por conservar sus procedimientos constitucionales
o salvarse quebrantandelos, y en un estado bien regido no debe
ocurrir cosa que haga indispensable acudir a remedios extraordina-
rios, porque aun cuando éstos produjeran buen resultado el ejemplo
sera peligroso. La costumbre de quebrantar la Constitucién para
hacer el bien conduciria & quebrantarla con tal pretexto, para en
realidad, hacer el mal. Jamds serd, pues, perfectz la grganizacion
de una republica si sus leyes no proveen a todo, fijando el remedio
para cualguier peligro y el modo de aplicarlo. Termino diciendo
que las repiblicas que para peligros urgentes no tienen el recurso
de la dictadura o de otra idéntica institucién, siempre las arruinara
cualquicr grave aceidente.

Digna de estudio es la sabiduria con que los romanos organi-
zaron la eleccion de dictador; porque siendo su nombramiento en
cierto modo molesto a los consules, quienes de ser jefes del estado
venian a quedar en la misma condicién de obediencia que los demas
ciudadancs, v suponiendo que esto podia desprestigiarles en el con-
cepto piblico, determinaron que lo hicieran los mismos cénsules por
creer que, cuando el peligro obligara a Roma a acudir a esta regia
potestad, lo harian de buen grado, y haciéndolo ellos, les molestaria
menos; pues las heridas y los demas males, cuando se los ocasiona
el hombre espontineamente y por propia voluntad, duelen mucho
menos que si proceden de ajeno impulso. Ademas, en los 1iltimos
tiempos acostumbraren Ios remanos a dar la autoridad dictatorial a
los consules con la formula Videat Consul, ne Respublica quid detri-
menti capiat.?

Volviendo a nuestro asunto, terminaré asegurando que los ve-
cinos de Roma, al procurar oprimirla, tinicamente consigujeron que
se organizara, no solo para la defensa, sino para atacar a sus ene-
migos con mas fuerza, mejor acuerdo y mayor prestigio.

' Provea ¢l consul & que Ia repiblica no sufra dafo.
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Capitulo XXXV

Por qué fue nociva a la libertad de la repablica ro-
mana la creacién de los decenviros, a pesar de elegirlos

el voto piblico y libre del pueblo

Lo que hemos dicho de que la autoridad adquirida violenta-
mente, y no la que se obiieue por m:dio del sufragio, es la perju-
dicial a la republica, parece contradecirlo la eleccidn de los diez
ciudadanos nombrados por el pueblo para hacer las leyes en Roma,
quticnes, andando el tiempo, se convirtieron en tiranos y sin conside-
racion alguna acabaron con la libertad.

Pero deben tencrse en cuenta los modes de dar la autoridad, y
el tiempo por que se da. Cuando se concede amplia, por largo
tiempo, es decir, por mas de un afio, stempre es peligrosa y producira
buen ¢ mal resultado, segiin sean buenos o malos aguellos a quienes
se haya dglo.

Comparando las facultades de los decenviros con las de los dic-
tadores, se vera cuanto mavores eran aguéllas. Nombrado el die-
tador, continuaban los tribunos, los cdnsules y el senado con sus res-
pectivas facultades, El dictador no podia privarles de ellas, y aun
autorizado para destitnir a un coénsul o a un senador, le era impo-
sible anular el orden senatnrial v fietar nuevas leves: de suerte aue
el senado, los cénsules y los tribunos, continuando con su propia
autoridad, veniun a ser una guardia vigilante para que el dictador
no sc extralimitara. Pero al crear los decenviros sucedid todo lo
contrario, puesto que anularon a los cdnsules y a los trihunos. y se
les facults para dictar leyes ¥ cuanto padia hacer el pueblo romano.
Encontrandase, pues. solos, sin consules, =in tribunos y sin apelacién
al pueblo, y no habiendo quicn vigilara sus actes, pndieron al se-
gundo afic de su mando, impulsados por la ambicion de Apio, abusar
de su ilimitada autoridad.

Adviértase, pues, que cuande se ha dicho que la autoridad con-
cedida por el sufragio libve ne perjudica a ninguna republica, se
presupone que ningin pueblo la dard sino con las debidas precau-
ciones y por ¢l tiempo preciso; pero si por scr engefiado o per
cualquicr otro motive que le ciegue la concede hnprudentemente
y en la forma que el pucblo romano la dio a los decenviros, le
ocurrird siempre lo que sucedié entonces.

Ficil cs probarlo comparandoe las causas que hicieron a los die-
tadores buenos y a los decenviros imelos, y observando lo hecho por
las republicas bien organizadas al conrceder la autoridad suprema por
largo tiempo, como la daban los crpuriznes al rey y les venecianos
al dux, pues sc verda que en ambes estades habia funcionarios con
las facultades necesarias para impedirles abusar de sus poderes. No
basta en estos casos que la masa del pueblo no csté corrompida,
porque cl poder absoluto en brevisimo tiempo la corrompe, y quien
lo ejerce adquiere amigos y partidarios, no importando que sea
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pebre y sin familia, porque la riqueza y todos los demais beneficios
peudirdn a €l rdpidamente, segin veremos al tratar de la creacién
de los citados decenviros.

Capitule XXXVI

Los ciudadanos que han ejercido los mads elevados
cargos no deben desdefiar el desempeiio
de los mas modestos

Eligieron los romanos a Marco Fabio y G. Manilio ednsules, y
durante su consulado ganaron una gloriosisima batalla a los veientes
y etruscos, en la cual pereeié Quinto Fabio, hermano del cénsul, que
habia sido también cdénsul el afo anterior.

Esto hace ver cudn a propésite cra la organizacién de aquella
repiblica para su engrandecimiento y cuanto se equivocan las demas
republicas que adeptan distinto régimen; pues aunque los romanos
eran aficionadisimos a la fama, no jusgaban deshonroso obedecer a
quien antes habian mandado, y servir en el mismo ejército que ante-
riormente estaba a sus ordenes; cosa muy opuesta a las ideas, insti.
tuciones y costumbres de los ciudadanos en nuestros tiempos.

En Venecia subsiste atun el error de desdediar el cindadano que
ha desempeiado alto cargo cualquier otro inferior, consintiéndole la
republica que pueda rehusarlo. Esic serd dignisimo para el parti-
cular, pero resulta indtil para ¢l puiblico. Porque mayor debe ser la
esperanza de la republica y mas dcbe confiar en quien de un alto
cargo desciende a desempeilar otro inferior, que en el que de uno de
éstos pasa a otro de aquéllos, La aptitud de éste le sera, por razdn
natural, dudosa, st no le ve rodecdo de hombres de consideracién y
respeto, cuyos conscjos moderen su auteridad y suplan su inexpe-
riencia.

De haber e¢n Roma la misma preocupacién que en Venccia y
en otras republicas y reinos, si el que hubiera sido consul no vol-
viese al ejército sino con autoridad consular, fueran muchos los
inconvenientes y prandes los perjuicios para las libertades piiblicas,
tanto por los errores que cometieran los nuevos funcionartos como
por su ambicion. que satisfarian mejor no teniendo a su lado hombres
cuya respetabilidad les obligara a cumplir sus deberes. Su libertad
de accion fuera mayor, pero en detrimento de los intereses piblicos.
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Capitulo XXXVII

De las perturbaciones que causé en Roma la ley

agraria y de lo peligroso que es en una republica

hacer una ley con efecto retroactivo y contra una
antigua costumbre nacional

Es sentencia de los escritores de la antigiiedad que a los hombres
suele afligir el mal y hartar el bien, y que ambas sensaciones pro-
ducen el mismo resultado. En efecto; cuando los hombres no com-
baten por nccesidad, combaten por ambieion, la cual es tan pode-
rosa en el alma humana, que jamas la abandona, cualquiera que sea
el rango a que el ambicioso llegue, Causa de esto es haber creado
la naturaleza al hombre de tal suerte, que todo lo puede desear y
no todo conseguir; de modo que, siendo mayor siempre el deseo que
los medios de lograrlo, lo poseido ni satisface el animo, ni detiene
las aspiraciones. De aqui nacen los cambios de fortuna porque, am-
bicionando unos tener mas y temiendo otros perder lo adquirido,
se llega a la enemistad y a la guerra, motivo de ruina para unos
estados y de engrandecimiento para otros.

He dicho esto porque a la plebe romana no basté asegurarse
contra los nobles con la creacién de los tribunos. a cuya exigencia
la obligé la necesidad. Conseguido esto, empezé a combatir por am-
bicién, aspirando a compartir con los nobles los honores y las ri-
quezas, las dos cosas que los hombres mas estiman. Esto originé la
calamidad de las luchas por la ley agraria y causé al fin la pérdida
de la libertad.

Como en las reptiblicas bien organizadas el estado debe ser rico
y los ciudadanos pobres, necesariamente en Roma la ley agraria era
defectuosa, o porque no se hizo desde el principio de tal modo que
no exigiera reformas a cada momento, o porque se tardé tanto en
hacerla que era peligroso tocar a lo estableeido. o porame. estando
bien hecha desde su origen. se hizo mal uso de ella. Cualquicra que
fuese ¢l motivo, es lo cierto que siecmpre que se traté en Roma de
esta ley hubo grandes disturbios.

Tenia la ley agraria dos puntos principales: el uno disponia
que no pudiera poseer cada ciudadano mas de determinado numero
de fancgas de tierray por el otro, que el territorio ocupado a los
enemigos se distribuyera al pueblo romane. Causaba, pues, dos per-
juicies a los nobles, porque los poscedores de mayor cantidnd de
ticcra de la permitida por la ley (que eran easi todos patricios)
debian perder el cxceso, v distribuyéndose entre la plebe los bienes
de Ios encimigos, se privaba a la nobleza del medio de enriquecerse.
Esta agresion contra los hembres podereses. rechazada por é«tos a
nombre del bicn piiblico. siecmpre que sc renovd produjo perturba-
ciones en fa ciudad. Los nebles, con paciencia y hahilidad, dilataban
la chservancia de la ley. o enviando un ejército fuera de Roma. o
haciendo que al tribune que la proponia se opusiera otro tribuno,
o cediendo en parte, o fundando una colonia en las tierras que se



hubieran de distribuir, como se hizo en la comerca de Ancio, dada a
una colonia de ciudadanos salidos de Koma para terminar la cuestion
de su reparto, que habia promovido de nuevo las agitaciones de la
ley agraria. Notables son las frases con ane Tito Livio lo refiere,
diciendo que con dificultad se encontré quien quisiera formar parte
de dicha colonia, porque la plebe prefer:a pedir bienes en Roma a
poseerlos en Ancio.

Los disturbios ocasionados por esta ley se reprodujeron durante
algin tiempo, hasta que los romanos comenzaron a enviar sus ejér-
citos a las extremidades de Italia, y aun fuera de Italia. Entonces
cesaron porque, estando muy lejos de la vista de la plebe los bienes
de los enemigos de Roma y en parajes donde no era faeil culti-
varlos, los deseaba menos. Ademas, los romanos no castigaban tanto
a sus enemigos con la pérdida de sus tierras, y cuando se apoderaban
de algunas enviaban a ellas colonias.

Tales causas mantuvieron la inobservancia de la ley agraria
hasta la época de los Gracos, quienes quisieron ponerla en vigor,
ocasionando la reina de la libertad, porque, redoblado el poder de
los adversarios de dicha ley, fue tanto el odio entre la plebe y el
senado, que ambos partidos acudieron a las armas y se derramo la
sangre, con shsoluto olvide de los procedimientos legales. No pu-
diendo impedirlo las autoridades, ni esperando de ellas remedio los
bandos, cada uno de ellos se procuré un jefe que los capitanease,
En aquel gran desorden, la plebe acudio a Mario, haciéndole cuatro
veces consul, con tan cortos intervalos, que por si mismo pudo ha-
cerse nombrar otras tres veces. No viendo la nobleza medio de con-
trarrestar este abuso, favorecio a Sila. le hizo su jefe, y estallo la
guerra civil, en la cual, después de mucha sangre y varia fortuna,
triunfaron los nobles,

Renacieron estas divisiones en la época de César y Pompeyo,
porque tomando César la jefatura de los partidarios de Mario, y
Pompeyo, de los de Sila, acudieron también a las armas. Triunfé
César, el primer tirano de Roma, y desaparecié la libertad en aquel
pueblo.

Tal fus el principio y el fin de la ley agraria. Aunque de-
mostré antes que las cuestiones entre la plebe y el senado en Roma
manluvieron la libertad, originando leves favorables a ella, ¥ no pa-
rezea de ocuerdo con la demostracién las consecuencias de la ley
agraria, insisto en mi opinién. Los instintos ambiciosos de les nobles
son tales, que st por varias vias y de diversos mnilos no son comba-
tidos, pronto arruinan el estado. De suerte que si con las luchas
ocasionadas por la ley agraria tardé Roma trescientos afios en ser
sierva. acaso hubiese llegado mucho mas pronto a la servidumbre si
Ia plebe. con esta ley y con sus olras muchas aspiraciones, no hubiese
refrenado siempre la ambicion de los nobles.

Se ve también en cste caso cudnta mas estiman los hombres los
Lienes que los honores: porque la nobleza romana en lo relativo a
cstos nltimos siempre ccdis. sin grande oposicidn, a la plebe: pero
al toear a los hicnes, los defenelié con tanta obstinacion, que el
pueblo, para saciar su apelito, tuvo que acudir a los extraordinarios
medios antes citades. Promovedores de estos disturbios fueron los
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Gracos, en quienes es mds de alabar la intencién que la prudencia;
porque que-er corregir un abuso antigue en una rcpublica y hacer
para ello una ley con efecto retroactivo es prave error, y camino
cicrto, como antes dijimes, para acelerar ¢l mal a que el abuso con-
duce. Contemporizando con éste, o el mal llega més tarde, o el
transcurso del tiempo lo extingue antes de que se realice.

Capitulo XXXVIII

Las repiiblicas débiles son irresolutas y no saben
tornar un partido. Si alguna vez lo toman es por
necesidad, y no por eleccién

Afligia a Roma gravisima epidemia, y creyeron los volscos y los
caquos que era oportuno el momento para apoderarse de ella, For-
maron dichos dos pueblos numeroso ejército, y accmetieron a los
latinos y a los hérnicos, arrasando zus tierras. Viéronse éslos obli-
gados a uvisar a los romanos y a rogarles que acudieran en su de-
fensa: pero los romanos, en lucha con la peste, les respondieron
que se defendieran por si mismes y con sus armas, porque no podian
auxiliarles. Demostrése en esta respucsta la prudencia y magnani-
midad de aquel senado, que cn la prospera y adversa fortuna fue
digno de dirigir las determinaciones de sus conciudadanos, no cver-
gonzandole jamis acordar alro contrario a sus principios, y aun a
otros acuerdos anteriores, cuando la necesidad se lo imponia.

Digo esta porque en varias ocastones el mismo senado habia
prohibido a los citados pueblos armarse y defenderse, y otro senado
menos prudente hubiera creido desacreditarse desatendiendo dicha
delcnsa. Pero éste juzgé las cosas cual debian juzgarse, o tomando
como mejor partido el menos malo. Sabia sin duda que era un mal
no poder defender a sus silbditos: que lo era igaolmente que se ar-
masen cin €l por los motivos ya dichos v por otros rque ficilmente se
comprenden; pero gonociendo la pecesidad de que ya se armaran
al versc atacados por el enemige, tomo el partido mejor, y quiso
que lo que habian de hacer lo hicieran con su licencia, a fin de
impedir que, desobedecicndole entonces por necesidad, le desobede-
cieran después voluntariumente.

Aunque parezea determinacién que debe tomar cualquier repu-
blica, sin embargo, las débiles y mal aconsejadas, ni la adoptan ni
saben hacer de la necesidad virtud,

Habia tomade el duque Valentino a Faenza y obligade a Bo-
Jenia a acentar las condiciones de un tratado. Descando rrgresar a
Roma por Toscana, envié a Florencia a uno de sus hombres para
pedir permiso de pasar €l y su ejército. Discutiose en Florencia lo
que convendria hacer en este caso, y nadie opind en favor de con-
ceder el paso. No se siguié en esto la politica de los romanos, porque
estando €] Duque al f{rente de un ejército, y los florentinos sin
fuerzas para impedirle pasar, era mds bonroso que, al parecer, lo
hiciera con permiso de éstos que por su propia veluntad, y de la



vergiivnza sufrida al negarle el paso y no poder impedirlo, se libraran
en gran parte obrande de distinta manera.

Pero In peor de las repiblicas déliles es ser irresolutas, de tal
suerte, que cuantas deferminacionces toman las adoptan por fuerza,
y cuando de elios les resulta algin bien, débenlo a la necesidad ¥ no
a la prudencia. Chiaré ctros dos ejemplos de sucesos de nuestro
tieinpo, vcurridos en Florencia en el afio de 1500,

Hehin reccbrado a Mildn el rey de Franeia Luis XII, y de-
seando develver Piza a los [lorentinos para cobrar los cincuenta mil
ducados que éxtos le prometicron por la restitucidn. envig su ejéreito
hacia Pisa al mande de monsefior de Beaumont. el cual, aunque
franess, mspiraba mucha confianza a los florentinos. Situados el
general y su ejército entre Cascira y Fisa para atacar esta plaza,
permanecieron alii algin tiempo a fin de disponer el asedio, durante
el cual se presentaron a Beaumont embajadores de los pisanos, ofre-
cicndo centregar la eciudad al ejército francés con la condicion de
prometerles, a nombre del rey, no ponerla en mancs de los [loren-
tinos hasta pasades cuatre meces. Rechozaron 1o enndicién los flo-
rentinos, y ocurrié que, sitiada Pisa, tuvieron que levantar el cerco y
retivarse vergonzosamente, No aceptarea la condicion por desconfiar
de la palzbra del rey, en cuyas manocs forzesamente se habian puesto
a causa de la incerlidumbre y timidez de sus determinaciones.

Por otra parte, la desconfianza impediales ver cudnto mas faeil
ern que el rev les devolviera a Pisa cstendo dentro de ella. Pe no
hacerio, descubriria sus intentos; mientras que, sin tenerln. sélo
cabia In promesa, necesitando conquistar a Pisa para cumplirla, Asi,
pues, les hubiera sido mds dtil consentir en que Beaumont entrara
en dicha ciudad apoderandose de ella bajo cualquier condicion, szgin
demostrd la experiencia en 1502, cuaudo, sublevada Arezzo, acudid
en auxilio de los florentinos, enviado per el rcy de Froneia, monsefior
Imbaut con tropas francesas, y al poco tiempo de legar junto a
Arezzo comenzd a negociar con los de esta plaza, guicnes, a seme-
janza de los pisanos, ofrecian entregirsela con deierminadas con-
dictones. Rechazaron éstas en Florencia, pero monsefior Imbaut,
pereciéndole que los florentines no comprendian birn svs intercses,
gestiono personalmente enn los aretinns, preseindiendo de los emi-
sarios de Florencia, e hizo con cllos un eonvenio, entrando seguida.
mente enn sus fropas en Arezzo v dando asi a entender & los floren-
tinos cudn necios etan ¥ eudn poco enterdizn de las cosas de este
mundo; pues si querian Arezzo les bastaba pedirle al rey, y éste
podrin dirselo mucho mejor teniendo suts tropas dentro que fuera
de dicha plaza. No cesaron ca Florencin de censurar y zaherir al
citado Imbaut, hasta que los hechos les probarsn que si Beaumont
hiciera en Pisa lo que Imbaut en Arezzo, la hubiesen recuperado,
como rccuperaron a Arezzo.

Volviendo a nuestro proposito, diré que las repiblicas irreso-
hutas no toman ninguna determinacién Duena sino por fuerza, pues
su propia debilidad no les deja delerminar cuando alguna duda
ocurre, y si esta duda no la disipa alguna violencia que aclare la
verdad, permanecen siempre en la incertidumbre.
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Capitulo XXXIX

Frecuencia con que ocurren en pueblos
distintos idénticos sucesos

El que estudia Jas cosas de ahora y las antiguas, conoce facil-
mente que en todas las ciudades y en iodos Ios pueblos han existido
y existen los mismos deseos y las mismas pasiones; de suerte que,
examinando con atencidn los succsos de la antigiedad, cualquier
gobierno republicano prevé lo que ha de ocurrir, puede aplicar los
mismos remedios que usaron los antiguos, v, de no estar en uso,
imaginarlos nuevos, por la semcjanza dv los acontecimientos. Pero
estos estudios se descuidan; sus consecuencins no las suelen sacar
los lectores, y st las sacan, las desconocen los gobernantes, por lo
cual en todos los tiempos ecurren los mismos disturbios.

Perdié la republica de Florencia, después del afio de 1494, Pisa
y otras poblaciones con gran parie de su territorio, y tuvo que gue-
rrear con los que lo ocupaban; pero siende éstos pederosos, la guerra
era cosiosa y sin fruto. El aumento de gastos ocasionaba aumenta
de tributos, y éstos infinitas quejas del pueblo. Dirigia la guerra
un consejo de diez ciudadanos, llamades Los diez de la guerra, y
todo el mundo empezé a demostrarles aversidn, cual si fueran la
causa de ella y de los gastos que ocasionaba, persuadiéndese de que,
suprimido ¢l consejo, terminaria la guerra. Para conseguirlo, de-
jaron expirar los poderes de les conscjeros sin elegir sucesores, y
concedieron dicha autoridad a la Sefioria.! Tan perniciosa fue esta
determinacién, que no solo continugé la guerra, conira la creencia
del pueblo, sine que aumento el desorden hasta ¢l punto de perder,
ademds de¢ Pisa, Arezzo y otras muchas poblaciones, por haber pres-
cindido de los que con prudencia la dirigian. Advirtié, por fin, el
puchblo su error, comprendié que la causa del mal era la fiebre y
no el médico, y restablecié el Consejo de los Diez.

El mismo odio inspiré alguna vez en Roma el nombre de cénsul,
porque viendo aquel pueblo que a una guerra seguia otra, sin mo-
mento de reposo, en vez de atribuirlo, como era cierto, a la nece-
sidsd de rechazar a sus vecinos deseosos de acabar con Roma, lo
achacd a la ambicion de los nobles, y suponia que, no pudiende
éstos castigar a la plebe dentro de Roma porque Ia defendia la auto-
ridad tribunicia. procuraban sacarla de Ia cindad a las drdenes de
Ios cénsules, para sujetarla donde no encontrase apovo. Creyeron,
pues. los romanos indispensable suprimir los cénsules o limitar de
tal modo su poder. que no tuvieran antoridad sobre el puchblo, ni
dentro, ni fuera de Roma. El primero que intenid establecer esta
ley fue un tribuno ltamade Terentillo. quicn proponia Ia cleccion
de einco ciudadanos cnearpadns de examinar y limitar In potestad
consular. La nobleza recibié muy mal eate intento. pareciéndole gque
Ja majestad del imperio iba a desaparceer, y que no quedaria para
los nobles ningiin rango politico en la repiiblica. Fue. sin embargo,

1 Asi se llamaba el Censejo Supreme de la repablica.



tan grande la cobstinacion de los tribunos, que se suprimié el nombre
de consul y, hechas algunas reformas, quedaren al fin satisfechas,
eligiendo en vez de consules, tribunos con autoridad consular, porque
lo que odiaban cra el nombre y no el cargo. Asi estuvieron large
tiempo hasta que, conociendo su error, restablecieron los cénsules,
como los florentinos el Consejo de los Diez.

XL

De la creacién del decenvirato en Roma y de lo que
se debe notar en ella: donde se considera, entre
otras cosas, como un mismo suceso puede salvar

o perder una repiublica

Deseando discurrir especialmente acerca de los acontecimientos
que hubo en Roma por la creacion del decenvirato, no ereo inutil
narrar primero las consecuencias de dicha creacién y examinar des-
pués los casos mds notables en estos sucesos, que son muchos y de
grande importancia, lo mismo para los que desean ontener la
libertad en la repiblica, como para los que intentan dominarla; pues
en el relato encontraremos muchos errores del senado y de la plebe
en dafio de la libertad, y también muchas equivocaciones de Apio,
el jefe de los decenviros. en perjuicio de la tirania que se habia
propuesto establecer en Roma.

Después de grandes debates y contiendas entre el pueblo y la
nobleza para hacer nuevas leyes en Roma que garantizasen aun maés
que lo cstaba la libertad del estade, enviaron, de comin acuerdo, a
Espurio Postumio y otros dos ciudadanos a Atenas para estudiar y
traer a Roma las leyes que Solén dio a aquella ciudad, a fin de que
sirviera de modeclo a las nuevas leyes romanas. Fueron y volvieron,
¥ entonces nombraron los romanos personas encargadas de examinar
las leyes de Solén y redactar las nuevas para Roma, eligiendo diez
ciudadanos por un afig, entre cllos Apio Claudio, hombre sagaz y
turbulenta.

A fin de que sin cortapisa ni consideracidén alguna pudieran
estublecer lus nuevas leyes, fueron suprimidas en Roma todas las
demis autoridades, especialimente los tribunos y los cénsules, y su-
primicron también la apelacién al pueblo; de suerte que los decen-
viros llegaron a ser en realidad soberanos de Roma.,

Fuvorecide por el pueblo acapard pronto Apin tuda la autoridad
del decenvirato, afectando tanta llancza en sus modales, que parecié
maravillosa su prontitud en cambiar de modo de ser y de cardcter,
pues habia cido hasta poco antes cruel perseguidor de la plebe. Al
principio portaronse los decenviros eom inodestia, teniendo s6lo doce
lictores que marchuban delunte del presidente; y aundque ejercian
una autoridad absoluta, sin cmbargo, acusade un ciudadano romuno
de homicidio, lo citaron ante el pueblo e hicicron que éste lo juzgara.
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Escribieron las nuevas leyes en diez tablas, y en vez de decla-
rarlas vigenies, las expusieron al publico para que todo el munde
pudiera discutirlas, y si se encontraba en ellas algiin defecto, enmen-
darlo antes de ser obligatorias. Entre tanto hizo Apio correr la
noticia de que si a las diez tablas se afiadian otras dos, seria aquella
legislacion perfecta, y esta idea ocasiond que el pueblo prorrogara la
autoridad de los decenviros por un afo mis, prestindose a ello de
huen grado, por no tener que elegir cénsules y porque esperaba pa-
sarse sin tribunos, si él mismo continuaha siendo juez de las causas,
como antes hemos dicho.

Tomada esta resolucién, toda la nobleza se agité aspirando al
honor del cargo, y entre los primeros para ser reelegido Apio, cuya
benevolencia con la plebe empezé a ser sospechosa a sus colegas:
credebant enim haud gratuitam in tanta superbia comitatem fore!
Dudando oponerse a él abiertamente, determinaron hacerlo con di-
simulo, y aunque era el mas joven de todos, le encargaron proponer
al pueblo los nombres de los futuros decenviros para que, segin lo
hecho siempre por los que recibian este encargo, no se propusiera
a i mismo, cosa inusitada e ignominiosa en Roma: [lle vero impe-
dimentum pro occasione arripuit.? Nombrose entre los primeros con
admiracién y desagrado de todos los nobles, y designé después otros
nueve a su gusto,

La renovacién del decenvirato por un afio mas empez6 a mostrar
al pueblo y a la nobleza la falta que habia cometido, Apio, finem
fecit ferendae alienae personae,® y aparecié su innata soberbia, consi-
guiendo que sus costumbres las adoptaran a los pocos dias sus co-
legas. Para asustar al pucblo y al senade, en vez de doce lictores,
nombraron ciento veinte. El temor fue igual por ambas partes du-
rante algunos dias; pero pronto comenzaron los decenviros a desa-
tender al senado y a maltratar a la plebe, y si el castigado por uno
de aquellos apelaba & otro, tratdbanle peor en la apelacién que en
la primera instancia. Conocié entonces el pueblo su falta, y dirigia
las afligidas miradas a los nobles: et inde libertatis captare auram,
unde servitutem timendo, in eum statum republicam adduxerant?
Apgradaba a los nobles su afliccidn, ut ipsi, tedie presentium, Con-
sules desiderarent.’

Llegé el dia en que terminaba el afio; las dos tablas de la ley
estaban hechas, pero no publicadas. De esto tomaron pretexto los
decenviros para prorrogar su autoridad, y comenzaron a ejercerla
por medios violentos y a convertir en satélites suyos a los jovenes
nobles, enire quienes distribuian los bienes de los que condenaban:

! Creian que tanta benevolencia en caricter tan orgulloso ocultaba algim pro-
posito.

2 Fl convirtié el impedimento en provecho.

3 Se quité el fin la mascara.

4 Y buscaba la libertad en aquellos de quienes temié la servidumbre, y, por
tenerla, habia puesto la repiiblica en aquel estado.

5 Porque el disgusto presents lesa haria desear el restablecimiento de los
cinsul



Quibus donis juventus corrumpebatur, et malebat licentioum suam,
quam omnium libertatem.t

Sucedio por entonces que los sabinos y los volscos declararon la
guerra a los romanos, y ante este peligro comenzuron los decenviros
a ver la debilidad de su situacién, porque sin el senado ne podian
organizar la guerra y, al convoearlo, temian perder su autoridad.
Obligados a tomar este ultimo partido, apenas se reunié el senado,
muchos senadores, especialmente Valerio y Horacio, hablaron contra
la sobetbia de los decenviros, y terminara el poder de dstos st el
senado, rival del pueblo, hubiese ejercido toda su autoridad; pero
temio que, si los decenviros cesasban volunizriamente en sus cargos,
fueran restablecidos los tribunos de la plebe. Acords, pues, hacer la
guerra, y al mando de algunos decenvirns saliernrn dos ejércitos de
Roma, quedando Apio para gobernar la ciudad. Enamordse entonces
de Virginia; quiso lograrla por fuerza; Virginie, padre de ésta, para
iihrar a su hija del oprobio la matd, y el suceso produjo una suble-
vacién en Roma y en los ejércitos, Unidos éstos a lo que en la
cindad habia quedado de la plebe, sc situaron en el monte Sacro,
donde permanecieron hasta que los decenvires abdicaron su auto-
ridad, fueron nombrados los tribunos y Jos cénsules y quedé resta-
blecida la antigua forma de gobierno.

Prueba lo dicho, primero, que el inconveniente de crear la citada
tirania se¢ produjo en PFoma por las mismas causas originarias de
tirania en casi lodas las repiblicas, el gran desco de libertad cn el
pueblo y el gran deseo de mando en la nobleza. Cuande ambas clases
no s¢ ponen de acuerdo para hacer una legislacién favorable a la
libertad y cada una se dedica a cnaltecer a un ciudadane, surge
inmediatamente Ja tirania. Convinieron el pueblo y la nobleza ronana
en crear los decenviros con tanta auvtoridad por el deses que eada
una de estas clases tenia de acabar, la una con los cinsules y la otra
con los tribunos. Creados los decenvires, la plebe creyé que Apio
defendia sus interescs y contrariaba los de la nobleza, y se dedics a
favorecerle. Cuando un pueblo comete la falta de ensulzar a alguno
porque combate a los que ¢l aborrece y el ensalzado es habil, Hega
éste siempre a ser tirano del estado: porque, con el favor del pueblo,
destruirda a la nobleza, y cuando lo haya conscguido oprimird al
pueblo, que, comprendiendo enionces su servidumbre, no tendrd a
quien recurrir en demanda de auxilio. Tal es el procedimicnto de
cuantos han fundado tiranias en lus repiblicas, y, de seguirlo Apio,
no hubiera acabado la suya tan pronto. Pere hizo todo 1o contrario,
ne pudiendo obrar con mayor imprudeincia, pues para ejercer la
tirania se enemistd con los que se Ia habian dadoe y podian sostencrle
en ella, y se hizo amige de los que no concutrricron a darsela ni podian
conservarseln, Perdic, pues, sus verdaderes partidarios, y los busco
entre los que no habian de serlo, que aun cuando la nobleza desea
la tiranta, los nobles no participanies en ella son enemigos ael tirano,
quien nunca puedc ganarse & todos a causa de no disponer de las

1 Dones que corrompisn a la juvenlvd haciéndole preferir a las libertades
publicas la licencin que gezaban.
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riquezas y honores necesarios para satisfacer la grande ambicién y
extraordinaria avaricia de todos ellos.

Al apariarse Apio del pueblo para unirse a los nobles, incurris,
pues, en un error evidentisimo por las razenes ya dichas. y porque
cuando se quiere ejercer el mando apelando a la violencia, preciso
es tener mas fuerza que los forzados a obedecer. Por ello los tiranos
que ticnen al pueblo por amigo y por enemigos a los grandes, estin
mas seguros, a causa de apoyar su tirania en mayor fuerza, de la
que poseen los que cuentan con la amistad de los nobles y no tienen
la det pueblo. Con el favor de éste le bastan las fuerzas interiores
para sostenerse, como bastaron a Nabis, tirano de Esparta, euande
le atacaron toda la Grecia y el pueblo romane y, poniendo a Luwen
recaudo a los pocos nobles, se defendié con el apoyo dcl pueblo, cosa
imposible, de no contar con su carifio. Pero euando los amigos, por
su rango, forman clasc menos numerosa, no bastando las fuerzas
interiores, hay que acudir a las exteriores. Estas han de ser de tres
clases: guardia personal formada por soldados extranjeros; arma-
mento de los campesinos, para que hagan el oficio que harian los
ciudadanos, y alianza con los vecinos poderosos para fundar en ellos
la defensa. El que apela a estos medios y los emplea con prudencia,
aunque tenga por enemigo al pueblo, conservara en cierto modo el
poder.

Pero Apio no podia apoyarse en los campesinos, porque eran
tan ciudadanos como los habitantes de Roma, y lo que pudo hacer
no supo hacerlo; de suerte que destruyd el fundamento de su do-
minacion.

Al crear el decenvirato cometieron el senado y el pueblo error
grandisimo, porque aungue dijimos al hablar de la dictadura que
los poderes nocivos a la libertad son los constituidos por la voluntad
de quien los ejerce y no los que da cl puchlo, sin embargo, cuande
éste organiza podercs debe hacerlo de modo que sean responsables
del abuso dc sus facultades, y en vez de establecer medios de hacer
efectiva la responsabilidad, suprimieron los romanos los que existian,
creando una sola autoridad y anulando las demads, por el vehemente
deseo de acabar el senado con los tribunss y el pueblo con los con-
sules. De tal modo les cegd, que ambos concurrieron a la creacién
de un poder arbitrario. Porque los hombres, como decia el rey Fer-
nando, hacen a veces lo mismo que algunas pequefias aves de rapiia,
que cn cl afdn de cazar la presa a que su instinto les incita, no
advierten que sobre ellas vuela otra ave mayor con el propdsito de
devorarlas. Quedan, pues, demostrados, como me propuse hacerlo
en este capitulo, los errores del pueblo romano =l querer salvar la
libertad, y los de Apio al descar mantener su tirania.

-
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Capitulo XLI

Es imprudente e inatil pasar sin gradacién de la
humildad a la soberbia, de la compasién
a la crueldad

Entre los recursos a que apelé Aplo para afirnzar la tirania no
fue el menos perjudicial para ¢él ecambiar de pronto de modales y
de caricter. Porque mostré habilidad al engaiar astutamente a la
plebe, fingiéndose amigo del puebio, y ¢n los medios de que se valié
para que prorrogaran la autoridad de los decenvires y en la audacia
de presentar su candidatura contra la opinién de los nobles y en
proponer para colegas suyos a los que le eran adictos; pero no en
cambiar de pronto, como antes dije, y cuando ya habia hecho todo
esto, de costumbres y de caricter, convirtiéndose de amigo en enemigo
de la plebe; de humilde en soberbio; de accesible en inaccesible, y
tan ripidamenie, que todo el mundo habin de comprender la falacia
de su conducta. Porque quien siendo bueno durante algin tiempo
se convierle en malo por convenir a su propdsiie, debe hacer la tran-
sicion gradualmente, aprovechando los ocasiones v, antes de que el
cambio prive de los antiguos amigos, conseguir tantos nuevos para
reemplazarlos, que su auloridad no se debilite. De otra suerte, des-
cubiertas las inienciones y sin partidarios, quedara perdido.

Capitulo XLII

De la facilidad con que se corrompen los hombres

Adviértese también en este asunto del decenvirato la facilidad
con que los hombres se corrompen, y cambian de costumbres, aunque
sean buenos y bien educados, considerando cémo la juventud de
que Apio se habia rodeado empez6 a aficionarse a la tirania por
la utilidad no muy grande que le procuraba, y como Quinto Fabio,
que formé parte del segundo decenvirato y era hombre excelente,
cegado por la ambicion y persuadide de la maldad de Apio, trocd
en malas sus buenas costumbres, y fue igual a é<te. Bien estudiados
tales sucesos por los legisladores en las repiblicas o en los reinos,
les induciran a dictar medidas que refrenen ripidamente los ape-
litos humanos y quiten toda esperanza de impunidad a los que co-
metan faltas arrasirados por sus pasiones.
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Capitulo XLIIL

Los que combaten por su propia gloria son buenos
y fieles soldados

Véase, pues, por lo antedicho, cudnta es la diferencia entre
un ejército satisfecho que combate por su gloria, y otro mal con-
tento que pelea por la ambicién ajena; porque los ejércitos romanos,
mandados por los consules, casi siempre fueron victoriosos, y por
les decenviros siempre vencides. Este ejemplo es une de los que
demuestran ia inutilidad de los soldades mercenarios; los cuales com-
baten tinicamente por el dinero que reciben, metive insuficiente para
hacerles fieles y adictos hasta el punto de dar la vida por la causa
que defienden; y si los ejéreitos no consideran como propia dicha
causa, carecen del valor nccesario para resistir a un enemigo algo
esforzado. El amor a los intereses y a la honra de la patria solo lo
tienen los sibditos, y cuando se quiers conservar un estado, sea re-
puiblica o reino, preciso es armar a los ciudadanos o sibditos como
han hecho cuantos con sus ejércitos engrandecieron la patria. Tan
valerosos eran los ejércitos romanos en la época de los decenviros
como antes; pero la falta de atecto a sus jefes les impedia conseguir
los mismos resultados. Abolido el decenvirato, apenas comenzaron
a combatir como hombres libres, renacié en ellos el antiguo animo
y sus campafias volvieron a tener el mismo feliz éxito a que ante-
riormente estaban acostumbrados.

Capitulo XLIV

Una multitud sin jefes es imitil. No se debe amenazar
sin tener los medios de cumplir la amenaza

Estaha el pueblo romano armado v reunido, a causa de la
muerte de Virginia, en el monte Sacro, Manddle el senado comisio-
nados para preguntarle con qué derecho habia abandonado a sus
jefes y retirandose al citado monte. Tan rospetada era la autoridad
del senado, que no teniendo el puchlo alli jefes, nadie se atrevia
a responder, Tito Livio dice que no faltaban razones que alegar,
sino quien las expusiera, lo cual demuestra la inutilidad de una
multitud sin jefes,

Comprendié Virgilio la causa del silencio, y por orden suya
fueron creados veinte tribunos militares, encargandeles de responder
y tratar con ¢l senado. Empezaron €stos por pedir que les enviasen
a Valerio y Horacio para decirles lo que deseaban. Dickos sena-
dores no quisicron ir si previamiente no renunciaban a su auwtoridad
los decenviros, y al llegur al monte donde estaba el pueblo, dijéronles
los comisionades de éste que querian el restableeimiento de los tri-
bunos de la plebe, la apelacion sl pueblo de las decisiones de todas
las autoridades, y que les entreguran a todos los decenvires para que-



marlos vives. Aproharon Valerio y Horacie sus dos primeras de-
mandas, y censuraron lo ultima, diciendo: Crudelitatem damnetis,
in crudelitatem ruitis.! Aconsejaron, pues, al pueblo que no men-
cionara a los decenviros y procurase recobrar el pader y la autoridad,
pues no le faltarian después ocasiones de satisfacer sus deseos. De
esto se deduce cuan necio e imprudente es pedir una cosa, diciendo
de anternano: «quiero cbrar mai con clla». La intencién no debe
mostrarse antes de lograr por cualquisr medio lo que se desea. Basta
pedir a uno el arma que ticne, sin afiadir: «Te quiero matar con
ella». Apoderado del arma, puedes matarlo.

Capitulo XLV

Es de mal ejemplo no observar una ley hecha, maxime

s1 son sus auteres quienes dejan de cumplirla; y peli-

grosisima para los que gobiernan un estado tener en
continua incertidumbre la seguridad personal

Hecho el acuerdo y restablecidas las antiguas inslituciones en
Roma, cité Virgilio a Apio ante el puchlo para defender su causa.
Presentése éste acompafado de muchos nobles. Pidié Virgilio que
le prendicran, y Apio demandé a gritos la apelacién al pueblo. Ses-
tenia Virgilio que no era digno de aquella apelacidn quien la habia
sbolido, ni de tener por defensor a aquel pueblo que hahia maltra-
tado. Apio replicaba que no debia viclar el pucble aguel derecho
de apelacion, cuye restablccimiento cou tanto empefio habia recla-
mado. A pesar de ello fue preso y, antes de ser juzgado, se suicido.

Aunque la malvada vida de Apilo mereeia el mayor castigo,
fue, sin embargo, injusto violar en su perjuicio las leyes, y mucho
miés la que se acababa de restablecer; pues creo que lo de peor
ejemplo en una republica ¢s hacer una ley y no cumplirla, sobre
todo si la inobservancia es por parie de quien Ia ha hecho.

Reformada la gobernacion de Florencia en 1492 con ayuda de
fray Jeronime Savonarola, cuyoes escritos demuestran la ciencia, pru-
dencia y virtud de su danimo, hizose, entre otras leves para la segu-
ridad personal, una que establecia la apelacién al pucblo de las
sentencias que por delitos politicos dieran el Tribunal de los Ocho
y la Sefioria, ley cuya aprobacién eosté a Savonarcla mucho tiempo
y muchisimo trabajo. A poco de estar vigente condend la Sefioria
a muerte a cinco ciudadanos por delitos de aquella indale. Quisieron
los condenados apelar al pueblo y no se les permitié, infringiendo
Ia ley. Este hecho desacredité mdis que ningdn otro al cilado fraile,
porque si la apelacion era util, debio hacerla obeervar; y si no lo
era, no debid procurar con lanto empeiio su establecimiento. Y tanto
mas llamé la atencion este suceso, cuanto que en ninguno de los
numerosos serinones que Savonarola predicd después de esta infraccién

1 Condendis la erueldad y queréis practicarla.
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legal condené o excusé a los infractores, como quien no quiere cen-
surar cosa que redunda en su provecho y al mismo tiempo no puede
excusarla, cosa que, poniendo al descubierto su arubicién y parcia-
lidad, le hizo perder el crédito y le causé grave dafio.

Perjudica también mucho z un estado reavivar de continuo
las pasiones entre los ciudadanos persigutendo a unos u otros, como
sucedié en Roma después del decenvirato. Todos los decenviroes y
otros ciudadanos, unos después de otros, fueron acusados y conde-
nados, y el temor de la nobleza llegé a ser grandisimo, sospechando
que si no sc ponia término a aguella persccucion, toda ella seria
exterminada. La alarma hubiera producido perniciosos efectos en la
ciudad si e} tribuno Marco Duelio no la disipara con un edicto que
prohibia citar ante el tribunal o acusar a cualquier ciudadano ro-
mano en el término de un afio, edicto que tranquilizo a la nobleza.

Este ejemplo demuestra cudn daiioso es a una repiblica o a un
principe tener, por continuos procesos y castigos, sobresaltados y
temerosos los animos de los sabditos. No puede haber cosa peor sin
duda alguna, porque los hombres que viven inciertos de su seguridad
personal, procuran por cualquier medio librarse de este peligro, y
al efecto se aumenta su audacia y atrevimiento contra el orden de
cosas establecido. Es, pues, indispensable no hacer dafio a nadie
o hacerlo de una vez, y después tranquilizar los animos con medidas
que les infundan confianza.

Capitulo XLVI

L.os hombres pasan de una ambicién a otra. Procuran
primero defenderse y después atacar a los otros

El pueblo romano habia recobrado su libertad asegurando su
intervencion eun el gobierno, afirmande su poder gracias a nuevas
y muchas leyes que al efecto se hicieron. Parecia razonable que
Roma estuviese durante elgin tiempo tranquila; pero lu experiencia
demostré lo contravio, porque diariamente surgian nuevos conflictos
y nuevos desordenes. Como Tito Livie explica muy juiciosamente
las causas de ellos, paréceme oportune trasladar sus palabras. Dice
que «sicmpre entre el puchlo ¥ el patriciado se ensoberbecia el uno
a medida y en la proporcion que se humillaba el otro. Asi, pues,
estando la plebe tranquila sin cextralimitarse de sus derechos, co-
menzaron los jévenes de la nobleza a ofenderla, no pudiéndolo re-
mediar los tribuncs, porque ellos mimos eran ultrajados. La no-
bleza por =u parte. ereyendo que su juventud abusaba demasiado,
preferia que las extralimitaciones. caso de haberlas, las ejecutaran
los suvos v no In plebe. Asi. pues, el deseo de defender la libertad
ocasionaba que el predominio de uno de estos partidos fuese la
opresion del otro». Los que procuraban librarse del temor. empe-
zaban al conseguirlo a hacerse temer, y las ofensas de que se libraban
causabanlas a los contrarios, cual si fuera indispensable ofender o
ser ofendido.
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publicas s¢ pierden; cudn facilmente pasan los hombres de una am-
bicion a otra, y cuan cierta es la maxima puesta por Salustio en
boea de César: quod omnia mala exempla bonis initiis orta sun.!

Procuran, como ya he dicho, los ciudadanos ambicicsos que
viven en una republica, primero que nadie pueda perjudicarles, ni
los particulares ni las autoridades, y para lograrlo buscan y adquieren
amistaces por medios aparenicmente honrados, o presiando dinero
o defendiendo a los pobres contra los poderosos; y por parecer esto
virtuoso, enganan facilmente a todo ¢l mundo y nadie trata de evi-
tarlo. Mientras tanto ¢! ambicicso, perseverando sin obstaculo en
su_ proposite, consigue, por la influencia adquirida, que los parti.
culares le teman y las autoridades le respeten. Cuando, por no im-
pedir a tiempo su engrandecimiento. goza de extracrdinario poder
es imposible, sin exponerse a gran peligro, combatirle de frente, por
las razones ya dichas al hablar de lo peligroso que es afrontar un
vicio o un mal profundamente arraigado en un pueblo; quedando
las cosas reducidas a los siguientes términos: o procurar vencerle,
con riesgo de subita ruina, o dejarle mandar, resignindose a mani-
fiesta servidumbre, si la muerte o algun suceso no libra de ella;
pues al llegar al extremo de que ciudadanos y autoridades teman
castigar al poderoso y a sus amigos, con muy poco esfuerzo con-
siguen éstos que los juicios y sentencias respondan a sus deseos.

Oportunamente diremos como las repiblicas deben tener entre
sus leyes una que impida & los ciudadanos causar dafio aparentando
hacer bien, y adquirir mayor influencia de la necesaria para favo-
recer y no perjudicar a la libertad.

Capitulo XLVII

Los hombres, en conjunto, pueden engafiarse en los
asuntos generales, pero no en los particulares

Disgustaba al pueblo remano, segin hemos dicho, la dignidad
consular y pretendio que pudieran scr cénsules los plebeyos o que
se limitaran las atribuciones de este cargo. Adopté la nobleza, por
no rebajar la autoridad consular con cualquiera de estas exigencias,
un términe medio, conformandose con que se crearan cuatro tribunos
con potestad consular, v que pudieran ser plebeyos o nobles. Sa-
tisfizo la concesion a la plebe. pareciéndole que, representada en el
consulado, destruia la preponderancia de los cénsules. Ocurrié, sin
embargo, un suceso notable, cual fue que, al llegar a la creacién de
estos tribunes, pudiendo l. plebe escoger los plebeyos, los eligic
todos nobles; con cuyo motivo, dice Tito Livio: Quorum comitiorum
eventus docuit, alios animos in contentione libertatis et honoris, alios
secumdum deposita certaming in incorrupto judicio esse.

1 Todos los malos cjemplos proceden de buenas causas.

2 El resultado de esta eleccion ensefia que al ardor en la lucha por la li-
bevtad y los honores, sucedian la calma reflexiva para juzgar imparcialmente.
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En mi opinién la causa de este suceso es que los hombres en
conjunto se engafian con frecuencia respecto a los asuntos gene-
rales, pero no tanto en los particulares. Creia la plebe romana me-
recer el consulado, por ser la mayor parte de la poblacién, por
afrontar mayor peligro en la guerra y por mantener con sus brazos
a Roma libre y hacerla poderosa. Pareciéndole, como he dicho, el
deseo razonable, quiso tener derecho por cualquier medio a aquella
dignidad; pero cuando necesité formar juicio individual de sus can-
didatos, comprendio la insuficiencia de éstos, estimé que ninguno
merecia en particular lo que la plebe en masa creia merecer, y aver-
gonzada de la incapacidad de los suyos, eligié a los mas aptos para
desempenar los cargos.

Admirado Tito Livio de esta determinacion. dice: Hane modes-
tiam, aequitatemque, et eltitudinem animi, ubi nunc ni une inveneris,
quae tunc populi universi fuit?!

En corroboracién de esto puedo presentar otro notable ejemplo
ocurrido en Padua después que Anibal derroté a los romanos en
Canas. Agitada toda Italia por esta derrota, estaba Capua a punto
de sublevarse a causa del odio que existia entre el pueblo y el se-
nado. Era entonces primer magistrado Pacuvio Calano, quien com-
prendié el peligro que corria el orden publico y quiso valerse de
su autoridad para reconciliar a la plebe con la nobleza. A fin de
conseguirlo, reunié el senado y le manifesté el odio que inspiraba
al pueblo y el peligro que corrian los senadores de ser muertos por
la plebe y entregada la ciudad a Anibal, sin que los romanos, derro-
tados, pudieran impedirlo. Afadié que si le permitian dirigir el grave
asunto, conseguiria restablecer la union. Al efecto deseaba ence-
rrarles en el palacio y, para salvarles, conceder al pueblo facultad
de imponerles penas.

Aceptaron los senadores su consejo, y Pacuvio, después de en-
cerrar en el palacio a los senadores, reunié al pueblo y le dijo que
era llepado el momento de domar la soberbia de los nobles y ven-
garse de sus ofensas, porque todos los senadores estaban encerrados
bajo su guarda; pero, creyendo que no queria dejar la ciudad sin
gobierno, al matar a los senadores antiguos debia elegir los nuevos
que les sustituyeran, para lo cual habia metido los nombres de
todos los senadores en una bolsa, de la que iba a sacarlos, y uno a
uno serian muertos, previo el nombramiento del que a cada cual
habia de suceder.

Saco el primer nombre, que excité grandiosisima griteria, lla-
mandole soberbio, cruel y arrogante. Pididles Pacuvio que eligieran
el sucesor: se restablecio el silencio en la multitud. v al poeco tiempo
fue nombrado uno de la plebe. Al oir su nombre comenzaron unos
a silhar, otros a reir, muchos a hablar mal de él en un sentido u otro.
Lo mismo acontecié respecto a cuantos fueron prepuestos, porque a
todos juzgaba el pueblo indignos del cargo senatorial. Aprovechando
entonces la ocasion Pacuvio, dijo: «Pueste que conprendéis que la

1 ;Esta modestia. esta equidad, esta grandeza de alina que entonces mostraba
¢l pueblo. donde se encuentra ahora?



ciudad no podria estar bien sin senado y no os ponéis de acuerdo
para reemplazar a los actuales senadores, me parece lo mejor vuestra
reconciliacion con ellos. El miedo que estdn pasando ahora les hara
bastante humildes para encontrar en ellos la benignidad que busciis
en otres»,

Asi se acordo, verificandose la unién de las dos clases, y el
error en que estaba el pueblo se puso de manifiesto tan pronto como
tuve que deeidir en lo individual y resolver en los detalles.

Enganase también el pueblo, generalmente, cuando en conjunto
juzga los sucesos y sus causas; pero al examinarlos detalladamente,
advierte su error.

Después del afio de 1494, expulsados de Florencia los princi-
pales ciudadanos, remplazé al gobierno regular una ambiciosa li-
cencia que hacia caminar los asuntos piblicos de mal en peor.
Muchas personas del pueblo, viendo la ruina de la ciudad y no
comprendiendo la causa, la achacaban a la ambicién de algunos po-
derosos, suponiendo que excitaban los desérdenes para establecer un
gobierno a su gusto y acabar con la libertad. Andaban éstos por
calles y plazas hablando mal de muchos ciudadanos y amenazindoles
con que, si formaban parte de la Sefioria, descubririan y castigarian
sus intrigas. Sucedia con frecuencia que alguno de estos censores
era, en efecto, elegido miembro del citado supremo consejo, y al
cnterarse de las cosas, viéndolas mas de cerca, comprendia cuidles
cran las causas de los desordenes, los peligros que ocasionaban y la
dificultad de evitarlos. Viendo que el verdadero origen de los dis-
turbios dependia de las circunstancias, y no de los hombres, cam-
biaba inmediatamente de opinién y de conducta, porque el cono-
cimiento detallado de los asuntos publicos le demostraba el error del
juicio que formd al apreciarlos en conjunto.

Pero los que le habian oido hablar antes de formar parte de
la Seitoria y le veian en ella sin cumplir sus amenazas, atribuianlo,
no al mas exacto conocimiento de los hechos, sino a haberse dejado
corromper por los poderosos. Ocurriende este cambio de opinién
muchas veces y en muchos hombres, dio origen al proverbio: «Esos
ticnen un anime en la plaza y otro en el palacio».

Todos cstos ejemplos demuestran que cuando el pueblo se
equivoea juzgando en conjunto, se le puede abrir los ojos buscando
el mode de que descienda a los detalles, como hizo Pacuvie en
Padua y el senado en Roma.

Puede deducirse también, en mi opinion, gue ningtin hombre
prudente debe rehuir ¢l juicie popular en las eosas particulares,
como la distribucion de empleos v dignidades. Es lo tnico en que
no se engana, o se cngana mucho menos, que un corto numero
de personas encargadas de hacer tales distribuciones,

No creo superfluo mostrar en el ecapitulo siguiente la astueia
de que se valia el senado romano para gue las elecciones populares
resultaran segan su desco.
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Capitulo XLVIII

Quien quiera que una magistratura no se dé a un
hombre vil o perverso, hdgala pedir por uno mas
vil 0 mis perverso, o por uno excelente
y nobilisimo

Cuando el senado temia que el cargo de tribuno con potestad
consular se diera a un plebeyo, apelaba a uno de estos dos recursos:
o lo hacia pedir a los hombres de mejor fama de Roma, o por medios
ocultos corrompia a algun plebeyo sérdido y despreciable, el cual,
mezelindose entre los plebeyos de mejores condiciones que de ordi-
nario, solicitaba el cargo, lo pedia para ¢l. En este dltimo caso la
plebe se avergonzaba de darlo, en aquél de negarlo.

Esto viene a probar también lo dicho anteriormente de que,
si el pueblo se engafia respecto de las cosas en general, no se equi-
voca en lo que a los individuos atane.

Capitulo XLIX

Si a las ciudades libres desde su fundacion, como

Roma, les es dificil establecer leyes que mantengan

la libertad, a los que han estado anteriormente en
servidumbre les es imposible

La historia de la republica romana demuestra lo dificil que
es, al organizar una republica, proveerla de todas las leyes necesarias
para mantener la libertad, pues a pesar de las muchas leyes que dio
primero Rémulo, después Numa, Tulio Ostilio y Servio, y con pos-
terioridad los decenviros, avtoridad creada para hacerlas, sin embargo
en el gobierno de aquella ciudad descubrianse a cada momento
nuevas necesidades, y era preciso dictar nuevas leyes. Asi sucedio
cuando crearon los censores, fitmisimo apoyo de la libertad mientras
Roma fue libre, porque siendo jueces supremos de las costumbres,
constituian fuerte dique contra el progreso de la corrupcion.

Al fundar esta magistratura cometidse ¢l error de nombrar los
censores para cinco afos; pero al poco tiempo lo corrigié la pru-
dencia del dictador Mamerco, que, por nueva ley, redujo el tiempo
del ejercicio del cargo a diez y ocho meses. Tan a mal llevaron
esta reforma los quc entonces estaban desempefiandolos, que pro-
hibieron a Mamerco la cotrada en el senado, cosa censurada por
plebeyos y patricios. Y como la historia no dice si Mamerco pudo
defenderse de la animosidad de los ccnsores, o la historia es defi-
ciente, o era imperfecta la constitucion romana en este punto: pues
ningin estado debe estar organizado de modo, que, por dar un
ciudadano una ley favorable a la libertad, pueda ser perseguido sin
tener medio de defensa.



Pero volviendo a lo dicho al principio de este capitulo, afadiré
que en la creacién de nuevas autoridades se debe tencr en cuenta
que, si en las ciudades cuyas instituciones han sido libres desde la
fundacion y se han gobernado por si mismas, como Roma, es muy
difici! dictar buenas leyes para mantener la libertad, no e¢s ma-
ravilla que aquellas cuyo principio fue la servidumbre tengan, no
dificultad, sino imposibilidad de organizarse para vivir libres y
tranquilas,

Asi ha sucedido en Florencia. Fundada bajo el poder del im-
perio romano y viviendo después sujelz a goblernos extronjeros,
mientras cstuve de esta suerle no pensd en su libertad. Postervior-
mente, cuande Hegd la ocasion de emanciparse. comenso a {srmar
su conslitucidn que, siendo mezcla de leyes nuevas 3 buenas con
antiguas y malas, no podia ser perfecta. Tal v como es subsiste
desde hace doscientos afos, si la memoria no me es infiel, sin que
haya sido reformada en ningin caso de modo que pueda verda-
deramente llamarse constitucion republicana. ¥isin  dificultad con
que tropezd Florencia la ha habido sieripre en todas las ciudades
de identico origen, y aunque muchas veces pov sufragio libre v pi-
Blico se ha dado amplia auteridad a un corto niinero de ciudadanes
para la reformea constitucional, iunca Ia han hecho en beneficio de
todo ¢l pueblo, sine en provecho de su partide, ocasionando, no
mayor orden, sino mayer dcsorden en la ciudad.

Para demostrarlo con algin ejemplo, diré que, entre las cosas
que el legislador de una republica tiene que examinar con mas
cuidado es en qué manos pone el derecho de imponer la pena de
muerte a los ciudadanos. En Roma estaba perfecltamente organi-
zado esle derecho, porque ordinariamente se podia apelar al pueblo
y. en casos extraordinarios, cuando el diferir la aplicacion de-la pena
fuera peligroso, tenian el recurso del dictador, cuyas Grdenes eran
inmediatemente ejecutadas; reeurso a que no acudian sino por
extrema necesidad,

Pero en Florencia y otras ciudades nacidas como ella. en la
servidumbre, esta facultad la ejercia un extranjero nombrado por
el principe soberano. Aun después de la emancipacién fue también
un extranjero, a quien llamaban capitdn, el que desempefiaba dicho
cargo, y por la facilidad con que le sobornaban los poderoses oca-
siond grandes males. Posteriormente esta potestad cambié, por las
variaciones en la constitucion del estado, diandosela a .ocho ciuda-
danes que teniun a su cargo las funciones del capitan, lo cual era
ir de mal en peor. pues ya hemos dicho que un tribunal de corto
numero de funcionarios siempre estd sometido a 1o voluntad de pocess
ciudadanos, los mas influyentes.

De ecstas dificultades se ha librado Venecia, donde un tribunal
de diez ciudadanos pucde penar sin apelacion a cuantoes delinean:
v por :i ne tuvicra fuerza para castigar a los poderosos, aunzue si
facultades, fueron creadas las cuarentias’ y ademds se establecio que
el senado, es decir, el consejo supremo, pueda también juzgar y

1 Tribunales compuestos de cuarenta jueees. Aqui se alude a la tercera cimura
de cste nombre, que era la cuarentia criminal.
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casligar, y de suerte que no faltan alli ni acusadores ni jueces para
tener a raya a los poderosos.

Viendo como en Roma, organizada por si misma y con la in-
lervencién de tantos hombres prudentes, a cada momento ocurrian
sucesos yue obligaban a hacer leyes nuevas en favor de la libertad,
no es de admirar que en otras ciundades mas desorganizadas en su
origen, surjan tales obsticulos al afianzamiento de un buen régimen.

Capitulo L

Ningiin consejo ni magistrado debe estar facultado
para detener el curso de los negocios piblicos

Eran consules en Roma Tito Quincio Cincinate y Cneo Julio
Mento. que por sus desavenencias impedian el despacho de los
asuntos piiblicos. Sabiéndolo el senadoe les pedia el nombramiento
de un dictador para que hiciese lo que su desunioén impedia realizar;
pevo los eénsules en todo estaban en desacuerdo menos en no querer
nombrarla. Careciendo de medio para remediar el mal. pidio el se-
nado ayuda a los tribunos. quienes con la autoridad de aquél, obli-
garon a los consules a obedecerle.

Aqui hay que notar dos cosas; una la utilidad del tribunado,
no solo conveniente para enfrenar la ambicion de los poderosos
cuando era a costa del pueblo, sino también para impedir los abusos
entre los mismos nobles: y otra que jamas se debe conceder a corto
numero de ciudadanos el ejercicio de las funciones que ordinaria-
menle necesita la repiiblica para su existencia. Por ejemplo: si se
da facultad a un consejo para distribuir ciertos honores y cargos
o a un magistrado para desempenar una parte de la administracién,
o conviene, u obligarle a que cumpla su misién de cualquier modo
que <ea. u ordenar que. cuando no la cumpla, la pueda v deba eje-
cutar otro. Si no se hace asi, la organizacidn sera incompleta y
peligrosa: como la fuera en Roma de no haber sido posible oponer
a la obstinacién de los citados cénsules la autoridad de Ins tribunos.

En la repiblica veneciana. el gran consejo distribuia los henores
¥ los cargos; pero ocurria a veces que la mayoria de los consejeros,
per desagrado o falsa sugestién. no nombraba suplentes a los ma-
gistrados de la ciudad ni a los que fuera de ella administraban
las posesiones de la repablica. Esto ocasionaba grandisime desorden,
porque en ¢l momento mis impensado las posesiones ¥ aun la misma
ciudad de Venecia quedaban sin sus legitimas autoridades. y nada
pedic obtenerse si la mayoria del consejo no quedaba satisiecha o
engaitada. Este defecto de organizacion hubicse produeido a Venccia
funestas consecuencias, si no lo remediaran algunes sabios y pru-
dentes ciudadanos, quienes. aprovechando una ocasién oportuna,
bicieron una ley scgtin la cual ningin cargo piblico de dentro o
fuera de lu ciudad dcbia quedar vacante, estando obligados quienes
los desempenaban a entvegarlos personalmente a sus sucesorcs, cuando



habia nuevos nombramientos. Asi se privo al gran consejo de poder
impedir, con peligro de la republica, el curso de los negocios pu-
blicos.

Capitulo LI

Las republicas y los principes deben demostrar que
hacen generosamente aquello a que la necesidad

les obliga

Los hombres prudentes saben convertir en meérito propio sus
acciones, aun las que por necesidad ejecutan. E! senade romano
empleé habilmente esta prudencia al determinar que se pagara sucldo
del tesoro publico a los que hasta entonces militaban a su costa.

Veia que de tal modo las guerras no podian ser largas, ni por
tanto sitiar plazas o enviar lejos los ejéreitos y. considerando in-
dispensable ambas cosas, acordo dar los referidos sueldos: pero de
tal modo, que se juzgd generosidad lo que por precision hacia, y
tanto agrado al pueblo esta gracia, que se entregd a transportes de
alegria, pareciéndole un beneficio superior a cuanto podia pedir y
debia esperar.

Y aunque los tribunos procuraban calmar el entusiasmo, de-
mostrando que la concesién, en vez de beneficiosa era perjudicial a
la plebe, porque el nuevo gasto ocasionaria nuevos tributos, no pu-
dieron aminorar las demostraciones de agradecimiento, aumentadas
por la forma en que el senado distribuyé los tributos, pues los ma-
yores y mds gravosos los impuso a la nobleza y fueron también las
primeros que se cobraron.

Capitulo LII

El medio mis seguro y menos ruidoso para contener
la ambicién de cualquier hombre influyente en una
repiblica es adelantdrsele en el camino
que conduce al poder

Ya hemos dicho en el capitulo anterior el crédito que la no-
bleza adquirio con la plebe por los uctos realizados en su beneficio,
tanto respecto al sueldo para los que servian con las armas en la
mano como en el modo de repartir los impuestos. De seguir siempre
los nobles esta conducta se habrian evitado los desérdenes en Roma
y hubiesen privado a los tribunes de la influencia que tenian en
el pueblo. y. por tanto, de su autoridad.

Y en verdad no es posible en las republicas. sobre tode cuando
estan ya viciadas las costumbres, emplear procedimiento menos es-
candaloso ni mas {dcil para oponerse a la ambicion de algin ciuda-
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dano que el de ocupar antes que él la via por donde se dirige al
logro de sus deseos. 3i se hubiera usado contra Cosme de Médici,
mejor resultado consiguieran sus adversarios que expulsindole de
Fiorencia: porque si los ciudadanes gue con él competian aplicaran
eu actividad. como él, a faverecer al pueblo, sin tumultos ni vio-
lencias le habrian quitado de las manos las armas de que mis
se valia.

Pedro Soderini habia adquirido grant fama en Flerencia solo
por favorecer al pueblo. A los ciudadanos que envidiaban su repu-
tacidn era en verdad muche mas honrado, menos peligrosos y de
menor dafio para la republica aventajarle en aquella via por donde
iha a la grandeza, que oponérsele, para que su ruina acarreara la
de la republica; porque si le hubiesen quitade de las manos las armas
que le hacian poderoso (cosa facil de realizar), habrian podide en
todos los consejos y debates piiblicos contrarrestarle sin temor ni con-
sideracion alguna. Pudiera decirse que si los ciudadanos enemigos
de Soderini cometieron un error al no anticiparsele en el camino
para ganar el crédite popular, también se equivocé Sederini no
apelando a los mismos medios que sus adversarios empleaban contra
€él: pero éste merece excusa, porque no le era honroso ni ficil eje-
cutarlo. Los medios con que le combatieron y vencieron consistian
ent favorecer a los Médici, y estos medios no podia emplearlos deco-
rosamente Soderino sin perder su buena fama y la libertad de la
cual le habian hecho vigilante defensor. Ademas, un cambio de
esta indole, no pudiendo hacerse secretamente ni por golpe de mano,
era para Soderini peligrosisimo, pues al mostrarse amige de los
Médiei, incurria en la desconfianza y en el odio del pueble, facili-
tando asi a sus enemnigos los mejores medios de vencerle.

Deben, pues, Jos hombres, antes de tomar una determinacién,
calcular bien sus inconvenientes y peligros y 1o adoptarla. cuando
sea mayor la exposicidn que la utilidad, aunque en favor de ella
est¢ Ia opinién publica. De lo contrario oeurrira lo que sucedié a
Cicerén cuando quiso destruir la fama de Marco Antonio y la acre-
centé. En efecto; declarado Mareo Antonio enemige del senado,
reunié numeroso ejército formade en gran parte de antiguos soldados
de César. Para quitarle estos soldados indujo Cicerin al senado a
valerse de Oectavio, envidndole con un ejército y con los consules
contra Marco Antonie. Alegaba en pro de la determinacion que tan
pronto como los soldados de Marco Antonio oycsen el nombre de
Octavio, sobrino de César, vy que sc hacia llamar César. vendrianse
can €l. abandonando a Antonio v, privado éste de fusrzas, ficil seria
acahar con él. Pero sucedid todo lo contrario. porgue Mareo Antonio
se atrajo a Oectavio. quien abandoné a Ciceron y al semado para
wnirsele. Este suceso. facil de prever. ocasiond la destruccion del
partido aristocritica., En vez de aceptar lo que Ciceron propuso,
debia temer el senado el nombre de César, que con tanta gloria
suya habia aniquilade a sus encmigos y establecido un poder mo-
nirquice en Roma, y no esperar de sus herederos y partidarios nada
favorable a la libertad,



Capitulo LIII

El pueblo desea muchas veces su ruina engafiado
por una falsa apariencia de bienestar, y facilmente
se le agita con grandes esperanzas y
halagiiefias promesas

Tomada la ciudad de los veyonses, circulé entre el pueblo vo-
mano Ia idea de ser muy diil a Roma que la mimd de su pol:lacién
se trasladara a Veyos, perque Ia fertilidnd de su tervitorio, sus nmume-
rosos edificios y la coria distancia quo le separaba de Roma permi-
tirian enriquecerse a muchisiimos ciudadanos sin que, a cawsa Jde la
proximidad de ambas ciudades, sufrieran perturbacion alguna los
asuntos civiles. El proyecto parecié al senado romano vy a los cinda-
danos mas sabios y prudentes tan inutil y perjudicial, que publi-
camente manifestaban preferir la muerte a consentirlo, La cuestitn
tomé tanio incremento y enardecié tanio a la plebe contra el senado,
que s¢ habria acudido a las armas y derramado la sangre de no
emplear el senado como escudo el valimiento de algunos ancianos
v queridos ciudadanos cuya respetabilidad contuvo al pueble y le
impidio levar mas alla su atrevimiento.

En esto hay que notar dos cosas: la primera, que el pueblo,
engafiade muchas veces por una falsa apariencia de bienestar. desea
su ruina, y si no le prueba alguno en quien tenga confianza lo que
es bueno y lo que es malo, queda expuesta la republica a iofinitos
dafios y peligros; siendo inevitable su ruina cuando desgraciada-
mente el pueblo no tiene confianza en nadic, como a veces ocurre,
por haberle enganado los aconteccimientos o los hombres. Dante dice
a este proposito en su tratado De Monarchin. que el pueblo grila
muchas veces «jviva nuestra muerte! y jmuecra nuestra vidal»

De esta incredulidad nace que a veces en las republicas no
se adoptan huenas determinacioncs, como sucedié a los venecianos,
segin antes dijimoes, cuando, atacados por tantos enemigos, no pu-
dieron tomar el partido de ganarse algunos de sus adversarios dan-
doles lo que habiun quitado a otros (apropiaciones que ocasionaron
ia guerra y produjeron la liga de los principes contra ellos) antes
de que sc consumara su ruina. Al tratar de cudndo es fdeil y
cudndo es dificil persuadir a un pueblo, hay que hacer la distineion
de si To gue se le va a aconsejar presenta al primer aspecto ganancia
o piérdida, y si es un aclo magndnimo o despreciable.

Cuando, presentado el asunto al puchlo, ve éste gananeia, aunque
en ¢l fondo se oculte pérdida, y cuando l¢ parece magninimo,
aungue eucubra la ruina de la repiiblica, siempre serd facil per-
suadir a la multitud: en cambio serd siempre dilieil que arruche
lo propucsto i en la aparviencia hay pérdida o cobardia. aunque con-
duzca a provecho o salvacion del estado. ¥sto lo demnuestran infi-
nitos ejemplos de los romanos v de los demds paeblos antizuos y
modernos. Entre ellos el de Falio Maximo en Roma, de quicn oping
pésimamente ¢l pueblo por querer persuadivle de lo (it que cra a
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la republica maniobrar lentamente contra el impetu de Anibal, y
no presentarle batallas. Calificaba el pucblo de cobardia este consejo,
sin advertir su conveniencia y sin que Fabio alegara razones con-
venientes en su apoyo; ¥ tanto ciegan a los pueblos las ilusiones de
victarias, que el romano cometié el error de autorizar al general de
la caballeria de Fabio para librar batalla, aunque Fabio no quisiera,
cuya autorizacién expuso al ejéreito a ser destruido si el prudente
Fabio no lo remediara. Y no le basté esta experiencia, sino que
eligié consul a Varrén cuyo dnico mérito era andar diciendo por
las calles y sitios publicos de Roma que destrozaria a Anibal tan
pronto como le concedieran mando en el ejército. LEsto ocasioné la
batalla y derrota de Canas, y cast la ruina de Roma,

Citaré otro ejemplo de la historia romana en confirmacién de
lo dicho. Hacia ya ocho o diez ahos que estaba Anibal en Italia,
cubriendo de cadaveres romanos toda aquella tierra, cuando se pre-
senté al senmado Marco Centenio Penula, hombre desacreditadisimo
(aunque habia tenido alguna graduacion en la milicia), y prometié
que si se le daba permiso para reclutar un ejército de voluntarios
en el sitio de Italia que €l eligiera. en brevisimo tiempo entregaria
a Anibal, muerto o vive, Parccié al senado temeraria esta determi-
nacion: pero creyendo que si negeba el permiso y sabia el pueblo
la negativa podia ocurrir algin disturbio, o excitar rencor y mal-
querencia contra los senadores, lo concedid, prefiriendo gue peligrara
la vida de los que siguieran a Centenie Penula a provocar alborotos
del pueblo, y convencido de que hecha la peticién para ilusionarle,
seria ficil disuadirlo. Sali6 Centenio con deserdenada muchedumbre
en busca de Anibal, y apenas le encontré fue con cuantos le seguian
derrotado y muerto.

Respecto a Grecia, no pudo en manera alguna el respetabilisimo
y prudentisimo Nicias persuadir al puchblo de Atenas de que era
perjudicial levar la guerra a Sicilia y. aprobada csta empresa contra
el parecer de todos los hombres sabios, predujo la ruina de Atenas.

Cuando Escipién fue nombrado consul pidié el mando de la
provincia de Africa, prometiendo destruir completamente a Cartago.
El senado, fundindose en los principios de Fabio Miximo, no queria
concedérselo, y en vista de ello Escipién le amenazé con proponerlo
al pueblo, sabiendo perfectamente cuanto agradan a la multitud tales
determinaciones.

Puedo ahadir otro ejemplo tomado de nuestra historia, cual es
el de Hércules Bentivoglio, general del ejército florentino, que en
union de Antonio Giacomini, derroto en San Vicente a Bartolomé
de Alviano. fue a sitiar a Pisa: empresa acordada por el pueblo de
Florencia, al cual sedujeron las halagiiefias promesas de Hércules,
aunque muchos sabios y prudentes ciudadanos se opusieron a ella,
pero imitilmente, porque no hubo medio de contrarrestar la opinién
de la multitud, escitada por les brillantes ofrecimientos de Benti-
voglio.

Digo, pues, gue el medio mas facil de arruinar una repiiblica
donde el pueblo tenga facultades para tomar determinaciones es
aconsejar a este brillantes conyuistas, porque cn tal caso siempre de-
cide acometerlas, sin que puedan impedirle los de contravia opinién.



Pero si esto ocasiona la pérdida de la repiblica, también pro-
duce, y con mayor frecuencia, la de los ciudadanos que inducen a
tales empresas; porque, confiando el pueblo en la victoria, cuande
sobreviene ¢l desasire no lo atribuye a mala fortuna, ni a la impo-
sibilidad de vencer, sino a malicia o ignorancia de los jefes, v no
pocas veces los mata, o les aprisiona o los destierra, como sucedio a
muchisimos capitanes eartagineses v a muchos atenienses. Y no les
vale sus anteriores victorias, porque la dltima derrota las hace ol-
vidar. Esto ocurriéo a nuestro Antonio Giacomini que, no pudiendo
tomar a P’isa, como el pueblo esperaba y él prometio, {ue tan grande
su impopularidad que, a pesar de los buenos y numerosos servicios
anteriores, debio la vida a la clemencia de las autoridades, no a
motivos que contrarrestaran la antipatia del pueblo.

Capiiulo LIV

Autoridad que tiene un grande hombre para
apaciguar a una multitud sublevada

La segunda cosa digna de atencién en el texto citado en el capi-
tulo precedente, es que nada hay tan a propésito para refrenar una
multitud sobrexcitada, como la autoridad de un hombre grave y
respetado que salga a su encuentro. No sin razén dijo Virgilio:

Twmn pietate gravem ac meritis si forte virum quem
Compexere, silent, arrectisque auribus adstant!

Por tanto, el que manda en un ejército o en una cindad donde
ocurre un tumulto, debe presentarse ante los amotinados muy sereno
y lo mas dignamente que pueda, revestido de las insignias de su
mando, para inspirar mayor respeto,

Hace pocos afios estaba Florencia dividida en dos bandos: el
de los fraifunos y el de los rabiosoes, que asi se llamaban. Acudieron
-a las armas y fue vencido el de los frailunos, en el cual figuraba
Pabloe Antonio Soderini, famoso ciudadano en aquel tiempeo. Diri-
giose tumultuosamente hacia su casa el pueblo armado para sa-
quearla. Por acaso encontrabase en ella su hermano Francisco,
entonces obispo de Volterra y ahora cardenal, quien al oir las voces
y al ver a la turbz se puso sus mds lujosos hdbites, sobre cllos el
roquete cpiscopal y salié al encuentro de la multitud armada, a la
eual contuve con sélo su presencia y sus palabras. Durante muchos
dias se hablé v se celebrd este suceso en toda la ciudad.

Resulta, pues, que el medio mejor y mais necesario para cou-
tener una multitud sublevada es la presencia de un hombre que,
por su dignidad, imponga respeto. Refiriéudonos a le dicho antes
¢ ve también la obstinacion con que la plebe romana deseaba ocupar

1 Asi cuando aparece en medio de la muchedumbre un varén grave e insigne
por su piedad y por sus indritos, callan todos y se preparan a escucharle con
religiosa atencion,
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a Veyos, porque la utilidad inmediata le impedia ver los peligros,
y cémo este deseo, que ocasioné bastantes tumultos, hubiese produ-
cido gravisimo dano si el senado no se valiera de personas de auto-
ridad y respeto para refrenar al pueblo.

Capitulo LV

Cu#n facilmente se gobiernan las cosas en una cindad

donde la multitud no esti corrompida. Donde hay -

igualdad ne puede haber monarquia, y donde
no la hay, es imposible la repiblica

He hablado antes de lo que puede temerse v esperarse de un
puehlo corrompido, ¥ no crco fuera de propdsito citar aqui una
determinacion del senado relativa al vote que Camilo habia hecho
de dar a Apole la décima parte del botin cogido a Ins vevenses. Ll
botin. por haber caido en manos del puehlo romano, no =e podia
caleular con exactitud, y el senadn nublico un edicto para gue cada
eual presentara la décima parte de lo gue habia tomado. Aunque
no se cumplié el mandate, porgue el senado adopté otro recurso
para dejar satisfechos a Apolo y al pueblo, su primera determinacion
prucha la confianza que tenia en la probidad de los ciudad~nes y
e gque ninguna dejaria de presentar lo ordenado en el edicto. Por
otrn parte, se ve que la plebe no pensé en burlar 1a arden anelondo
al froude. es decir, dando menos de lo mandado. sino en libearse
de 1a obligacién. mostrindose indignada contra el edicto. Este ojem-
pla unido a otros ya citados, prueban lz honradez y religiosidad de
aquel pueblo y lo mucho bueno que dehia esperarse de él.

Y en verdad. donde no hay esta honradez ne cabe esperanza
de bicn alguno, como no la hay en los puchlos que en estos tiempos
estan corrompidos, cual sucede sobre todo en Italia y aun en Francia
y Espafia, donde también la corrupcion alcanza. Y si en estas na-
ciones no son fantos les desérdenes eomo se ven en Italia diaria-
mente. débese, ne tanto a la probidad de los pueblos, de que en
gran parte careeen, como a tener un rey que les mantiene unidos
por su virtud o valor y por el régimen menarquice, cuyos resortes
no estan aun gastados.

Bien se ve que en Alcmania la honradez y la religion son to-
davia grandes y hacen que muchas republicas vivan libres y sea en
ellas tan estricta la observancia de las leyes, que nadie de fuera o de
denire se atreva a atentar contra ellas, 'Y prucha cudn cierto es
gue existe en ellas buena parte de la antigua probidad el siguiente
cjemplo, parecido a los citados del senado y del pueblo romano. Es
costumbre en aquellas republicss, cuando precisa hacer gastos pu-
blicos. que los magisirados o eonsejos, con facultades para ello, im-
pongan a los ciudadanes un tributo de uno o dos por ciento de los
que poseen. Dictada la orden, segin la forma estableclda, cada cual
se presenta al recaudador del impuesto y bajo juramento de pagar
lo que le corresponde, deposila en una caja desiinada al efceto, sin



mas testigos que su conciencia, la cantidad que debe. Este ejemplo
demuestra la probidad y la religiosidad que existen aun en aquellos
hombres, debiendo creerse que cada cual paga lo que le corresponde,
porque, de no hacerlo, no produciria el impuesto la cantidad calcu-
lada conforme a lo recaudado en easos anteriores; no produciéndolo
ce conociera el fraude, y, conocido, hubieran adoptado otro proce-
dimiento.

Tul probidad es admirable por su rareza en estos tiempos, ¥
solomente se la ve en aquella comarca, lo cual nace de dos causas.
Es la primera no haber estado en frecuentes comunicaciones con sus
vecites, porque ni éstos van a Alemania, ni los alemanes salen de
su pais, satisfechos de vivir con lo que tienen, con los productos de
sus tierras y la lana de sus rebafios; y esta falta de relaciones es
un dique que impide penetrar la corrupcién ajena, por lo cual no
han adoptado las eostumbres de los franceses, espafioles e italianos,
naciones que son la corrupeién del mundo. La otra causa consiste
en que aquellas republicas donde se conservan incorruptibles las ins-
tituciones, no toleran que ciudadano alguno sea o viva como noble,
manteniendo enire todos perfecta igualdad, e inspirandoles grandi-
sima aversion los sefiores o nobles que hay en aquellas comarcas,
hasla el punto de que. si alguno cae en sus manos. lo matan por
considerarle principio de corrupeidn y motive de toda clase de es-
cindalos.

Llemo nobles o caballeros en este caso a los que viven ociosa-
mente de las rentas de sus numerosas posesiones, sin cuidarse para
nada de cultivarlas ni tener ninguna otra ocupacién o profesién de
las necesarias para Ja vida. Los que en este caso se encueniran son
perniciosos en cualquier repitblica o estado, y aun lo son mucho mas
los que no sélo tienen bienes, sino también castillos y stbditos que
les obedezean.

De estas dos clases de hombres estan llenos el reino de Napoles,
In comarca de Roma. la Romafia v la Lombardia, siendo causa de
que en cstos paises ni haya republicas ni ningun gobierno estable,
pues tales hombres son completamente enemigos de todo régimen bien
ordenado. Imposible seria fundar republicas en tales paises que sélo
cabe reorganizar con gobiernos monarquices, perque donde la co-
rrupcién es tan grande que no bastan las leyes para contenerla, se
necesita la mayor fuerza de una mane real, cuyo poder absolute y
excesivo ponga freno a las ambiciones y a la corrupcidn de los
magnales,

Comprucba esta: observaciones el ejemnplo de Toscana, donde en
corta extension de terreno subsisten desde hace largo tiempo tres
reptiblicas, Florencia, Siena y Lueca, Las demas cindades de este terri-
torio, aungue sujetas a las tres citadas, tienen su gobierno organizadoe
de modo que manticnen o aspiran a mantener su libertad. Todo
esto nace de no haber en aquella comarca ningun sefior de castillos
y ninguno o poguisimos nobles, sino tanta igualdad, que seria faci-
lisimo a un hombre sabio y conccedor de las antiguas instituciones
politicas establecer un régimen liberal; pero este pais es tan infor-
tunado, que hasta ahora no ha producido ningin hombre ecapaz de
poder o de saber fundarlo.
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Dediicese de lo dicho que, quien desee crear una repiblica donde
hay muchos nobles, no podra realizarlo sin acabar primero con todes
ellos, ¥ que, si donde existe la igualdad quiere alguno fundar un
reino o un principado, no le conseguira sino sacando del nivel igua-
litario los de animo inquieto y ambicioso, convirtiéndolos en nobles,
no solo de nombre, sino de hecho, dandoles castillos y posesiones,
riquezas y subditos. En medio de ellos y mediante ellos mantendra
su poder, y éstos, por medio del rey o del principe, satisfarin su
ambicién. Los demas se veran obligados a soportar el yugo que sdlo
por la fuerza se sufre, y mientras la fuerza de los que mandan esté
nivelada con la de los que obedecen, cada cual permaneceri en su
pueslo,

Pero fundar una repuiblica en pais apropiade para ser un reino
o vieeversa, solo puede hacerlo un hombre de gran entendimiento y
grandisima autoridad. Muchos han querido acometer esta empresa,
v pocos han logrado realizarla, porque su grandeza asusta a unos y
detiene a otros; de suerte que, casi al principiar, fracasan.

A mi opinion de que donde hay nobles no se puede fundar
una republica, se objetard presentando el ejemplo de la republica
veneciana, en la que sdlo los nobles desempefian los cargos publicos;
pero contestaré que el ejemplo es ineficaz, porque en Venecia los
nobles mas lo son de nombre que de hecho, a causa de que sus
riquezas proceden del comercio, consisten mas en valores mobiliarios
que en fincas territoriales, y ningin noble posee castillos ni juris-
diccién sobre los hombres. El titulo de noble es en ellos titulo de
dignidad o de prestigio, sin fundarse en ninguno de los privilegios
que tienen en los otros paises. Como en las demds repiblicas hay
divisiones con distintos nombres entre los ciudadanos, en Venecia
se dividen en nobleza y pueblo. La nobleza ejerce o puede ejercer
todos los cargos publicos, de los cuales esti excluido el pueblo. sin
que esto altere el orden en aquella republica. por motives que ya
hemos explicado.

Fundad, pues, una republica donde exista grande igualdad o
donde se establezca, y, al contrario, fundad un reino dende la desi-
gualdad sea también grande. De otro medo haréis un edificio des-
proporcionado y de corta vida.

Capitulo LVI

Antes de ocurrir grandes sucesos en una ciudad o en
un estado, aparecen sefiales que los pronostican
u hombres que los anuncian

El origen lo ignoro; pero es notorio por ejemplns antiguos y
modernos, que jamis ocurre ningin grave accidente en una ciudad
o un estado sin ser anunciado o por adivinos. o por revelaciones,
prodigios u olros signos celestes. Por no acudir a ofros. citaré un
cjemplo de entre nosotros, Todo ¢l mundo sabe que el fraile Jeronimo
Savonarola predijo la venida de Carlos VIII de Francia a Italia, y
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ademas, en tqda la Toscana se dice que sobre Arezzo se vieron en
los aires hombres de armas peleando entre si. Todo el mundo sabe
también que antes de la muerte del viejo Lorenzo de Médici cayé
un rayo sobre la cupula de la catedral, causando grandes destrozos
en el edificio; y que también poco antes de que Pedro Soderini, gon-
faloniéro vitalicio del pueblo florentino, fuese privado de su cargo y
desterrado, cayd otro rayo en el palacio de la Seforia.

Otros muchos ejemplos podria aducir, y no lo hago por evitar
molestia. Solo referiré el que trae Tito Livie de que. antes de la
liegada de los galos a Roma, un plebeyo lamado Mareo Cedicio
dijo al senado que a medianoche, pasando por la Via Nueva, oyo
una voz mayor que humana, la cual le ordenaba decir a los magis-
trados que los galos venian contra Roma. Las causas de estos pro-
digios toca estudiarlas e interpretarlas a los que tengan eonocimientos
que yo no poseo, de las cosas naturales y sobrenaturales. Puede ser
aeaso que, estando el aire poblado de inteligencias, como asegura
algun filésofo, dotadas de virtud propia para prever lo futuro, com-
padecidas de los hombres, les advierten con tales senales para que
se preparen a la defensa. Sea como fuere, los hechos son ciertos y
s.ompre, después de tales prodigios, ocurren sucesos extraordinarios
vy nuevos en los estados.

Capitulo LVII

El pueblo en conjunto es valeroso, pero
individualmente es débil

Cuando Jos galos arrujnaron @« Roma. algunos ciudadanos,
obrando contra la constitucion v las prohibiciones del senado, fueron
a habitar a Veyos. Para poner remedio a este desorden, ordené el
senado, por medio de edictos, que en plazo fijado v hajo determi-
nadas penas volviera cada cual a habitar en Roma. Al pronto se
burlaron de estas drdenes los que habian de cumplirlas; pero al acer-
carse la época del cumplimiento, todos las obedecicron, y Tito Livio
dice a este proposito: Ex ferecibus universis, singuli metu suo obe-
dienies fuere! Y en verdad que no se puede demostrar mejor que
con cste ejemplo la indole de la multitud; audaz muchas veces en
las palabras contra las decisiones del principe, enando amenaza el
castigo, por desconfiar unos de otros, todos se apresuran a ohedecer.

Asi, pues. digase lo que sc quiera, es positivo que no se debe
hacer gran easo de la disposicién favorable o contraria del pueblo
siempre (que se havan tomado las medidas necesarias para alentarle
si esld bien dispuesto, y si no lo esta para impedirle que ofenda. Pero
entiéndaze bien que esto se refiere a los casos en que la indignacisn
popular no proceda de la pérdida de la Jibertad o de un prineipe
amadoe, ¥ que atin viva, porque entonces es formidable y exige grandes
medios para relrenarla. En los demds se vence fdeilmente si el pueblo

I De witaneros on conjunto. se convirtioron en obedicnice uno a uno,
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no tiene jefe en quien apoyarse, pues nada aparece tan terrible como
una multitud ametinada y sin jefe, y, sin embargo, nada es més
débil, Aunque esté armada es facilisimo sujetarla siempre que haya
retirada segura para resistir su primer impetu, porque cuando los
animos empiezan a calmarse y cada ciudadano piensa en volver a
su casa, cunde la desconfianza enire elios y el deseo de acudir ala
propia salvacion, huyendo o capitulando.

Por tanio, cuando cl pueblo se subleva y no quiere correr este
peligro, debe nombrar inmediatainente un jefe que lo mantenga
unido y provea a su defensa, como hizo la plebe romana cuando,
después de la muerte de Virginia, salié de Roma, y para defender
su actitud nombré veinte tribunos. No haciendo esto sucederd siem-
pre lo que dice Tito Livio en la rcferida frase, que la multitud es
valerosa; pero cuando cada cual empieza a pensur en el propio pe-
ligro, se convierte en débil y cobarde.

Capitulo LVIII

La multitud sabe mds y es mas constante
que un principe

Nada hay tan mdvil e inconstante come la mullitud. Asi lo
alirman nuestro Tito Livio y todos los demas historiadores. Ocurre,
en efecto, con frecuencia, al relatar los actos humanes, que la mu-
chedumbre condena a alguno a muerte y, después de muerto, deplora
grandemente su sentencia y echa de menos al castigado. Asi sucedid
al pueblo romano cuando condené a muerte a Manlio Capitolino, y
dice nuestro autor: Populum brevi, posteaguum ab eo pericizlum
nullum erat, desiderium eius tenuit." Y en otro lugar, cuande re-
fiere lo ocurrido en Siracusa a la mucrte de Hierénimo. sobrine de
Hierdn, antade: Haee natura multitudinis est: aut umiliter servit. aut
superbe dominatur.”

No sé si al defender cosa que, segin he dicho, todos los eseri-
tores censuran, acomelo empresa tan dificil que necesite renunciar
a ella avergonzado o seguirla, expuesto a un fracaso; pero sea como
fuere creo y creevé siempre acertado mantener todas las opiniones
cuando no se emplea para ello ni més autoridad ni mas fuerza que
Ia de la razén.

Digo, pues, que del mismo defecto que achacan los escritores
a la multitud se puede acusar a tedos los hombres individualmente
y en particular a los principes, porque cuantos no necesiten ajustar
su conducta a las leyes cometeran los mismos errores que la mul-
titud sin {reno. Esto se comprueba ficilmente, porque de los mu-
chisimos principes que ha habido, son muy pocos los buenos y los
sabios. Me rcfiero a los que han podido romper el freno que con-

1 Apenas el pucblo dejé de temerle, tuvo desco de ¢l

2 Asi es Ja indole de la multitud: o sirve con humildad, o domina con in-

solencia.



tenia sus acciones, no a les que nacian en Egipto cuando en tan
remoia antigitedad se gobernaba aquel estado conforme a las leyes,
ni a les que nacidos en Esparta, ni a los que en nuestros ticmpos
nacen en Francia, que es el reino mas ajustado a las leyes de cuantos
ahora conocemes. Los reyes que gobiernan conforme a tales consti.
tuciones, no pueden figurar enire aquellos cuyo caracter y acciones
scan objeto de estudio y comparacién con los actos de la multitud.
A cllos sélo pueden comparirseles los pueblos que también viven
dentro de la observancia de las leyes, y se verd en éstos la misma
bondad que en aquélles, sin que exista la soberbia en el mando ni
Ia humillacién en la obediencia.

Asi era el puchblo romano mientras duré la repiblica sin corrom-
perse las costumbres; ni servia con bajeza ni dominaba orgulleso, y
en sus relaciones eon las autoridades y cuerpos del estado conserva
honrosamente el puesto que le correspondia. Cuando la sublevacion
contra un podereso era necesaria, se sublevaba, como lo hizo contra
Manlio, conira los decenviros y contra otros que irataron de opri-
niirlo, ¥ cuando era preciso obedecer a los dictadores y a los consules,
les obedecia. Y no es de admirar que, muerto Manlio Capitolino,
le echara de menos el pueblo romano: porque deseaba sus virtudes,
tan grandes, que su memoria inspiraba compasion a todos. El mismo
efecto hubieran producido en un principe, pues, en opinion de todos
Jos escritores, las virtudes se alaban y admiran aun en los enemigos.
8i Manlio, tan sentido hubiese resucitade, el pueblo romano repi-
tiera contra €l la sentencia de muerte, sacindole de la prision para
matarle; como ha habido reyes tenidos por sabios que, después de
ordenar la muerte de algunas personas, sintieron grandemente que
murjeran; como Alejandro deploré la de Clito y de otros amigos
suyos, y Herodes la de Mariamna.

Pero en o dicho por nuestro historiador sobre la indole de la
multitud, no sc refiere a Ia que vive con arreglo a las leyes, como
vivia la romana, sino a la desenfrenada, como la de Siracusa, igual
en sus crrores a los hombres furiosos y sin freno, cual lo estaban
Alejandro Magno y Herodes en los citados casos. No se debe, pues.
culpar a la multitud més que a los principes, porque todos cometen
demasias cuando nada hay que las contenga. Ademas de los ejemplos
referidos, podria citar muchisimos de emperadores romanos y de otros
tiranos y principes en quienes se observa tanta inconstancia y tantos
cambios de vida, como puede encontrarse en cualquier multitud.
Afirmo, por tanto. y aseguro contra la comiin opinién de que los
pueblos cuando dominan con ser veleidosos, inconstantes e ingratos,
no son mayores sus faltas que las de los reyes. Quien censura por
igual las de unos y otros dice la verdad. pero no si exceptia a los
reves: porque el pueblo que ejerce el mando y tiene buenas leyes,
sera tan pacifice. prudente y agradecido como un rey, y aiin mejor
que un rey querido por sabio. Al contrario: un principe no refre-
nado por las leyes serd mas ingrato, inconstante e imprudente que
un pueblo. Las variaciones de eonducta en pueblos y reyes no nacen
de diversidad de naturaleza, porque en todos es igual, y si alguna
diferencia hubicse, seria en favor del pueblo, sino de tener mds o
menos respeto a las leyes bajo las cuales viven. Quien estudie al
pueblo romano lo veri duranie cuatrocientos afios enemigo de la
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monarquia y amante del bien publico y de la gloria de su patria,
atestiguandolo muchisimos ejemplos. Si alguien alegase en contra
su ingratitud con Escipion, responderé refiriéndome a lo dicho exten-
samente sobre esta materia para demostrar que los pueblos son menos
ingratos que los principes.

Respecto a la prudencia y a la constancia, afirmo que un pueblo
es mas prudente y mas constante que un principe. No sin razon
se compara la voz del pueblo a la de Dios, porque los pronédsticos de
la opinién publica son a veces tan maravillosos, que parece dotada
de oculta virtud para prever sus males y sus bienes. Respecto al
juicio que de las cosas forma cuando oye a dos oradores de igual
elocuencia defender encontradas opiniones, rarisima vez ocurre que
no se decida por la opinién més acertada, y que no sea capaz de
discernir la verdad en lo que oye. Y si respecto a empresas atrevidas
o juzgadas iitiles se equivoca algunas veces, muchas mais lo hacen
los principes impulsados por sus pasiones, mayores que las de los
pueblos. Sus elecciones de magistrados también son mejores que las
de los principes, pues jamds se persuadira a un pueblo de que es
bueno elevar a estas dignidades a hombres infames y de corrom-
pidas costumbres, y por mil vias ficilmente se persuade a un prin-
cipe. Notase que un pueblo, cuando empieza a cobrar aversién a una
cosa, conserva este sentimiento durante siglos, lo cual no sucede a
los principes. De ambas cosas ofrece el pueblo romano elocuentes
ejemplos, pues, en tantos siglos y en tantas elecciones de consules y
de tribunos no hize mas de cuatro de que tuviera que arrepentirse,
y su aversion a la dignidad real fue tan grande, que ninguna clase
de servicios libré del merecido castigo a cuantos ciudadanes aspi-
raron a ella,

Notase ademas que los estados donde el pueblo gobierna, en
brevisimo tiempo toman gran incremento, mucho mayor que los que
han sido siempre gobernados por principes; como sucedio en Roma
después de la expulsion de los reves, y en Atenas cuando se libro
de Pisistrato.

Sucede asi porque es mejor el gobierno popular que el real, y
aunque contradiga esta opinién mia lo que nuestro historiador dice
en el citado texto y en algunos otros, afirmaré que, comparando los
desordenes de los pueblos con los de los principes y la gloria de
aquéllos con la de éstos, se vera la gran superioridad del pueblo en
todo Io que es bueno y glorioso.

Si los principes son superiores a los pueblos en dar leyes y en
formar nuestros codigos politicos y civiles, los pueblos les superan en
conservar la legislacién establecida, aumentando asi la fama del
legislador.

En suma, y para terminar esta materia, diré que tanto han
durado las monarquias como las repiblicas; unas y otras han nece-
sitado leyes a que ajustar su vida; porque el principe que pueda
hacer lo que quiere es un insensato, y el pueblo que se encuentra en
igual caso mno es prudente. Comparados un pueblo y un principe,
sujetos ambos a las leyes, se vera mayor virtud en el pueblo que en
el principe; si ambos no tienen freno, menos errores que el principe
cometerd el pueblo y los de éste tendrin mejor remedio; porque un



hombre honrado y respetable pusde hablar a un pueblo licencioso y
desordenado y atraerlo facilmente con su elocuencia a buena via, y
la maldad de un principe no se corrige con palabras, sino con la
fuerza. Puede. pues, conjeturarse la diferencia de enfermedad por
lo distintas que son las medicinas; pues la de los pueblos se cara
con palabras y la de los principes necesita hierro. Todos compren-
derdn que la mayor energia del remedio corresponde a mayores faltas.
De un pueblo completamente desordenado ne se temen las locuras
que hace, no se teme el mal presente, sino el que pueda sobrevenir,
pues de la confusién y la anarquia nacen los tiramos; pero con los
principes sin freno sucede lo contrario: se teme el mal presente y
se espera en lo porvenir, persuadiéndose los hombres de que a su
mala vida pueda suceder alguna libertad. Notad, pues, la diferencia
entre uno y otro para lo que es y para lo que ha de ser.

La multitud se muestra cruel contira los que teme que atenten
al bien comun, y el principe contra quienes €l sospeche que son ene-
migos de su interés persomal. La preocupacién contra los pueblos
nace de que todo el mundo puede libremente y sin miedo hablar
mal de ellos, aun en las €pocas de su deminacidon, mientras de los
principes se habla siempre con gran temor y grandisimas precau-
ciones.

No creo fuera de propésito, ya que el asunto me invita a ello,
tratar en el capitule siguiente de si se puede confiar mis en las
alianzas con las republicas que en las hechas eon los principes.

Capitulo LIX

De cuiles confederaciones o ligas merecen mas
confianza, si las hechas con una repiblica
o las que se hacen con un principe

Sucediendo con frecuencia que un principe con otre, 0 una re-
publica con otra hacen ligas y tratados de amistad, y que también se
alian los principes con repiblicas, creo oportuno examinar quién,
entre principe v reptblica, es en estos casos mds fiel, mas constante
y merece mayor confianza.

Bien visto todoe, crco que en muchos casos son iguales y en
algunos hay diferencias. En mi opinién, los tratados hechos por
fuerza no los cumpliran fielmente ni los principes ni las republicas;
v si el estado llega a estar en peligro, ni uno ni olra lo dejara perder
por respeto a las alianzas, prefiriendo en este caso la ingratitud a la
fidelidad. Demetrio, el lamado expugnador de ciudades, habia hecho
a los atenienses multitud de beneficios; y cuando, derrotado por sus
enemigos, husco refugio en Atenas como ciudad amiga v oblicada a
su persona, los atenienses no quisiecron recibirle. Lsta ingratitud
Ie fue mas doloresa que la pérdida de sus estados y de su ejército.
Derrotado Pompeyo por César en Tesalia, se refugic en Egipto, a
cuyo rey Tolomco habia restablecido en el trono, y Tolomeo mandé
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matarle. Ambos sucesos tuvieron igual causa, pero fue mas humano
y menos ofensivo el proceder de la repiiblica que el del principe.

Cuando el temor domine sera igual la escasa fe en cumplir
las promesas. y por iguales causas se expondra una republica o
un principe a la ruina, antes de quebrantar Ia fidelidad a los aliados.
En cuanto al principe, bien puede ocurrir que sea amigo de otro
principe podereso, el cual no pueda por el momento defenderle,
pero si deba esperar de €l que, andando el tiempo, le restablezea en
sus estados, o (ue, habiéndole seguido como partldarm, no espere
paz ni amistad del enemigo. Esta ha sido la situacién de los prin-
cipes de Nipoles que siguicron al partido francés; y en cuanto a
las republicas, ésta fue la de Sagunto en Espaifia al esperar su ruina
por ser fiel a los romanos y la de Florencia en 1512 por no apartarse
de la alianza francesa.

Bien comparadas todas las cosas, creo que en estos casos de
urgente peligro hay mas constancia en las republicas que en los
principes; pues aunque las repiiblicas tengan los mismos deseos
e intentos que los principes, la mayor lentitud en sus determinaciones
les obligara a tardar mas que éstos en faltar a sus compromisos.

Rompense las alianzas por interés y utilidad, y en este caso
las republicas son desde la antigiiedad mas fieles a los tratados que
los principes. Pueden citarse ejemplos de principes que han faltado
a la fe por pequeifio motivo de interés, y de republicas que ni por
grandes ventajas lo han hecho. Temistocles dijo a los atenienses
reunidos en asamblea que tenia un proyecto utilisimo a su patria
y no podia descubrirlo, porque en tal caso desaparecia la ocasion
de realizarlo. El pueblo de Atenas eligié entonces a Aristides para
saber el secreto y determinar conforme a lo que el proyecto le pare-
ciera. Temistocles le demostré que, fiande en los tratados, todo el
ejército griego se encontraba en situacion de ser facilmente ganado
o destruido, lo cual haria a los atenienses arbitros de Grecia. Aris-
tides refirio al pueblo que el proyecto de Temistocles era utilisimo,
pero deshonroso, y el pueblo lo rechazé. No hubieran hecho tal cosa
Filipo de Macedonia y otros principes, que han buscado y adquirido
mayores utilidades faltando a la fe que respetandola.

No me refierc ahora a la ordinaria ruptura de los tratades por
la inchservancia de alguna de sus cldusulas, sino de la producida
por motives extraordinarios; y creo, por lo dicho, que el pueblo
comete menos errores que el principe; por tanto, merece mayor
confianza que éste.

Capitule LX

De c6mo el consulado y cualquier otra magistratura
se daban en Roma sin consideracion a la edad

La historia nos demuestra que desde que la plebe pudo en
Roma aspirar al consulado, concedidse este carge sin consideracion
a la edad ni al nacimiento; si bien la primera nunca se tuvo en



cuenta en aquella republica, ateniéndose sélo al meérito, y no a
que fuese joven o viejo quien hubiera de desempenar cargos publicos.
Asi lo prueba el ejemplo de Valerio Corvino, nombrade cénsul a
la edad de veintitrés ailos. El mismo Valerio decia hablando a sus
soldados, que el consulado erat praemium virtutis, nom sanguinis.!
BMuy discutible es si lo heche en este punto por los romanos fue
bueno o malo.

Viéronse obligados por necesidad a no atender al nacimiento,
lo cual sucederd, como en Roma, en cuantos estados aspiren a la
grandeza de Roma, segin ya se ha dicho, porque ni se puede im-
poner a los hombres trabajo sin premio, ni quitarles sin peligro Ia
esperanza de conseguir la recompensa. En buen hora se acordoe que
la plebe esperase conseguir el consulado, y durante algiin tiempo
contenidse con la esperanza; pero después ya no basts, y fue pre.
ciso convertirla en realidad.

El Estado que no asocie al pueblo a sus gloriosas empresas puede
tratarlo como quiera, segun ya se ha dicho; pero el que pretenda
hacer lo que hizo Roma, no debe establecer distincion entre sus ciu-
dadanos, Esto sentado respecto al nacimiento, la distincion de la
edad no es discutible, ni puede defenderse; porque al dar a un joven
cargo que necesile prudencia de viejos, es preciso, si lo ha de elegir
el pucblo, que por alguna preclara accidn se haga digno de él;
v cuando un joven ha dado a conocer su meérito extraordinario
con hechos notabl-z, seria perjudicialisimo que el estado no pudiera
aprovechar inmediatamente sus servicios, necesitando esperar a que,
con la vejez, pierda el vigor del dnimo y la actividad propias de la
juventud; dotes de que su patrio puede valerse, como se valié
Roma de las de Valeria Corvine, Escipion, Pompeyo y tantos otros
que muy jovenes cbtuvieren los honores del triunfo.

1 Premie a la virtud, no al nacimiento.
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