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§ 152. Los ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS, — L.a crecien-
te complejidad en las relaciones laborales, a consecuen-
cia del desarrollo industrial, obliga al Estado a dictar
numerosas leyes para reglamentar las condiciones en que
debe prestarse la actividad profesional, sin descuidar la
evolucidn del mercado y la distribucién de la mano de
obra asalariada, y esta situacién impone la necesidad de
crear érganos especiales de caracter administrativo, des-
tinados a ejercer el contro!l juridico y proteger los dere-
chos de los trabajadores, como oficinas, departamentos,
secretarias y ministerios de trabajo!.

Como antecedente del derecho administrativo del
trabajo en nuestro pais podemos recordar que, al trans-
formarse en el afio 1912 la Direccién General del Traba-
jo, en Departamento Nacional del Trabajo, este organis-
mo asume funciones de inspeccidén y vigilancia acerca
del cumplimiento de las leyes obreras, aunque con juris-
diccién solamente para la Capital Federal.

Las provincias, pues, en ejercicio del poder de poli-
cia, reservado por la Constitucién Nacional, con el mis-
mo objeto y finalidad crean los departamentos provin-
ciales de trabajo.

Pero, en el afio 1943, con la creacién de la Secretaria

| Pérez, Benito, Libros sujetos al cumplimiento de las leyes laborales,
en “Estudios contables”, Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca,
jul.-dic. 1977, p. 81 y siguientes.
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de Trabajo y Prevision por decr. ley 15.073/43, dicha Se-
cretaria asume a su cargo las funciones asignadas a
aquellos organismos provinciales, al establecer en su art.
124: “los departamentos, direcciones y oficinas del tra-
bajo existentes en las provincias, quedan convertidas en
delegaciones regionales de trabajo y previsién”. Esta
absorcién por parte del gobierno federal, suscité la cen-
sura consiguiente por parte de la doctrina y la jurispru-
dencia de los tribunales. Y aquel statu gquo se prolongé
hasta que, por decr. ley 5207/57 se restituye a las provin-
cias el ejercicio de la funcién fiscalizadora asignada a
dichos organismos administrativos. No habia transcu-
rride mucho tiempo cuando la ley de ministerios dispo-
ne nuevamente el traspaso de los é6rganos de contralor
laboral al ambito nacional, prescribiendo la ley: “Com-
pete al Ministerio de Trabajo... el ejercicio del poder de
policia en todo lo inherente al cumplimiento de la legis-
lacién laboral, nacional y provincial y de convenciones
colectivas de trabajo, en todo el territorio de la Nacién,
quedando facultado cuando las circunstancias lo requie-
ran, para dictar las normas pertinentes, que hacen a la
adecuada y uniforme aplicaciéon de la legislacién labo-
ral” (art. 17, inc. 5°, ley 20.526).

Recordamos, al pasar, que, por nuestra parte siem-
pre hemos sido partidarios de la federalizacién del dere-
cho del trabajo. Esta opinién la expresamos hace mas
de 30 anos en el prélogo al libro de Rodolfo Napoli

2 En abono de nuestra tesis, a simple titulo de ejemplo, recordamos
en aquella oportunidad la Constitucién mexicana de Querétaro de 1917, de
caracter eminentemente federal ¥ a causa de cuya reforma de 1928 se dicté
la ley federal del trabajo de 1931. Las dificultades creadas por el particu-
larismo legisiativo en las relaciones de trabajo en los Estados de organiza-
cién federal, se advierten mas facilmente en materia de conciliacién y arbi-
traje, dado que al solucionar un conflicto de carécter colectivo se deben
fijar necesariamente las condiciones de trabajo: jornada, salario, vacacio-
nes, etc.; elementos éstos que repercuten indefectiblemente sobre el costo
de produccién. Y estos conflictos colectivos suelen abarcar generalmen-
te, varias jurisdicciones politicas en los Estados federales. Por eso, las
constituciones modernas, a fin de prever las dificultades que puede traer
aparejada una multiplicidad de jurisdicciones, se han orientado en el senti-
do de sustraer a los Estados particulares las facultades de dictar leyes des-
tinadas a reglamentar las relaciones de trabajo. Y asi nos es dado obser-
var, desde la Constitucion de la Confederacién Australiana de 1900, en la
cual, el Parlamento se reserva la facultad de dictar las leyes sobre: “Conci-
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a) Organismos administrativos de contralor. La
circunstancia de que en la practica de su aplicacién, la
legislacién obrera era desnaturalizada por los abusos co-
metidos por los empleadores, determiné al Estado a
crear organismos administrativos encargados de velar
por su cumplimiento. Por este motivo se crean los pri-
meros organismos administrativos a cargo de funciona-
rios especializados, encargados de controlar la ejecucidon
de las leyes y de reprimir sus infracciones.

Esta situacién es una consecuencia de la revolucion
industrial, como lo anota Gonzdlez en su enjundiosa ex-
posicién de motivos, cuando nos dice: “Se advierte la
necesidad de refrenar los abusos sociales enormes cau-
sados por el maquinismo bajo el régimen de la compe-
tencia ilimitada: se echan de menos las leyes protectoras
de la vida y de la salud de los nifos, de los adolescentes,
de las mujeres, de los adultos, se exige su aplicacién in-
mediata: el clamor es general”s.

Entre los antecedentes argentinos mas remotos en
esta materia, cabe recordar que (Gonzilez, con abjeto de
reprimir aquellos abusos, creaba ya en su Proyecto una
Junta Nacional del Trabajo, entre cuyas funciones com-
prendia la de inspeccionar los talleres, fabricas y esta-
blecimientos industriales y comerciales, exigir la pre-
sentacion de registros y demas documentacién que por
prescripcion de la ley debian llevar los empleadorest.

Pero, si bien Gonzalez contemplaba esa situacion de
desamparo de los tfrabajadores en los centros urbanos,
no por ello descuidé en su “Proyecto de ley nacional del
trabajo” las condiciones del trabajador agrario, al extre-
mo de ocuparse hasta “del trabajo de los indios” (Titulo
X de su Proyecto).

liacién y arbitraje para prevenir y resolver los conflictos industriales que
se extienden mads alld de los limites de un Estado” (art. 51, inc. 35). En la
Constitucién Federal alemana de Weimar de 1919 que tanta repercusién ha
tenido en las nuevas tendencias del derecho constitucional del trabajo, la
facultad de dictar las leyes obreras queda reservada a la Constitucién ge-
neral del Estado (cfr. prélogo al libro de Rodolfo Nipoli titulado: Manual
de derecho procesal del trabajo, La Plata, 1945).

3 Gonzdlez, Joaquin V., Mensaje al Proyecto de ley nacional del tra-
bajo, en “Obras completas”, Bs. As., 1935, t. VI, p. 387.
4 Gonzalez, Mensaje, (arts. 415 a 417), t. VI, p. 553 y siguientes.
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La situacidon de los trabajadores rurales se encontra-
ba, en nuestro pais, en el mayor desamparo a causa del
régimen imperante en la explotacion de la tierra, en po-
der de una oligarquia insensible a los problemas sociales
y esto hacia que los trabajadores vivieran al margen de
toda proteccion legal, como lo destaca Luparia’.

Podemos decir, que hasta el ano 1940 el trabajador
rural ha estado ausente de las leyes obreras, pues, recién
entonces es cuando se lo incluye entre los beneficiarios
de la legislacién sobre accidentes del trabajo con la san-
cién de la ley 12.631.

Durante el siglo pasado y comienzos del presente, en
la época del auge del liberalismo econémico, las infrac-
ciones a las leyes obreras tanto en los centros urbanos
como en el interior del pais, eran cosa de todos los dias.
A esta situacidén social de desamparo, agravada por una
falta de conciencia en los obligados a observar la ley,
debe agregarse la carencia de una conciencia sindical en
los trabajadores para organizarse en procura de sus rei-
vindicaciones sociales y en defensa de los derechos ad-
quiridos.

Como muy bien lo destaca Capelli en un enjundioso
estudio, la funcién de los organismos administrativos en
el contralor del cumplimiento de las normas no tiene en
la actualidad la significacién que tuvo en las primeras
etapas de formacién de esta legislaciéon. Elle asi, si nos
referimos exclusivamente a la funcién de contralor; pero
la funcién de policia del trabajo no se limita a la mera
comprobacién de la infraccién, sino a toda una labor de
investigacidén y prevencidn que reviste senalada impor-
tancia.

En sus origenes fue evidente que la simple sancién
de las disposiciones protectoras no era suficiente para
asegurar su efectiva aplicacién. Faltaba el estado de
conciencia, que, en la materia, muestra la sociedad ac-
tual para entender que la sola sancién debe ser suficien-
te para asegurar el cumplimiento de la disposicién legal.

El desarrollo de esa conciencia, por 1tn lado, y la vi-
gilancia permanente que hoy ejercen las asociaciones

5 Luparia, Carlos, El grito de la tierra, Bs. As.,, 1973.
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profesionales de trabajadores por medio de los delega-
dos de personal y de las comisiones internas, por el otro,
han suplido, en gran parte, la necesidad de una labor in-
tensa en ese sentido de los organismos administrativos®.

b) Poder de policia. El poder de policia del trabajo
consiste en que el poder administrador vele sobre el
cumplimiento de las leyes obreras por parte de los em-
pleadores, en la practica de su aplicacién.

Pues la sancién y vigencia de las leyes obreras no es
suficiente para que se observe su acatamiento, sobre
todo, cuando falta una conciencia destinada a asegurar
su cumplimiento.

Conviene aclarar que la autoridad administrativa,
encargada de velar por el cumplimiento de las leyes
obreras, debe ajustar su conducta a la comprobaciéon de
los hechos que configuren infracciones, porgue cuando
la administracién actia en ejercicio del poder de policia
no se propone hacer justicia, ni declarar derechos’.

Por nuestra parte, hemos sostenido hace ya tiempo
que la policia del trabajo, velando por el cumplimiento
de las leyes obreras, debe limitarse a obrar dentro de su
esfera de competencia legal, es decir, concretarse a la
simple comprobacién de los hechos, pues en esto consis-
ten las infracciones, cuidando siempre de que ese hecho
no provenga de una distinta interpretacién del derecho®.

c) Cardcter juridico de las funciones administrati-
vas laborales. Dentro de las funciones administrativas
de caracter laboral ejercidas por la policia de trabajo,
hay que distinguir las de caracter administrativo de las
de indole jurisdiccional.

Entre las primeras, segiin apunta Vazquez Vialard,
estan las de: inspeccionar, habilitar instrumentos, con-
ceder excepciones al régimen legal, calificar lugares
como insalubres, controlar la actuacién y desarrollo de

6 Capelli, Humberto P., Servicios administrativos del trabajo, en De-
veali (dir.), “Tratado de derecho del trabajo”, t. IV, p. 639.

7 Pérez, B., Libros sujetos al cumplimiento de las leyes laborales, en
“Estudios contables”, Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, jul.-dic.
1977, p. 87 y siguientes.

8 Pérez, Benito, La competencia de la policia del trabajo, DT, XV-497,
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la vida institucional de las asociaciones profesionales,
convocar a las partes para la concertacién de los conve-
nios colectivos de trabajo, homologarlos, registrarlos,
publicarlos, disponer su extensién, actuar como concilia-
dor en los conflictos, hacer cesar las medidas de accidén
directa, calificarlas, hacer que retrotraigan la situacién
al estado anterior. Entre las segundas estan comprendi-
das las que consisten en la interpretacién y aplicacién de
una norma legal por la cual se impone una sancién de
cardcter pecuniario o reconoce el derecho de un grupo
para solicitar la inscripcidén en el registro respective de
la asociacién que ha constituido o se le reconoce la per-
soneria gremial. En estos casos hace declaraciones so-
bre el reconocimiento de un derecho subjetivo; en el
otro caso se refiere a la comisién de un ilicito?.

Segun la naturaleza de los actos realizados por €l ér-
gano administrativo, unos seran susceptibles de revisién
por el Poder Judicial y los otros no, pues la legitimidad
de la medida adoptada queda reservada a la prudencia
del funcionario administrativo, siempre que haya sido
dictada dentro de los limites de su competencia legal.

d) La tutela penal del trabajo. Las sanciones im-
puestas por una ley administrativa no tienen el caracter
de sanciones del Cédigo Penal, siendo, por tanto, de in-
cumbencia del poder administrador el aplicarlas, pues el
Congreso en su caracter de legislatura local, tiene fa-
cultades para establecer la forma y condiciones en que
pueden hacerse efectivas; organizar el procedimiento y
autorizar al funcionaric encargado de verificar el cum-
plimiento de las leyes del trabajo; aplicar a los infracto-
res las sanciones pecuniarias de indole puramente admi-
nistrativa establecidas como correlativas de la funcién
misma que emana del propio poder de policia social?®,

Las infracciones por incumplimiento de las obliga-
ciones emergentes de la relacién de trabajo serdn sancio-
nadas con multas y por lo tanto revisten caracter eco-
némico. Firme la resolucién sancionatoria, la falta de

9 Vazquez Vialard, Derecho del trabajo y seguridad social, t. 2, p. 267
¥ 268.

10 Pérez, Benito, De las penas ¢n la aplicacidn de las leyes del trabajo,
en “El Provincial”, La Plata, 1938.
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pago de la multa impuesta faculta a la autoridad de apli-
cacién para proceder a su ejecucidén o para pedir su con-
version en arresto, el que no podra ser inferior a un dia
ni superior a un ao. Asimismo, podra disponer la clau-
sura del establecimiento hasta el cumplimiento de la
sanci6én, manteniendo, entretanto, el derecho de los tra-
bajadores al cobro de las respectivas remuneraciones
{(art. 9°, ley 18.694).

Lias sanciones impuestas no podran aplicarse condi-
cionalmente ni autorizarse su pago en cuotas.

Prescriben a los 2 afios la accidon y la sancién emer-
gentes de infracciones a las leyes del trabajo, cuyos pla-
zos correran desde el dia en que se compruebe la infrac-
cién o en que se notifique la resolucién sancionatoria.
La prescripciéon se interrumpira si se comprueba una
nueva infraccién.

e) Procedimiento aplicable alas infracciones. Com-
probada por la autoridad de aplicacién una infraccién a
las normas que regulan la prestacién de trabajo, proce-
dera a labrar acta circunstanciada, la que hara fe en jui-
cio mientras no se pruebe lo contrario.

El procedimiento instituido revestira el caracter de
verbal y actuado y el sumario se instruira de oficio, por
lo que la autoridad de aplicacién podrd realizar todas las
diligencias que se consideren necesarias para la mejor
averiguacidon de los hechos conducentes a la decisién
pertinente, sin perjuicio de oir al presunto infractor,
para lo cual se fijara una audiencia en la que formulara
sus descargos y propondra la producciéon de medidas de
prueba, a cuyo efecto se lo citara con una anticipacién
no menor de 10 dias corridos, por medio de telegrama
colacionado o de cédula.

Todos los plazos son perentorios. El empleador im-
putado podrd actuar por si 0 por representacién, con o
sin patrocinio letrado.

De no acreditar el presunto infractor la personeria
en la audiencia respectiva, dicha circunstancia no deter-
minara la paralizacién de la instruccién sumarial, de-
biendo la autoridad de aplicacién declarar la rebeldia del
empleador imputado y continuar el tramite hasta la deci-
sion final.
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La resolucidon definitiva serd fundada y debera pro-
nunciirsela dentro de los quince dias de clausurado el
sumario.

Para graduar la sancién se tendri en cuenta su finali-
dad, naturaleza de la infraccién, importancia econémica
del infractor y el carédcter de reincidente, si lo tuviere.

La resolucién que imponga la multa podra ser apela-
da, previo pago de ella y siempre que exceda de quinien-
tos pesos, dentro de los cinco dias habiles administrati-
vos de notificada.

Las actuaciones seran remitidas dentro del quinto
dia habil administrativo a la Cdmara Nacional de Apela-
ciones del Trabajo en la Capital Federal o al juez nacio-
nal en lo federal en el interior del pais, atendiendo al
lugar donde se hubiese cometido la infraccién.

Interpuesta la apelacién, la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo en la Capital Federal o el juez
nacional en lo federal en su caso, sefalardn una audiencia
con un plaze maximo de 15 dias de recibidas las actua-
ciones, en la que el empleador sancionado y el letrado de
la autoridad de aplicacién, en forma verbal y actuada,
podran alegar sobre los hechos, sobre la legitimidad de
la instruccién sumarial y sobre la procedencia de la san-
cién y de su graduacién (art. 13, ley 18.695)!1,

f) Colocacién de la mano de obra. La garantia cons-
titucional referente al derecho del trabajo y los medios
del Estado para proporcionarlos, constituye, dentro de
los limites de su competencia legal, uno de los fines pri-
mordiales del Estado para evitar el fenémeno de la deso-
cupacion.

La colocacién de la mano de obra, seguan Barassi, ha
pasado a través de varias fases sucesivas, en las cuales la
proteccidon del desocupado pasa de una primera fase en
la que domina la simple iniciativa privada a las fases

11 La ley 18.695 califica en su art. 11 de apelacién lo que en realidad
no es un recurso de apelacion, sino la simple impugnaciéon de un acto ad-
ministrativo considerado viciado de nulidad o susceptible de revisién.
Este recurso introducido en el ambito judicial es a los efectos de la garan-
tia del debido proceso legal, puesto que al poder administrador le esta ve-
dado dictar rescluciones con los efectos de una sentencia definitiva por
prohibirselo el art. 95 de la Const. Nacional.
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posteriores, en las gue se desarrolla gradualmente el in-
terés publico de esta proteccién!?,

La importancia de la colocacién de la mano de obra
nc pasé inadvertida para las organizaciones sindicales,
las que no tardaron en adoptarla como arma de lucha en
sus reivindicaciones sociales.

La actividad de colocacién, que responde a finalida-
des del Estado, serd por lo tanto, una “funcién” en el
sentido técnico de la palabra, o sea, una actividad obliga-
toria para la realizacién fundamental de un interés publi-
co. El caricter funcional queda excluido por el hecho
de que aquella actividad favorezca a los trabajadores de-
socupados individualmente considerados, satisfaciendo
asi, ademas, intereses particulares, ya gque éstos termi-
nan cayendo dentro del cuadro mayor del interés pu-
blicois,

En un comienzo, cuando el Estado se desentendio de
los problemas laborales, la intermediacién entre la ofer-
ta y la demanda de mano de obra en el mercado de traba-
jo, quedd en manos de la actividad privada. De tal suer-
te se crearon las denominadas agencias de colocacidn,
las que aceptaban ofrecimiento y demanda de mano de
obra. Tales agencias de colocaciéon actuaban como
intermediarias entre patrones y obreros y percibian de
ambos un estipendio por su actuacién al colocar a los
postulantes. Pero aquellas agencias de colocaciones
particulares, como lo anota Unsain, por estudios reitera-
dos hechos por el Departamento Nacional del Trabajo,
se demostré que realizaban fraudes pues se exigian co-
misiones anticipadas y se procuraban colocaciones ine-
xistentes, o con el salario inferior al ofrecido, o de escasa
duracion!4.

A fin de evitar semejantes abusos, la OIT en su pri-
mera Conferencia de Washington, de 1919, aprobé un
proyecto de convencién por el cual todo miembro que la
ratificara debia establecer un sistema de agencias publi-

12 Barassi, Tratado t. I, p. 29.
13 Barassi, Tratado, t. 11, p. 41.

14 Unsain, Alejandro M., Antecedentes del sistema de colocacion, DT,
XIII-119 y siguientes.
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cas gratuitas de colocacidn, bajo el contralor de la auto-
ridad competente. Es decir, prohibia la instalacién de
agencias de colocacién particulares retribuidas.

El legislador argentino, con el propdsito de ampliar
las funciones otorgadas por la ley 8999, en materia de co-
locacién de mano de obra, sanciona las leyes 9148 y 9661,
que crean las agencias publicas y gratuitas y la regla-
mentacién de las agencias particulares remuneradas.

Mids adelante, por la ley 13.591, se crea la Direccién
Nacional del Servicio de Empleo, que tiene por objeto
facilitar a los trabajadores las posibilidades de ocupa-
cién en todo el territorio del pais, mediante un servicio
gratuito de colocacidn, cualquiera que fuere su categoria
profesional.

Por su art. 10 prohibe el funcionamiento de las agen-
cias privadas de colocacién con fines de lucro.

Entre las funciones de la Direccién Nacional del Ser-
vicio de Empleo, esta la de hacer conocer, por los me-
dios de publicidad que estime pertinentes, las ofertas y
demandas de trabajo, sin cargo para los trabajadores.
Generalmente, este cometido lo cumplen las empresas
periodisticas, para lo cual gozan en recompensa de algu-
nas franquicias fiscales, respecto de materiales y merca-
derias destinadas a dichas empresas.

Es indudable que un sistema de agencias de coloca-
cién de la mano de obra asalariada debe funcionar en ar-
monia con las posibilidades y exigencias del mercado de
trabajo. Por lo demads, un servicio de empleo bien orga-
nizado sobre la base de la calificacion profesional de los
trabajadores, residencia de ellos y lugares de prestacién
de servicios, tiene que coordinar con un régimen de se-
guros de desocupacién.

En nuestra modesta opinién, una politica sobre el
empleo de la manc de obra que contribuya a solucionar
el problema de la desocupacidn, es el de la ensenanza
profesional orientada sobre la base de las repercusiones
de los cambios técnicos y estructurales de las empresas,
a proposito de los trabajadores manuales ocupados en
las distintas industrias!s,

15 Pérez, B., Orientacidén profesional y productividad, Sensus, I11I-1 y
siguientes,
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Para satisfacer esos propositos es necesario estudiar
la planificacién y realizacién del proceso de esa evolucién
a nivel de la empresa, haciendo hincapié particularmen-
te en los distintos sistemas de consulta e informacién de
las personas a quienes hayan de afectar probablemente
tales cambios. En esta tarea hay que estudiar asimismo
las modificaciones inevitables de la forma en que se or-
ganiza el trabajo y, el consiguiente desplazamiento de
los trabajadores, asi como los diferentes medios para
evitar los despidos y el desempleo. Todo esto, claro
estd, sin descuidar los problemas que plantea la evalua-
cién de las tareas y todo lo relativo a los salarios y a los
ingresos que se crean, a medida que se modifican los
procesos de produccién y las condiciones de trabajo, sin
dejar de tener en cuenta los fondos de ayuda a los traba-
jadores perjudicados por las consecuencias de la auto-
matizacién y otras medidas que plantean problemas a ni-
veles que trascienden el d&mbito de la organizacidén del
trabajo o de la empresa. Como medidas preventivas y
mitigadoras de los efectos de la automatizacién y cam-
bios tecnoldgicos, ha de contribuir, sin duda, el perfec-
cionamiento de la formacion profesional del operario, la
que puede consistir en mejorar su formacién original
o en obtener otra nueva para adaptarlo a una tarea di-
ferente, aunque muchas veces para justificar esta ultima
finalidad sea necesario reformar la instruccién basica
preprofesional, sobre todo cuando ella estd referida a
trabajos técnicos y cientificos!S.

Ahora bien, en la adaptacién social de la empresa al
progreso técnico debe darse la correspondiente inter-
vencién al sindicato que representa a los trabajadores,
va que puede él contribuir a resolver los problemas
planteados por la introduccién del cambio tecnolégico y
la revolucién cientifica, mediante la negociacidén colecti-
va. Aunque para lograrlo por este medio sea necesario
rectificar los criterios tradicionales en materia de nego-
ciacion colectiva. Pues las relaciones laborales en la in-
dustria moderna demuestran la necesidad de experi-
mentar nuevos criterios, en el curso de las negociaciones

16 Dedering, H., Die soziale anpassung des industriebetriebes an den
technischen fortschrist, Miinster, 1969.
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colectivas, a fin de hallar soluciones a los problemas ex-
tremadamente complejos que plantea la introduccién
del cambio tecnologico??,

En virtud de los cambios operados en las relaciones
laborales a causa de la revolucién cientifico-técnica, ve-
nimos insistiendo, desde la catedra, hace tiempo, en la
necesidad de abandonar la concepcion liberal de la po-
litica social que propugné la estabilidad formal en el
contrato de trabajo para sustituirla por una politica so-
bre el desarrollo econdémico, ya que es una nocién co-
mun en nuestros dias que no hay solucidén a la cuestién
social sin desarrollo econémico!s. Pues esta politica ha
de aprovechar todos los recursos naturales, econémicos,
humanos y financieros, a fin de aumentar la productivi-
dad de bienes de consumo y mediante una distribucién
justa de ellos, dispensar al hombre de trabajo una vida
digna, acorde con los adelantos de nuestra civilizacién,
De esta manera se crearan fuentes de trabajo y se estard
en condiciones de realizar una distribucién racional de
la mano de obra, para asegurar una ocupacién perma-
nente en armonia con sus aptitudes profesionales, en
funcién del bienestar social. Porque el progreso técni-
co debe estar al servicio del hombre para labrar su felici-
dad, no para contribuir a su explotacioén.

§ 153. EL FUERO DEL TRABAJo.— Cabe recordar, ante
todo, que nuestra preocupacién por el derecho del traba-
jo, como rama juridica auténoma en sus aspectos legisla-
tivo y didactico, nos indujo a sostener la necesidad de
crear el fuero del trabajo, destinado a entender, tanto en
los conflictos de caracter individual como colectivo, que
se susciten entre empleadores y trabajadores.

Sostuvimos esa tesis, siendo aun estudiantes, en un
curso de seminario, expresando entre otros conceptos
que, una vez determinada esta rama del derecho, era ne-
cesaria la creacidén de tribunales especiales encargados

17 Fryer, J.L., The implications of technological change for collective
bargaining, Quebec, 1967,

18 Pérez, Benito, Desarrollo econémico y politica social, La Plata, 1981.
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de entender en los litigios que se suscitaran a causa de la
aplicacién de sus leyes?s,

Con el correr del tiempo y a medida gue se desarro-
llaba el derecho del trabajo, se creé, por decr. ley 32.347/
44, la justicia del trabajo para entender en los conflictos
individuales del trabajo, en jurisdiccion de la Capital Fe-
deral, organizada por juzgados unipersonales en primera
instancia y por Cdmaras de Apelacién de composicién
colegiada en segunda instancia.

Senaldbamos entonces que el fuero comin, por su
organizacién y practicas procesales, no era el mas apto
para entender en los conflictos laborales.

La experiencia del foro puso de manifiesto la necesi-
dad de crear el derecho procesal del trabajo, con el pro-
pésito de evitar que el litigante econdmicamente mas
poderoso pudiera desvirtuar y entorpecer los fines de la
justicia. Con este elevado designio se instituy6 también
el beneficio de pobreza en el proceso laboral®0.

De esta manera nacié el derecho procesal laboral,
como disciplina juridica, y junto con ella, se crea el fuero
laboral para darle vigencia.

Porque el conflicto derivado de las relaciones de tra-
bajo, por su complejidad, la naturaleza de la sustancia
humana que constituye el objeto de la litis y las necesi-
dades gue este proceso esta destinado a satisfacer, debe
sustraerse del fuero ordinario, para ser resuelto por tri-
bunales compuestos de jueces versados en derecho del
trabajo.

Por lo demas, la finalidad social y econémica impri-
me una caracteristica especial al derecho procesal del
trabajo, porque, aparte del interés obrero y patronal que
se debate en el litigio, sus efectos pueden repercutir
también en el ambito social, afectando intereses de la co-
munidad.

Porque la lentitud en la solucién del conflicto, sea
individual o colectivo, ademas de privar al trabajador y

19 Pérez, Benito, Los fueros del trabajo, en “Anales de la Facultad de
Ciencias Juridicas ¥ Sociales de la Universidad de La Plata”, t. XII, 1° par-
te, aflo 1941, p. 607 y siguientes.

20 Pérez, B., El beneficio de pobreza en el proceso laboral, JA, 1967-
V-949.
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sus familiares de los medios de subsistencia, puede inci-
dir en perjuicio de la comunidad, al dejar de elaborarse
un producto de primera necesidad o de prestar un servi-
cio publico esencial a causa del conflicto laboral.

Esto no acontece en el proceso ordinario, donde ge-
neralmente se trata de cuestiones patrimoniales o de fa-
milia, que afectan unicamente a los interesados.

Los institutos del derecho procesal laboral, destina-
dos a actuar el derecho sustancial del trabajo, informa-
dos en principios de orden ptublico, estan inspirados en
los de la oralidad, inmediacién, concentracion, celeridad
y gratuidad, que imprimen al proceso un desenvolvi-
miento particular. Al organizarlo, el legislador ha toma-
do en cuenta varias circunstancias, como el objeto de la
litis, que casi siempre lo constituye el pago de salarios o
indemnizaciones destinadas a satisfacer las necesidades
del trabajador, la cultura de éste y los medios econémi-
cos disponibles para litigar. De ahi que la sustancia hu-
mana que se debate en la litis ha inducido a organizar un
procedimiento que, ofreciendo la maxima garantia al de-
recho de las partes en el juicio, no desnaturalice en la
practica la finalidad del proceso?l.

M4ds adelante, en 1947, la provincia de Buenos Aires,
por la ley 5178, creé tribunales del trabajo de organi-
zacién colegiada, compuestos de 3 jueces, de instancia
unica.

En cuanto a su competencia en la materia, entiende
en las controversias individuales de trabajo que se plan-
teen entre empleadores y trabajadores o aprendices, fun-
dadas en disposiciones de los contratos de trabaje, con-
venciones colectivas de trabajo y en lo que se refiere a
un contrato de trabajo, aungue se funden en disposicio-
nes del derecho comun aplicables a aquéllos.

El procedimiento es predominantemente oral, luego
de presentada la demanda y su contestacion, en cuyos
escritos las partes deberian ofrecer todos los medios de
prueba de que intenten valerse para demostrar sus afir-
maciones, asi como también acompanar toda la docu-

21 Pérez, B., Caracteristicas del derecho procesal laboral, DT, XXII-
481 y siguientes.
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mentacién que obre en su poder. En cuanto a la que no
posean, deberan individualizarla, indicando su conteni-
do, la persona en cuyo poder se halle, o el lugar, archivo
u oficina donde se encuentre. Contestada la demanday
ofrecida la prueba, si la cuestion litigiosa versara sobre
hechos, el tribunal designari una audiencia a fin de rea-
lizar la vista de causa, en la cual, se recibiran todas las
medidas de prueba ofrecidas por las partes.

Producida la prueba y oidos los alegatos, el tribunal
debe pasar inmediatamente a deliberar para expedirse
sobre los hechos planteados y las cuestiones considera-
das pertinentes, sobre cuyos efectos dictari el veredic-
to. Y sobre los hechos contenidos en el veredicto el tri-
bunal pronunciard sentencia. Pero, si bien las partes
podran tomar intervencién en la vista de causa para rea-
lizar el debido contralor sobre la prueba ofrecida y, aun-
que puedan formular sobre ella algunas observaciones,
con el permiso del presidente del tribunal, de las cuales
podri quedar constancia escrita por secretaria, siempre
que el tribunal 1o considere pertinente, no consideramos
que en la practica este sistema procesal ofrezca a las par-
tes las garantias del debido proceso legal.

Por eso nosotros siempre hemos sido partidarios de
la organizacién y funcionamiento de los tribunales ins-
tituidos para la Capital Federal, por las garantias que
ofrece al derecho de las partes y por la celeridad en el
desarrollo del proceso legal. Pues, en la practica de su
aplicacidn, el procedimiento oral instituido en la provin-
cia de Buenos Aires, a nuestro juicio, se encuentra com-
pletamente desvirtuado?2.

§ 154. ORGaNizaciON INTERNAcIoNAL DEL TRaBaJO. —
La reglamentacién internacional del trabajo, como lo
apunta Antokoletz, respondio a la necesidad de mante-
ner y generalizar las ventajas obtenidas por los obreros
de algunos paises frente a la competencia industrial en
el mercado exterior. También tuvo en vista la necesi-

22 Pérez, Benito, La jurisdiccidon laboral en Argentina, en revista “Po-
litica Social”, Instituto de Estudios Politicos, ene.-mar., 1966, p. 177 y si-
guientes.

31. Pérez,
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dad de asegurar a los nacionales residentes en el extran-
jero el derecho de trabajar en condiciones de igualdad
con los obreros locales. A este efecto se han celebrado
los primeros tratados, que se multiplicaron con el adve-
nimiento del organismo de Ginebra?.

a) Antecedentes. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) se promueve a instancias de la accidén gre-
mial, y su institucién es una consecuencia de la primera
guerra mundial de 1914.

La inictativa de su fundacién corresponde a las ges-
tiones realizadas por la American Federation of Labour
presidida entonces por el gran dirigente gremial Samuel
Gompers, quien propuso a los dirigentes sindicales de
los paises aliados celebrar una Conferencia a los efectos
de discutir un pliego sobre condiciones de trabajo, y que
se celebro en Leeds (Inglaterra) en 1916. Con motivo de
aquella reunién la Federacién Internacional de Sindi-
catos convocé en 1917 a una nueva Conferencia en Esto-
colmo (pais neutral), con participacién de delegados
obreros de las potencias centrales y escandinavas que
adoptaron el programa de Leeds.

En aquella época existia ya una conciencia en la cla-
se trabajadora sobre la reivindicacidn de sus derechos y
la justicia de una legislacién que garantizara condicio-
nes humanas de trabajo y la dignidad de una vida deco-
rosa.

Por ese motivo, en 1919, hubo una reunién amplia en
Berna, a la que concurrieron los delegados obreros de
los paises beligerantes y neutrales, en la que se discutié
y elaboré una Carta del trabajo.

Con aquel programa de accidén, las organizaciones
obreras que con su esfuerzo y renunciamientos habfan
contribuido al desarrollo de la contienda bélica, recla-
maron tomar parte en la Conferencia de paz, reunida en
Paris, convencidos de que la paz entre las naciones de-
pende en gran parte de la armonia social.

Las altas partes contratantes, reconociendo el dere-
cho de los trabajadores, se avinieron a designar una co-

23 Antokoletz, Tratado de legislacidn del trabajo y previsién social, t.
I, p. 123.
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misién internacional del trabajo presidida por Samuel
Gompers e integrada por representantes de Francia, Gran
Bretana, Bélgica, Italia, Checoslovaquia y Cuba, encar-
gada de colaborar en la confeccién del programa que hu-
biera de incluirse en el Tratado de Paz de Versailles.

Satisfaciendo este anhelo de los trabajadores, los
miembros de la Sociedad de las Naciones, en el art. 23
del pacto declaran: “se esforzardn de asegurar y mante-
ner condiciones de trabajo equitativas y humanitarias
para el hombre, la mujer y el nifo, en sus propios territo-
rios y en los paises a que se extiendan sus relaciones de
comercio e industria, v con tal objeto estableceran y
mantendran las organizaciones internacionales necesa-
rias”. Sobre la base de esta disposicién del pacto inclui-
da en la Parte XIII del Tratado de Paz de Versailles, se
instituyé la OIT con el propdsito de lograr una paz uni-
versal basada en la justicia social. Los miembros de la
Sociedad de las Naciones consideraron gue estos princi-
pios eran los mas adecuados para guiar su politica social
a los fines de asegurar una paz universal con cardcter
permanente. De ahi que incluyeran en el tratado los 41
articulos que forman la constitucién del organismo de
Ginebra.

b) Estructura constitutiva. La OIT esta constituida
por tres organismos: la Conferencia Internacional del
Trabajo, el Consejo de Administracién y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo o Bureau.

La Conferencia Internacional del Trabajo constituye
su organismo maximo y su autoridad suprema. Su
composicién es tripartita. Cada Estado miembro esta
representado en ella por dos delegados gubernamenta-
les, uno de los empleadores y otro de los trabajadores.

La Conferencia es el 6rgano deliberativo, en el que
se debaten todos los problemas de interés social. Cada
delegado participa libremente de los debates y vota con
absoluta independencia.

La Conferencia realiza una asamblea anual de dele-
gados de los Estados miembros de la OIT.

En la Asamblea se considera el orden del dia de la
Conferencia, preparado por el Consejo de Administra-
cién de la OIT.
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Como resultado de sus deliberaciones adopta nor-
mas internacionales con el nombre de convenios y reco-
mendaciones.

L.os convenios, por su forma y contenido, se aseme-
jan a los tratados internacionales sobre trabajo. Por
eso, después que nuestro pais aprueba, por la ley 11.722
del 25/9/33, el pacto de la Sociedad de las Naciones, jun-
tamente con la declaracién de principios y los arts. 387 al
427 del Tratado de Paz de Versailles, que constituyen su
parte XIII, referente a la OIT, se suscitaron algunos pro-
blemas acerca de los convenios ratificados por el Con-
greso de la Nacion, en cuanto a su alcance en la practica
de su aplicacién. Asi acontecid, por ejemplo, con la ra-
tificacion de la Convencién de Ginebra de 1921 sobre ac-
cidentes de trabajo por la ley 12.232, aplicable a los tra-
bajadores de la agricultura2,

Mientras unos sostenian que cuando el contenido de
la convencién armonizaba con las disposiciones de la ley
vigente en el pais, miembro de la OIT, era suficiente la
ratificacién para que los trabajadores tuvieran derecho a
gozar de sus beneficios, otros, en cambio, opinaban que
era necesaria una nueva ley del Congreso Nacional para
gue las normas del convenio ratificado entraran en vi-
gencia en el pais.

La cuestion, que en su hora llegé a adquirir manifes-
taciones polémicas, terminé con un fallo de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidon que decidié lo contrario
de la tesis sostenida por nosotros?. Esto es, que no
obstante la ratificaciéon de la convencion operada por
una ley del Congreso Nacional, era necesaria la sancién
de una nueva ley ratificante por el mismo Congreso,
para que los beneficios otorgados porla convencién trans-
formada en ley, pudieran hacerse efectivos por sus desti-
natarios ante les 6rganos jurisdiccionales del pais?2S.

La recomendacidén consiste en una sugerencia for-
mulada sobre la solucién de un problema de interés para

24 Pérez, B., Los accidentes del trabajo en la agriculturae, p. 74 y si-
guientes.

25 Pérez, Benito, Alcances de las convenciones internactonales de la
OIT, DT, XI-635.

26 CSJN, Falios, 186:258.
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los Estados miembros, que sometida a la autoridad com-
petente para su aprobacién, se aplique en forma de ley o
de cualquier otro modo, por lo cual el gobierno tiene el
deber de informar al secretario general de la Sociedad
de las Naciones sobre las medidas adelantadas para po-
nerla en practica. En cambio, la ratificacién de una
convencién obliga a adoptar las medidas necesarias para
hacerla efectiva en la practica de su aplicacidn, esto es,
para adecuar las disposiciones de la convencién ratifica-
da a la legislacién vigente en el pais.

También es de competencia de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo elegir los miembros del Consejo de
Administraciéon?’,

La Oficina Internacional del Trabajo (Bureau) es la
Secretaria permanente de la OIT, con sede en Ginebra.

La Oficina esta a cargo de un director general que
tiene, entre otras funciones, la de facilitar el personal de
secretaria para las reuniones de la Conferencia General,
del Consejo de Administracién y otras reuniones espe-
ciales; realizar encuestas y estudios sobre problemas
vinculados con el trabajo y editar publicaciones relati-
vas a problemas sociales. Al comienzo la OIT dependia
de la Liga de las Naciones, pero desde 1946 depende de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU).

27 Vabre, Le droit international du travail, Paris, 1923.



