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CapiTuLo XXIII

LA HUELGA

§ 147. EL DERECHO DE HUELGA. ANTECEDENTES.— La
huelga como hecho social, aparece en la realidad contem-
poranea, como una de las consecuencias de la denomina-
da revolucién industrial. Pues una de las manifestacio-
nes de este acontecimiento histérico, fue precisamente la
concentracion de masas, nticleos urbanos de poblacidn,
¥ la concentracién de capital en grandes explotaciones
que unificaban las ofertas y las demandas de operarios
en gran escalal.

Este fendmeno sociolégico se va desarrollando en el
transcurso del siglo x1%, a medida que se opera la masifi-
cacién de la clase obrera, acrecienta el urbanismo prole-
tario y aumenta la mecanizacién del trabajo humano.

Ademas, paralelamente a ese proceso social, el mer-
cado de trabajo se ve influido por uno de los presupues-
tos técnicos de la revolucién industrial, el proceso del
maquinismo, que se desarrolla con ritmo acelerado, con
el descubrimiento del vapor aplicado como fuerza mo-
triz2. Estas causas acentian, cada vez mas, la depen-
dencia, no sélo juridica, sino también econémica de los
trabajadores, respecto de los empresarios, hasta deter-
minar entre ambos, una lucha de clases con efectos de-
sastrosos tanto para los participantes como para los inte-
reses generales de la comunidad.

1 Pérez, B., La estabilidad del representante sindical, JA, 1963.
II1-530.

2 Asthon, La revolucidn industrial, p. 67.
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Las causas de aquella lucha se veian facilitadas por
el ordenamiento juridico implantado entonces por la
legislacién liberal individualista en materia de trabajo
asalariado, sobre la base del dogma de la autonomia de
la voluntad y la libertad contractual. Este régimen legal,
en la realidad de los hechos, venia a someter al trabaja-
dor a la voluntad del patrono, pues, el vinculo laboral se
regia por la locatio operarum, instituciéon de caracter
predominantemente individualista, cuya validez legal se
perfeccionaba con el simple consentimiento de las par-
tes contratantes, libremente expresado.

La vigencia de aquella legislacién, fue agravando la
situaciéon de los trabajadores, pues no respondia a las
exigencias de una nueva etapa de la organizacién eco-
némica, ya muy superada a consecuencia del desarrollo
industrial. Porque dentro de aquel régimen legal, el
trabajador, impulsado por la necesidad de vivir, al con-
tar inicamente con su trabajo como fuente de recursos
para hacer frente a las necesidades de su subsistencia, se
veia obligado a aceptar condiciones ominosas de trabajo
¥ remuneraciones injustas.

Pero también, a medida que transcurre el tiempo y
se van operando las grandes transformaciones industria-
les, los trabajadores advierten que las consecuencias de
la revolucién industrial, iluminada por la ideologia poli-
tica de la Revolucién Francesa, les va demostrando que
en su condicién de ciudadanos libres los entrega iner-
mes a la organizacién econdmica de la cual dependen, ya
que su contrato de trabajo en ese sistema de organiza-
cién econdmica no es mas que un acto de adhesién a las
estipulaciones de trabajo, unilateralmente impuestas
por el patrén, con el agravante de que, dentro de la con-
cepcién del liberalismo econémico, el trabajo humano es
considerado como una mercancia y, consecuentemente,
las estipulaciones del contrato de trabajo quedan some-
tidas a la conocida ley de la oferta y la demanda3.

Como se advierte sin mayor examen, en la realidad
de los hechos, la ley del contrato de trabajo venia a cons-
tituir una legislaciéon de privilegio, al amparar en la ce-

3 Pérez, B, La estabilidad del representante sindical, JA, 1963-111-530
¥ siguientes.
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lebracién del contrato a uno solo de los contratantes.
Ademas, no se olvide que aquella legislacién fue sancio-
nada por la burguesia, como clase gobernante, en defen-
sa de sus intereses.

Por su parte, el poder politico, frente a aquella situa-
cién, impulsado por la ideologia liberal individualista de
la Revolucién Francesa, propugnaba el abstencionismo
del Estado en las relaciones entre el capital y el trabajo,
resultando como consecuencia que los trabajadores que-
daban librados a sus propias fuerzas, para estipular y de-
fender condiciones humanas de trabajo.

Pero como una de las manifestaciones de la revolu-
cion industrial era la concentracién de grandes nucleos
de poblacién alrededor de los centros fabriles, esto dio
lugar a la formacién y desarrollo del proletariado indus-
trial moderno, de cuyo seno surge el sindicalismo como
uno de los fendmenos sociales mdas trascendentes de
nuestra época, el que con el tiempo se coloca entre el in-
dividuo y el Estado y termina por adquirir forma y ex-
presién institucional.

Aunque el fenédmeno sindical es de una gran comple-
jidad, sus causas principales fueron el maquinismo y la
expansion de la gran empresa, al concentrar la produc-
cién y homogeneizar las formas de vida de grandes nu-
cleos de poblacion. Y los habitos de vida y de trabajo
de los que viven agrupados alrededor de los centros fa-
briles, terminan con el tiempo por crear en ellos asimila-
ciones psiquicas colectivas?, con tendencias asociadoras,
las que, impulsadas por distintas ideologias, acaban por
formar el sindicalismo de nuestro tiempo®.

Por tanto, habiendo adquirido conciencia de la ini-
quidad contenida en la relacién laboral, pactada en con-
diciones tan deprimentes, era natural que los trabajadores
organizados intentaran buscar fuera del ordenamiento
juridico, la manera de reparar la injusticia, de la cual ese
mismo ordenamiento, aunque parezca paraddjico, los
hacia victimas.

4 Gallart Folch, El sindicalismo, p. 44.
5 Michels, Corso di sociologia politica, p. 110.

6 Pérez, B., Comentario al libro de Gallart Folch: El sindicalismo, LL,
93-963.
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Asf aparecen en el transcurso del siglo xix, las pri-
meras coaliciones de trabajadores, propugnhandc movi-
mientos de fuerza contra la resistencia patronal, con vis-
tas a obtener condiciones de trabajo mas justas y mas
humanas.

Por consiguiente, la huelga es un fenémeno sociolé-
gico de la época capitalista, inserto en la historia de la
politica social del siglo xi1x. En un comienzo se inicia
con manifestaciones tumultuosas y violentas, de las cua-
les se infiere que encuadra en el concepto general de la
resistencia a la opresién, esto es, en la rebelién contra la
ley injusta, que suscita el conflicto entre el respeto debi-
do al derecho positivo y la sumisién a las exigencias de
la justicia, o sea, el contraste entre el certum y el verum,
para expresarlo con lenguaje de Vico.

En su esencia, pues, lo que persigue la huelga es un
ideal de justicia, al negarle el patrén al obrero lo que en
justicia le corresponde.

Consecuentemente, como lo subraya Messner, no
son las leyes de la economia capitalista, como creyé
Marx, las que ponen al trabajador en movimiento, sino la
idea de justicia. Por muy confusas, y quizds falsas en
sus aspectos concretos, que fueran las concepciones de
los trabajadores acerca de la justicia social y su lesién, la
conciencia de que lo que se hallaba en juego era la justi-
cia, constituyd, sin duda alguna, el impulso m4s podero-
so del movimiento obrero del siglo x1x?.

Son, pues, los efectos de la revolucién industrial los
que directamente dan origen al sindicalismo. Mais
exactamente, el hecho sindical, consecuencia resultante
del desequilibrio sobrevenido en un momento dado, en-
tre el orden juridico y la situacién de hecho, o si se pre-
fiere, entre las antiguas técnicas juridicas y las nuevas
técnicas industriales®. De ahi que el derecho sindical se
explique como el resultado de un esfuerzo por el cual,
bajo la presién sindical, se busca la necesaria adecua-

7 Messner, La cuestién social, p. 139.

8 Bessling, Le fait syndical et les transformations des principes fon-
damentaux du droit, en “Recueil d'études en 'honneur d’Edouard Lam-
bert”, t. ITI, p. 46 y siguientes.
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cién de la técnica juridica a los nuevos hechos creados
por el maguinismo contemporaneo®.

Y la lucha por las reivindicaciones obreras trae como
resultado el reconocimiento del derecho sindical por el
Estado moderno y, con ello, la justificacién de la huelga,
la que, si bien en su origen tuvo un carédcter econémico y
social, adquiere entonces relevancia juridica, desde el
momento en que el legislador de nuestro tiempo ha reco-
nocido la rebelidon del trabajador en el propio ordena-
miento estatal, acordando a los trabajadores agremiados,
no sélo la facultad de reaccionar contra lo que la con-
ciencia individual y colectiva estima como injusto, sino
ademais, el derecho de huelga, como aspecto de la liber-
tad sindical, incluido ya, en algunas constituciones mo-
dernas!?. Es inttil agregar que el sindicalismo presenta
una concepcidén de la huelga, que ve en ella un medio
para permitir la adecuacién del Estado capitalista a las
nuevas necesidades econémico-sociales?!!.

Pues el fendmeno de la huelga, con todas sus vicisi-
tudes y complejidades experimentadas a lo largo de su
evolucién, considerado al principio como un delito, més
tarde concebido por el Estado liberal como una facultad
de la libertad individual, impidiéndose solamente su
ejercicio en los casos en que sus manifestaciones tras-
cendieran los limites de orden publico y, finalmente,
considerado como un derecho reconocido constitucio-
nalmente por el Estado democratico, estd intimamente
vinculado con la aparicién del sindicalismo.

Podemos decir que la huelga nace con el sindicalis-
mo, ya que, cuando el sindicalismo se ve imposibilitado
de obtener mejoras en las condiciones de trabajo, parala
categoria profesional que representa, a causa de la in-
comprension o egoismo de la parte patronal, agotados
los medios legales, se siente impelido a ejercer el dere-
cho de huelga.

8 Morin, Gaston, La révolte du droit contre le code, Paris, 1945, p. 44 y
ss.; Pierrot, E., De U'influence de la technique sur le but des institutiones ju-
ridiques, Paris, 1953, p. 182 y siguientes.

10 Ravid, Hamed A., Le recours 4 la gréve comme aspect de la liberté
et la réglamentation juridique dans la légisiation comparé, Roma, 1953.

11 Calamandrei, Piero, Significato costituzionale di diritto di sciope-
ro0, en “Rivista giuridica del lavoro”, 1952, t. I, p. 221 y siguientes.
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§ 148. DerFiNicioN. NATURALEZA JURIDICA ¥ CARACTERIS-
TIcas. — Lias distintas opiniones vertidas sobre el derecho
de huelga, en ensayos doctrinarios y pronunciamientos
judiciales, nos han inducido a ocuparnos someramente
de este asunto.

Comenzamos con el intento de explicitar el concepto
sobre el derecho de huelga, con el propdsito de evitar
equivocos babélicos, tan frecuentes en la literatura juri-
dica que se ha ocupado de esta materia, al extremo de
llegar a confundir el derecho de huelga con la garantia
individual del derecho constitucional de trabajar ¢ de no
trabajar.

En esa tarea habrda que recordar, ante todo, que el
derecho de huelga fue recién incorporado a nuestra le-
gislacidén positiva por la reforma constitucional de 1957,
y el macarrdnico art. 14 bis de la Constitucién Nacional
se limita a expresar: “Queda garantizado a los gremios...
el derecho de huelga”. Este derecho fue incorporado a
la Constituciéon después de un dilatado y confuso deba-
te, a través del cual, se pudieron escuchar las opiniones
mas antojadizas sobre ese derecho. No faltaron quienes
lo confundieron con el derecho de asociacién y con el
derecho individual de la libertad de trabajar, ya consa-
grado en la antigua Constitucién de 1853. Y en su afin
de precisarlo y definirlo, no faltaron entre sus mas entu-
siastas expositores, aquellos que sostuvieron que tam-
bién estaban comprendidas en él las huelgas de solidari-
dad, pues no puede negarse que en estas ltimas existe
un interés, si bien no profesional, si mediato o indirecto,
y por lo tanto, los trabajadores argentinos deben tenerlo
al reglamentarse en el futuro el derecho de huelga!'?.

También se afirmé: “como derecho gremial no pue-
de ser objeto de sanciones, ni por via administrativa ni
judicial, ni tampoco colectiva o individualmente™!3,

No faltaron quienes sostuvieran “la incompetencia
de los 6rganos administrativos para declarar la ilegitimi-

12 Diario de Sesiones de la Convencidn Nacional Constituyente del
afio 1957, Bs, As., 1958, t. II, p. 1228.

13 Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente del
ano 1957, t. 11, p. 1228. ;Se puede concebir algo mas extrano que un dere-
cho de huelga sin sancion?
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dad del derecho de huelga, aunque éste persiga un ob-
jeto politico”4. Ni tampoco aquellos que afirmaron:
“Puede existir la huelga sin que existan los gremios.
La huelga no puede limitarse diciendo que es un dere-
cho gremial. Es un derecho natural; y mas que un de-
recho es un hecho, que puede producirse independiente-
mente de los sindicatos™!®,

Como puede colegirse sin mayor examen, hemos
realizado esta breve incursién en el debate de la Consti-
tuyente, a fin de poner de manifiesto la incongruencia
de las opiniones vertidas sobre el concepto del derecho
de huelga, con el 4nimo de precisar su alcance.

Sin desconocer, claro estd, las dificultades que pue-
de traer aparejada cualquier definicidén, nosotros inten-
taremos ensayar la siguiente: El derecho de huelga es la
facultad de abstenerse y abandonar los lugares de traba-
jo en forma concertada, en defensa de un interés profe-
sional de cardcter colectivo.

Ahora bien, de acuerdo con esta definicién, intenta-
remos con rigor metddico y precisiéon conceptual, esta-
blecer qué entendemos por derecho de huelga a la luz de
la dogmatica del derecho sindical argentino. Lo defini-
mos como el derecho a abstenerse de trabajar en defensa
de un interés profesional de caricter colective. Por tan-
to, si el derecho de huelga tiene por objeto proteger in-
tereses profesionales, de caracter colectivo, sélo puede
ser ejercido, de acuerdo con el ordenamiento juridico
positive argentino, por asociaciones profesionales legal-
mente constituidas. Es decir, es un derecho publico
subjetivo, de caracter colectivo, privativo de los sindica-
tos con personeria gremial.

Pero antes de entrar a examinar el contenido de la
definicién propuesta, para determinar sus efectos en la
aplicacion positiva de las relaciones laborales, nos per-

14 Diario de Sesiones de la Convencidn Nacional Constifuyente del
afo 1957, t. II, p. 1229 y 1302,

15 Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente del
ano 1957, t. I1, p. 1469 v 1470. Una cosa es considerar el derecho de hueiga
a la luz del derecho natural ¥ otra muy distinta es hacerlo con arreglo al
derecho positivo; cfr. Maritain, Jacques, Los derechos del hombre, Bs. As.,
1961, p. 99 ¥ ss.; Sampay, Arturo E., La reforma constitucional, La Plata,
1949, p. 50.
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mitiremos hacer una digresién, a fin de indagar la natu-
raleza juridica de tal derecho. Pues, ni durante el ex-
tenso y enrevesado debate constituyente, ni en opinién
de los autores que se han ocupado con preferencia del
tema, entre nosotros Tissembaum!® y Deveali!’, se ha in-
tentado precisar su naturaleza juridica, o sea, explicitar
si constituye un derecho publico o privado, individual o
colectivo, subjetivo u objetivo.

En nuestra modesta opinién, el derecho de huelga,
reconocido por la Constitucion, constituye un derecho
publico subjetivo!® de los trabajadores organizados en
sindicato, con el objeto de proteger un interés colectivo
de caracter profesional. Se trata de un derecho publico
subjetivo porque lo ejerce el sindicato en su condicién
de persona publica no estatal!. Siendo asi, porque se
basa sobre una relacion juridica, en mérito de la cual, el
sujeto esta investido del derecho para promover la de-
fensa de un interés publico de categoria, comprendido
en el ambito de la convencién colectiva celebrada por el
sindicato. Ese derecho lo ejerce en representaciéon de
los trabajadores incluidos en la categoria?.

La Constitucién, al reconocer expresamente el dere-
cho sindical, establece un principio de autonomia sindi-
cal, en el sentido en que corresponde a las asociaciones
profesionales disciplinar las condiciones de trabajo, en
la forma prescripta por la Constitucién y las leyes que
reglamentan su ejercicio?!. De aqui se infiere que la au-
tonomia reconocida a las asociaciones profesionales
constituye una esfera de libertad juridica, esto es, una

18 Tissembaum, Mariano, Las controversias del trabajo, la huelga y el
“lock-out” ante el derecho, Bs. As., 1952.

17 Deveali, Mario L., Curso de derecho sindical y de la previsién so-
cial, Bs. As., 1957.

18 Jellinek, Georg, Sistema dei diritti pubblici soggettivi, Milano,
1912.

19 Pérez. B., La personalidad de las asociaciones profesionales, La
Plata, 1966.

20 Pierandrei, Franco, I diritti soggettivi pubblici nell’evoluzione de-
lla dottrina germanrica, Torino, 1940, p. 82; Dabin, Jean, Le droit subjetive,
Paris, 1952, p. 212.

21 Santoro Passarelli, Francesco, Autonomia collettiva, giurisdizione,
diritto di sciopero, en “Scritti giuridice in onore di Francesco Carnelutti”,
Padova, 1950, t. IV, p. 455.
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esfera en la cual la voluntad de las asociaciones tiene va-
lidez en el sistema estatal. La extensién de tal esfera
estd garantizada por la ley, aun frente a la administra-
ci6dn publica y la voluntad expresada por ella puede inci-
dir en condiciones de supremacia sobre las otras esferas
juridicas menores (individuales); estos dos caracteres
permiten calificar la autonomia como un derecho subje-
tivo publico, en el sentido antes expresado?2.

Si bien no debe confundirse la naturaleza del dere-
cho atribuido al sindicato con personeria gremial, al
ejercerlo como sujeto activo en representacién de la ca-
tegoria profesional con los derechos publicos subjetivos
reconocidos también a los individuos en la parte dog-
matica de nuestra Constitucion, como son el derecho de
reunién; de asociarse con fines utiles; de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa; de trabajar o de
no trabajar, etc., como les ha ocurrrido desafortunada-
mente a algunos publicistas de una singular reputacion
universitaria.

Un derecho ptiblico, por cuya violacién corresponde
al titular una pretension, es un derecho publico subjeti-
vo, pero mejor es una facultad de derecho publico?.

El sindicato con personeria gremial, al asumir una
representaciéon unitaria de intereses, de todas las perso-
nas comprendidas en el ambito de la categoria profesio-
nal, afiliados y no afiliados, no puede ser considerado
sujeto de derecho privado, como si se tratara de una sim-
ple representacién de voluntades.

El caracter de sujeto de derecho publico, lo acentua
el ejercicio del poder normativo y reglamentario, atri-
buido por el ordenamiento juridico, en virtud de cual
celebra los convenios colectivos de trabajo y tutela el
derecho de sus integrantes, como una expresién de la
autonomia sindical, originada por el grupo comunitario
organizado para la defensa de sus intereses profesionales.

22 Prosperetti, L'autonomic degli enti sindacale (contributo alla teo-
ria dell’ordinamento dello Stato), p. 100; Zanobini, Guido, Autonomia pub-
blica e privata, en “Scritti giuridici in onore di Francesco Carnelutti”, Pa-
dova, 1950, vol. IV, p. 183 y siguientes.

23 Thon, August, Retchsnorm und subjektives Recht, Weimar, 1878,
p. 144.

29. Pérez.
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Durante el prolongado debate suscitado en la Consti-
tuyente de 1957, tampoco se precisé cudl es la naturaleza
juridica del derecho de huelga, no obstante existir una
riquisima bibliografia en la literatura juridica universal
sobre el tema.

Al respecto, cabe recordar que el insigne jurista Car-
nelutti hace ya mas de medio siglo vislumbrd con clari-
dad meridiana que se trataba de un derecho publico sub-
jetivo. Asi nos dice, refiriéndose al derecho de huelga:
“Hay aqui una invasion curiosa de un concepto de dere-
cho publico, en el campo del derecho privado. De un
derecho de huelga se puede hablar, en derecho publico,
como de un derecho piiblico subjetivo, reconocido sobre
la misma linea del derecho de reunién, de asociacién, de
prensa, etc., desde que la huelga dejé de ser considerada
como un delito”. Y, coincidiendo con Morillon, conclu-
yve el genial jurista: “una reglamentacién juridica para
que satisfaga la huelga y sus efectos sobre el contrato de
trabajo no se podra lograr, si no se busca fuera del cam-
po individualista actual con la creacién de normas de de-
recho material ¥ de derecho formal adaptadas a este fe-
némeno esencialmente colectivo”™?,

En la definicién elaborada por nosotros, coincidimos
con el concepto expresado por el eminente jurista ita-
liano.

Decimos que el derecho de huelga es de caracter
colectivo porque los trabajadores, para ejercerlo valida-
mente, deben hacerlo por medio del sindicato con perso-
neria gremial que, en representacién de la categoria profe-
sional respectiva, se encuentre en condiciones de celebrar
la convencidn colectiva de trabajo. Por consiguiente, el
sujeto activo de derecho debe ser, necesariamente, un
sindicato con personeria gremial. No se atribuye su
ejercicio al trabajador individualmente considerado, ni
tampoco es competente para declarar la huelga “una plu-
ralidad de trabajadores”, al margen del sindicato que los
representa, como se s0stuvo por error o ignorancia en la

2¢ Carnelutti, Francesco, Il diritto di sciopero e il contratto di lavoro,
en “Rivista di diritto commerciale (parte prima)”, 1907, t. V, p. 87 y si-
guientes.
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Convencién Constituyente de 195725, De ahi que la
huelga implicita o explicitamente desautorizada por la
asociacion profesional, debe considerarse ilegitima?s.

Consecuentemente, el derecho de huelga es privati-
vo de los sindicatos legalmente reconocidos y, en su
consecuencia, no se concibe su ejercicio sin una verda-
dera organizacién gremial.

Ahora bien, para que se configure el derecho de
huelga, el sindicato que lo ejerza, en representacion de la
categoria profesional que inviste, debe observar ciertos
requisitos de orden formal, a fin de evitar que la huelga
pueda ser declarada ilegal por el érgano competente y,
consecuentemente, repercutir esa ilicitud sobre los efec-
tos de los contratos individuales de trabajo comprendi-
dos en el ambito de la categoria profesional respectiva.
Porque, si bien el derecho de huelga es de caracter co-
lectivo, reconocido por el Estado para la defensa de un
interés profesional de los comprendidos en el ambito de
la convencién colectiva de trabajo, no puede descuidar-
se que dentro de ésta se hallan los contratos individuales
de trabajo, que obligan a los trabajadores a la prestacion
del trabajo. Para evitar, pues, a quien participa de la
huelga los efectos del incumplimiento de la obligacién
impuesta en el contrato individual, debe el sindicato res-
pectivo observar el cumplimiento de las etapas legales
previas a la declaracién de la huelga. Por tanto, el dere-
cho de huelga debe ser licitamente gjercido por la asocia-
cién profesional, acerca de su proclamacién, paraimpedir
que se configure la ilicitud civil por incumplimiento
contractual y justifique el despido del trabajador que
participa de ella,

§ 149. RECaUDOS PARA SU LEGITIMIDAD. — De tal suerte
el Estado, en garantia del orden juridico, ha impuesto la
observancia de ciertos limites para el ejercicio del dere-
cho de huelga, de caracter intrinseco unos y extrinsecos
los demaés.

25 Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente del
anro 1957, t. 11, p. 1229,

26 Mazzoni, Giuliano, Aspetti giurtdici della non collaborazione, en
“Iustitia”, 1949, p. 64.
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Vearmnos los limites intrinsecos del derecho de huelga,
cuya finalidad como hemos visto es proteger un interés
profesional, propioc de quien se abstiene de trabajar,
comprendido en el ambito del convenio colectivo cele-
brado por el sindicato que la declara legalmente. Con-
secuentemente el objeto del derecho de huelga es prote-
ger un interés profesional. Por tanto, la finalidad de la
huelga debe ser exclusivamente profesional, para que
configure licitamente el denominado derecho de huel-
ga. Y esto es asi para poder conformar el ejercicio de
este derecho, con el incumplimiento de la obligacién de
trabajar, convenida en el contrato individual de traba-
jo. Por consiguiente, la huelga debe ser declarada en
defensa de un interés profesional colectivo, para evitar
que se opere la ilicitud civil que justifique el despido
del trabajador. Tan solo de esta manera se opera la
suspension temporal de la relacién laboral en su eje-
cucioén, esto es, la obligacion de prestar el servicio por
parte del operario y la obligacién de remunerar por parte
del empleador, ya que el derecho de huelga instituido
para proteger un interés profesional colectivo de catego-
ria, consigue predominar sobre la obligacién de prestar
la actividad, asumida por el operario, al disponer éste, al
celebrar el contrato de trabajo, de un interés indivi-
dual. Pero, para que prevalezca el derecho de huelga
sobre las obligaciones comprendidas en el contrato indi-
vidual de trabajo, debe ser declarada por la entidad sin-
dical habilitada para celebrar el convenio colectivo, en
representaciéon de la categoria profesional que incluye a
todos los trabajadores llamados a abstenerse de traba-
jar, pues, aunque el derecho de huelga pueda conside-
rarse atribuido al trabajador para la proteccidén del inte-
rés colectivo del cual participa, la proclamacién de la
huelga es condicién del derecho del trabajador para abs-
tenerse de la prestacién de trabajo, basado en principios
de solidaridad gremial.

Pero la asociacidén profesional para ejercer el dere-
cho de huelga debe observar también ciertos requisitos
formales extrinsecos, tendientes a limitar su ejercicio.
Entre esos requisitos formales estd el cumplimiento de
la instancia conciliatoria previa. De tal suerte, aunque
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el ejercicio del derecho de huelga garantizado por el art.
14 bis de la Constitucién Nacional no esta reglamentado,
podemos considerar que la ley 14.786, al establecer los
tramites de la instancia obligatoria de conciliacidon, pre-
via a la adopcién de medidas de accidn directa, en cierto
modo viene a condicionar el ejercicio del derecho de
huelga.

Para promover la instancia conciliatoria, debe tratar-
se de un conflicto de intereses y revestir cariacter colecti-
vo. Es decir que se trata de un derecho de competencia
exclusiva de los sindicatos con personeria gremial y su
ejercicio proviene de un conflicto suscitado en defensa
de intereses de cariacter econdmico.

Los Intereses profesionales en cuestion estan com-
prendidos en el ambitc de la convencién colectiva de
trabajo celebrada por el sindicato con personeria gre-
mial, en representacion de toda la categoria o rama de
actividad productiva. Por tanto, la instancia conciliato-
ria que tiene por objeto y finalidad instituir un procedi-
miento cautelar, con el propésito de solucionar pacifica-
mente los diferendos que se susciten entre patronos y
obreros, a consecuencia de la modificacién de las condi-
ciones de trabajo estipuladas en la convencién colectiva,
debe entender exclusivamente en los conflictos de ca-
racter econdmico. Esto es, en todos los supuestos en
que el sindicato trate de modificar la convencién colecti-
va de trabajo, reclamando aumentos salariales u otros
beneficios de indole profesional, que modifiquen las
condiciones de trabajo.

Porque los conflictos de derecho, sean individuales
o colectivos, deben ser extranos o permanecer extranos
a la competencia de la instancia conciliatoria y, por con-
siguiente, no pueden determinar el ejercicio del derecho
de huelga, pues, si se trata de conflictos colectivos de de-
recho, seran de competencia de las comisiones paritarias
instituidas por la ley 14.250 y si son individuales, incum-
ben a la jurisdiccidn laboral,

De ahi que discrepemos con muchas de las farrago-
sas y ambiguas decisiones de los tribunales que han con-
siderado legitimas las huelgas denominadas de solidari-
dad, declaradas a raiz de la suspensién o despido de un
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compahero de trabajo, con el propdésito de que el em-
pleador deje sin efecto la sancion. En esos supuestos
no se puede invocar legitimamente el derecho de huelga,
al no estar en juego un conflicto de intereses profesiona-
les sino solamente la situacidn juridica de un trabajador,
que debe resolverse por las vias legales. Lo contrario
significa que la aceidon sindical se transforma en grupo
de presién, pretendiendo hacerse justicia por manc pro-
pia, en desmedro del ordenamiento juridico positivo?.

Igualmente la “toma de fabrica” por parte de los
obreros, la huelga de brazos caidos, o de bouche ouverte
0 gréve perlée, o los paros parciales e intermitentes, son
todas actitudes contrarias al legitimo ejercicio del dere-
cho de huelga.

El derecho de huelga, para que sea licito, debe ejer-
cerse unicamente en defensa de un interés profesional
de categoria.

Y por ultimo, otro de los requisitos extrinsecos es
que la huelga invocada por el gremio sea razonable en su
formulacién. Esta razonabilidad debe valorarse en base
a la equidad, a cuyos efectos la autoridad competente
debe justipreciar todos los elementos vinculados con el
conflicto pendiente, a fin de darle una solucién equitati-
va y justa, De ahi que la autoridad competente, en
nuestra opinién, para resolver sobre la legitimidad, es el
poder administrador, es decir, el encargado de entender
en la instancia conciliatoria previa y, por consiguiente,
en condiciones de establecer las causas que determina-
ron el conflicto. En esa labor esta habilitado para apre-
ciar ciertas pautas de caracter técnico, no juridicas,
como son la capacidad econémica de la industria, la na-
turaleza de las actividades desempenadas por los obre-
ros en conflicto, las condiciones del mercado de trabajo,
los salarios que se abonan en tareas similares en otras
empresas, el precio del producto elaborado, la capacidad
del mercado de consumo, la incidencia del proceso infla-
cionario en el aumento del costo de la vida relacionado
con la politica salarial, etc.; todas estas pautas son de ca-

27 Santoro Passarelli, Francesco, Verso la legge sindacale, en revista
“I1 diritto del lavoro”, t. I, p. 279 y ss.; Jacobi, Erwin, Grundlehren des Ar-
beitsrechts, Leipzig, 1927, p. 150.
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racter econémico con sentido social, razén por la cual es-
capan a la competencia de los drganos jurisdiccionales.

Por eso, el eminente profesor Barassi consideraba
inadmisible la intervencién del juez en la causa de los
grupos profesionales. Ninguna tesis es mas funesta y
perniciosa que ésta, que tiende a hacer tomar partido al
derecho por una o por otra de las fuerzas que se dispu-
tan el campo en el terreno econémico?®,

El conflicto de intereses, pues, se suscita siempre a
causa de la modificacién del convenio colectivo vigente,
como ley profesional de la categoria, en base general-
mente a reclamaciones de mejoras salariales, formuladas
por el sindicato que lo celebrd. Por tanto, se trata de
modificar una situacidn legal en vigencia y de crear otra
nueva; modificacién que, l6gicamente, va a incidir sobre
las relaciones contractuales de los trabajadores indivi-
dualmente considerados v comprendidos en el ambito
personal y territorial del nuevo convenio colectivo. De
aqui que el jurista se resista a atribuir competencia a los
organos jurisdiccionales para entender en esta especie
de conflictos laborales, Pues la autoridad encargada de
su solucién se ve en la necesidad de crear una norma
nueva para resolverlo. Y esta norma entra en vigencia
con la solucién del conflicto. Labor ésta que, por razo-
nes de orden y seguridad juridica, escapa a la funcién es-
pecifica de los jueces, que es la de interpretar y aplicar el
derecho.

Teniendo en cuenta la naturaleza del conflicto co-
lectivo de intereses y sus proyecciones en el orden eco-
némice, el Estado suele crear tribunales especiales de
conciliacién y arbitraje, y magistraturas de trabajo de
composicién colegiada para su solucién. Y aunque en
algunos sistemas estos tribunales son integrados con
hombres de derecho, siempre estdn asistidos por peritos
en la materia que se debate, quienes suelen actuar como
asesores y también como jueces.

Pero si el derecho de huelga s6lo puede tener por
objeto conflictos de intereses profesionales, aun cuando
se los someta al arbitraje, como el laudo tendra los efec-

28 Barassi, Tratado de derecho del trabajo, t. 111, p. 258.
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tos de la convencién colectiva de trabajo reformada, pre-
via homologacién y publicacién por parte del Estado
para su vigencia, la solucién del conflicto debe buscarse
siempre con la participacién de los propios interesados.
Por eso la autoridad administrativa, llamada a con-
sagrarse al estudio y solucién pacifica del conflicto por
imperio de la instancia conciliatoria previa de carécter
obligatorio, es la tinica competente para declarar la ilegi-
timidad de la huelga, ya que cuenta con todos los ele-
mentos de juicio para apreciar si son justificadas, tanto
las reclamaciones obreras como la negativa patronal.
Unicamente en casos de arbitrariedad manifiesta de-
berédn intervenir los organos jurisdiccionales para revi-
sar las resoluciones administrativas, cuando éstas hayan
declarado la ilegitimidad de la huelga, violando la ley,
despreciando la equidad y vulnerando la justicia,
Como lo hemos senalado, los sindicatos con perso-
neria gremial son los Ginicos autorizados legalmente para
ejercer el derecho de huelga, en ejercicio de la represen-
tacién que invisten a fin de proteger un interés profesio-
nal colectivo. Y el sindicato, como sujeto activo de ese
derecho, para evitar que su ejercicio provoque el ilicito
Juridico capaz de crear la ruptura de los contratos de
trabajo comprendides en el ambito de la convencidén co-
lectiva, debe observar el cumplimiento de los requisitos
intrinsecos y extrinsecos, previos a su declaracion.
Hemos dicho gue la huelga debe tener como objeti-
vo la defensa de un interés profesional de categoria. Por
1o tanto, estan excluidas del Aambito del derecho de huel-
ga, las huelgas denominadas de solidaridad, de simpatia,
politicas, los paros parciales y sobre todo la ocupacién
de los lugares de trabajo por parte de los trabajadores?s.
Por consiguiente, en cuanto a los limites intrinsecos
del derecho de huelga, éste debe circunscribirse a la de-
fensa de un interés profesional de categoria. Dejamos
para otra oportunidad el comentario si, ademias debe
concretarse exclusivamente a las actividades privadas,
esto es, excluyendo de su ambito de aplicacidn los servi-
cios publicos esenciales, como el suministro de energia

29 Pérez, Benito, El derecho de huelga no comprende los paros parcia-
les, JA, 1968-IV-157 y siguientes.
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eléctrica, gas, servicios sanitarios, comunicaciones, en-
sehanza, transportes, etcétera. Y en lo que respecta a
los limites extrinsecos para que la huelga no produzca la
rescisién de los contratos individuales de trabajo, com-
prendidos dentro de la categoria profesional respectiva,
el sindicato, como sujeto activo de la accidn legal, debe
observar el cumplimiento de las formalidades previas a
su declaracién, como agotar los tramites de la instancia
de conciliacioén, justificar el rechazo del arbitraje faculta-
tivo propuesto al gremio y demostrar que las reclama-
ciones formuladas son razonables y equitativas.

De esa manera la huelga llena los tres requisitos de
ser: legal, licita y equitativa o justa.

§ 150. FORMALIDADES PARA SU PROCLAMACION. — Ahora
bien, llenados esos requisitos, el derecho de huelga debe
estar condicionado a las formas de su declaracién o pro-
clamacién para ejercerlo.

El sindicato con personeria gremial, como sujeto ac-
tivo, en representacién de la categoria profesional inte-
resada, debe convocar a una asamblea del gremio y so-
meter a su consideracidén la decisiéon del conflicto para
que ella, tras un proceso de deliberacién, resuelva por
mayorfa de votos si debe declararse o no la huelga en
defensa del interés profesional cuestionado. Declarada
la huelga por mayoria de los concurrentes a la asamblea,
las autoridades sindicales deben comunicar, en forma
fehaciente, al empleador, la fecha a partir de la cual cesa-
ran las actividades. Cumplidos todos estos requisitos,
el derecho de huelga produce la suspensién de la ejecu-
cién de los contratos individuales de trabajo, o sea, cesa
la obligacidn de prestar el servicio por parte del obrero y
la de remunerar por parte del empleador.

Porque el derecho de huelga, ejercido en defensa de
un interés profesional colectivo de categoria, prevalece
sobre un interés individual dispuesto por el trabajador al
asumir su contrato de trabajo. De manera, pues, que
funciona en el derecho de huelga, en cierto modo, un in-
terés publico de categoria. De aqui que todos los traba-
Jadores queden obligados a observar la abstencién al tra-
bajo.
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§ 151. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SUSPENSION DEL
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJo.— Para fundar juridica-
mente la suspensién de los contratos de trabajo sostiene
Lotmar que, declarada la huelga, los trabajadores deben
cooperar con su abstencion al trabajo a la realizacion del
objetivo perseguido por ella’®., Para Barassi, en cambio,
el sentimiento que los agrupa tiene interés en evitar la
violacién de la finalidad sindical inspirada en una moral
de clase3! y agrega este autor que la suspensién es co-
rrelativa a la intencion de las partes en conflicto que as-
piran a la solucién de él para que permita la remunera-
cién del trabajo?2.

Considerado desde el punto de vista de la persona,
el derecho de huelga tiene un gran contenido moral, al
cimentarse en la solidaridad profesional. Pero ese fin
moral, segun la definicién de Sudrez3, en su aspecto ju-
ridico constituye al mismo tiempo “la situacién de poder
concreto concedida a la persona, como miembro activo
de la comunidad juridica y a cuyo arbitrio se confia su
ejercicio y defensa”.

Ahora bien, a ese contenido moral hay que agregar
que existe un sentimiento de solidaridad en los trabajado-
res, fomentado por los hiabitos de vida y de trabajo de los
que viven agrupados alrededor de los centros fabriles®.

Las condiciones de trabajo y de vida determinadas
por la economia industrial, despertaron en los trabajado-
res un sentimiento permanente de sclidaridad, que se
fue acrecentando a medida que tomaban conciencia de
la injusticia a que los exponfa un régimen de trabajo
despojado de todo derecho humano??,

Precisamente ese sentimiento es el que dio origen a
las organizaciones obreras, con €l fin de luchar por rei-
vindicaciones sociales y mejores condiciones de trabajo

30 Lotmar, Philipp, Des arbeitsvertrag nach privatrech des deutschen
reiches, Leipzig, 1902, t. I, p. 118, cit. por Barassi, Tratado, t. 111, p. 57.

31 Barassi, Tratado, t. III, p. 527.

32 Barassi, Tratado, t. I1I, p. 527.

33 Budrez, Francisco, De legibus, I, 2, 4.

34 Pérez, B., La estabtlidad del representante sindical, JA, 1963-I11-
530 y siguientes.

35 Maritain, Jacques, Humanisme intégral, Paris, 1936, p. 245 y 252.



LA HUELGA 459

y de vida, inspiradas en la realizacién de la justicia so-
cial. De aqui que la participaciéon del trabajador en una
huelga no tenga como fin rescindir su contrato de traba-
jo, sino todo lo contrario. Pues, a pesar de la impreci-
si6n del texto constitucional, no parece légico, en princi-
pio, concebir la ruptura del contrato de trabajo como
una consecuencia del ejercicio del derecho de huelga.
Sobre todo, si se considera a éste una modalidad de la
defensa de los intereses profesionales, no podra conci-
lidrselo, l6gicamente, con la ruptura del contrato de tra-
bajo, si no existe la eventualidad de un justo motivo de
rescisién del contrato®.

Por otra parte, el derecho positivo consagra ya la
suspensién de la relacién laboral a causa de la huelga.
Asi, la ley francesa del 11 de febrero de 1950, sobre con-
venciones colectivas de trabajo, en su art. 4°, prescribe:
“La huelga no rompe el contrato de trabajo, salvo falta
grave imputable al asalariado”. Este derecho, de ori-
gen jurisprudencial, fue acogido por el parlamento du-
rante la discusion de la ley del 11 de febrero de 19503,

Pero el efecto suspensivo del contrato de trabajo
est4 supeditado a que el sindicato que declara la huelga
se haya sometido al procedimiento de la conciliacién
obligatoria instituida en el capitulo 1I de la citada ley3®.

De esa manera, la suspensién tiene por finalidad

36 Lyon-Caen, Gérard, Manuel de-droit du travail et de la sécurité so-
ciale, Paris, 1955, p. 117; Durand, Paul, Les effects de la gréve sur le contrat
de travail et le controle de Uemploi, en “Revue de droit social”, 1968, p. 200,
Le nouveau droit jurisprudentiel de la gréve, en “Revue de droit social”,
1951, p. 521.

37 Sallé, Robert, Les conventions collectives de travail, Paris, 1950.

38 Durand, Paul, L’élaboration du nouveau droit jurisprudentiel de la
gréve, en “Revue de droit social”, 1952, p. 115 y Nouvelles contributions au
droit jurisprudentiel de la gréve, “Revue de droit social”, 1952, p. 529.

3% Durand, Paul, Traité de droit du travail, Paris, 1956; Capeau, Char-
les, La convention collective de travail, la conciliation et Uarbitrage, Pa-
ris, 1951; Bohn, G. y Courdil, D., Conventions collectives et conflicts collecti-
ves du travail, Paris, 1950; Grumbaum Ballin, P.R., et Petit, R., Les conflits
collectives du travail et leur réglement dans le monde contemporain, Pa-
ris, 1952; de Hukstein, J., Le droit de gréve et sa réglamentation, Paris,
1952; Boiteau, M., L’influence de la gréve sur le contrat de travail a travers
la jurisprudence récente, Paris, 1952; Boitel, M., L’avis du conseil d’état sur
les licenciements pour faits de gréve, en “Revue de droit ourvriére”, 1952,
p. 245 y siguientes.
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mantener la relacién contractual, hasta que se logre la
solucion del conflicto y con ello la reanudacién del tra-
bajo.

Durante ese tiempo, el trabajador esta dispensado de
la prestacién de trabajo y, en virtud del cardcter sinalag-
matico del contrato de trabajo, el empleador esta dispen-
sado de pagar el salario, cuando no se ha ejecutado la
prestacién del trabajo®0,

Por lo demds, en los pronunciamientos judiciales
predomina el criterio de que el empleador est4 autoriza-
do a descontar los salarios correspondientes a los dias de
huelga, a menos que al solucionar el conflicto se estipu-
le que no habra descuentos de salarios ni se aplicarin
sanciones por el hecho de la huelga?!.

Una vez solucionado el conflicto, los contratos de
trabajo se reanudan sin interrupcion de continuidad.

Pero el derecho de huelga, como lo dejamos expues-
to, es un derecho publico subjetivo de carécter colectivo,
pues aunque esté comprendido en la parte dogmatica de
la Constitucion entre los derechos piiblicos subjetivos
individuales, constituye un derecho subjetivo atribuido
a un particular para la defensa de un interés colectivo de
categoria, de la cual participa como trabajador y por ser
un derecho que sélo puede ejercer por medio del sindi-
cato que lo representa. Consecuentemente, los autores
que confunden el derecho de huelga con el derecho indi-
vidual de libertad de trabajar, podemos decir, con el vie-
jo refran espafiol que toman el rdbano por las hojas.

El “derecho de trabajar” consagrado en el art. 14 de
la Constitucién Nacional, es algo muy distinto del dere-
cho de huelga, incorporado a las constituciones moder-
nas, como una nueva conquista del derecho sindical.

Esos autores, al confundir el derecho de huelga con
la libertad de trabajar, a nuestro juicio, no discurren al
examinar el fenémeno juridico a la luz de la dogmatica
del derecho sindical, sino que lo hacen, sin darse cuenta,
imbuidos por una ideologia politica que los conduce a
deformar la realidad del fenémeno que observan. Y

40 Durand, Traité de droit du travail, t. III, p. 245 y siguientes.
41 Lyon-Caen, Manuel, p. 112.
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por ese camino, también suelen confundir el derecho de
huelga con el delito atentatorio contra la libertad de tra-
bajo.

Igualmente, incurren en el mismo error aquellos au-
tores que consideran derecho de huelga las coaliciones
esporadicas, organizadas por los trabajadores en forma
inorganica, que irrumpen accidentalmente en los luga-
res de trabajo, asumiendo muchas veces caracteres vio-
lentos. Esos hechos acontecian al margen del derecho
gremial antes de su reconocimiento por el derecho posi-
tivo. No puede asimilarse el derecho de huelga a la ac-
cién directa, indiscriminada e inorganica, con manifesta-
ciones subversivas y alteraciones del orden publico,
pues en esos casos la defensa de un interés profesional
podria resultar bastante dudosa. Por el contrario, ha-
bria que admitir la violencia como fuente de derecho.
De donde se sigue que la huelga no puede ser decretada
por coaliciones ocasionales, ni tampoco por dirigentes
sindicales irresponsables, sino que debe estar reservada
unicamente a las asociaciones profesionales con perso-
neria gremial para declararla legalmente, con la misma
garantia y la misma eficacia que la autonomia ejercida
por ellas para la celebracién de los convenios colectivos
de trabajo. Esto es asi, porque el derecho de huelga no
es mas que una manifestaciéon de la acciéon gremial, coor-
dinada con la convencién colectiva de trabajo, por medio
del cual, se intenta renovar o modificar la convencion,
para incluir en ella una mejora en beneficio del gremio.
De aqui se infiere que la huelga constituye siempre un
fenémeno juridico de caracter colectivo, que solamente
puede ser ejercido por un sindicato con personeria gre-
mial, por ser el Unico legalmente habilitado para cele-
brar los convenios colectivos de trabajo.

Y en cuanto al contenido del derecho de huelga re-
conocido por el Estado, podemos decir que consiste en
la accién voluntaria de los trabajadores para lograr me-
diante la persuasién pacifica vencer la resistencia patro-
nal en procura de una conquista gremial, después de
haber agotado la instancia conciliatoria obligatoria y ha-
berse desestimado el arbitraje facultativo. Consecuen-
temente, el ejercicio arbitrario del derecho de huelga
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acompafiado de actos de violencia, intimidatorios y sa-
botaje, indudablemente constituye un acto ilicito.

Igualmente, es ilicito el cierre o lock out por parte
del empresario, porque siempre encubre una represalia
patronal. No se justifica juridicamente, pues cuando
adopta una actitud semejante, lo hace, por lo comiin,
como represalia contra los trabajadores, en razén de sus
actividades sindicales o para rehusarse a negociar colec-
tivamente con ellos de acuerdo con los procedimientos
legales. Y en esos casos incurre en pricticas desleales,
contrarias a la ética de las relaciones profesionales, re-
primidas por la ley (art. 55, ley 22.105).

El cierre puede considerarse un abuso del derecho
de propiedad, cometido por quienes detentan el poder
econdmico. La huelga, en cambio, es el medio de de-
fensa de todos aquellos que, para vivir sélo tienen la
posibilidad de arrendar su fuerza de trabajo o su inteli-
gencia.

Con ilustrado criterio y espiritu de justicia los tribu-
nales franceses han sancionado ese abuso del derecho,
condenando al empleador cuando responde a la declara-
cién de huelga con el lock out —cierre del establecimiento—
a pagar los salarios de los dias de huelga“.

Recordamos, al pasar, que nosotros hace tiempo pro-
pugnamos desde la citedra que los tribunales argentinos
debian adoptar el mismo criterio jurisprudencial y apli-
carlo en casos andlogos.

Sostuvimos entonces esta tesis, inspirados en la doc-
trina que informaba el art. 46 de la ley 14.455, que obli-
gaba al empleador a abonar los salarios habituales al
personal cuando a causa de una infraccién lo priva del
desempeno de su tarea.

Aunque debemos advertir que las leyes sindicales
20.615 y 22.105 no contienen una disposicién semejante,
a pesar de su exagerada extension y abrumadora casuis-
tica.

Cabe subrayar también de paso que el sistema legal
instituido por la ley 14.455 era mucho mas perfecto que
los regimenes involucrados en las leyes 20.615 y 22.105,

42 Lyon-Caen, Manuel, p. 113.
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las que por la imperfeccién de su técnica legislativa y la
carencia de sistemadtica juridica, constituyen, en su con-
junto, un engendro legislativo en materia de derecho
sindical, al extremo de que ambos regimenes legales in-
cluyen en su estructura institutos extranos a él y omiten
otros considerados indispensables para la garantia de la
defensa de los derechos profesionales por parte de los
trabajadores.

Del somero examen de la técnica legislativa adopta-
da en su elaboracién, se llega al convencimiento de que
las leyes 20.615 y 22.105, a pesar de haber sido sanciona-
das en épocas diferentes, fueron elaboradas por los mis-
mos autores.



