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CariTuLo XXI

CONVENCIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

§ 126. ANTecEDENTES. — El desarrollo del fendmeno
sindical en la época contemporénea ha llegado a adqui-
rir una importancia universal, al incidir con su accién en
los cambios de las estructuras juridicas, econdomicas y
sociales del Estado moderno!. Segun Bessling, el he-
cho sindical se debe a la ruptura del equilibrio entre el
Estado de hecho y el Estado de derecho. Y el derecho
sindical se explica como el esfuerzo emprendido, bajo la
presidn sindical, para restablecer la armonia entre la tec-
nica industrial y la técnica juridica?. Y podemos decir
que una de las manifestaciones de la expresion legal de
esa armonia, la constituye la convencién colectiva de
trabajo.

El advenimiento de los pactos o convenciones colec-
tivas a la ordenacion de las condiciones en que se presta-
ria el trabajo en la vida industrial, fue lento y graduado,
habiéndose detectado por algin especialista de la mate-
ria, nada menos que tres estadios o periodos: el de sim-
ple compromiso moral o pacto “entre caballeros” (gentle-
men agreement); el de norma de grupo; y finalmente el
de norma de la profesion o industria. Pero preciso es
reconocer que desde su principio, esta evolucién llevaria

1 Pérez, Benito, La naturaleza juridica de la convencién colectiva de
trabajo, en “Revista del Colegio de Abogados de La Plata”, ene.-jun. 1963,
p. 271 y siguientes.

2 Bessling, J., Le fail syrdical et les transformations des principes
fondamentaur du droit, en “Introduction a I'étude du droit comparé en
I'honneur d’Edouard Lambert”, Paris, 1938, t. IIi, p. 80 y siguientes.

26. Pérez.
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implicita la obligatoriedad genérica que se lograria en el
ultimo periodo y que ella representé el paso mas decisi-
vo dado en el camino de la institucionalidad juridica del
sindicalismo3.

Esta institucion del moderno derecho del trabajo,
gque aparece en la realidad laboral contemporanea como
una consecuencia de la transformacién de la producciéon
individual en produccién en masa, se presenta con perfi-
les de derecho publico, por su cardcter normativo, por la
indole de los intereses que afecta y por sus proyecciones
de solidaridad gremial, hasta configurar una ley de ca-
racter profesional.

Como lo senala Gallart Folch, la silueta institucional
del sindicato, tal como se va dibujando en la realidad so-
cial, rebasa el marco del derecho privado y por eso su
reconocimiento juridico integral representa la publicita-
cién del fenémeno. El arbitraje obligatorio en ciertos
conflictos de trabajo, impuesto por aigunas legislacio-
nes, la potestad reguladora reconocida por otras a deter-
minadas organizaciones paritarias y la obligatoriedad
erga omnes que las convenciones colectivas de trabajo
van progresivamente logrando en diferentes paises (pre-
vias 0 no a aprobaciones ministeriales), subraya los as-
pectos publicos de tal reconocimiento juridicos.

La experiencia histdrica nos demuestra que la con-
vencién colectiva de condiciones de trabajo, tuvo su ori-
gen durante la era industrial y se fue formando y desa-
rrollando a medida gue se consolidaba el movimiento
sindical.

En un comienzo, ella surgié frecuentemente a conse-
cuencia de un conflicto de trabajo o ante la amenaza de
una declaracién de huelga.

Las partes en conflicto, generalmente, ponian térmi-
no a él mediante un pacto colectivo, que celebraba el
empresario con sus obreros por intermedio del sindica-
to. Y en aquel pacto, por lo comun, se les concedia a los
trabajadores alguno de los beneficios que reclamaban al
promover el diferendo. Otras veces, para evitar una

3 Gallart Folch, El sindicalismo p. 209.
% Gallart Folch, El sindicalismo p. 209.
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huelga, los empresarios se avenian a tratar con el sindi-
cato y, también mediante un pacto colectivo, se evitaba
el conflicto,

Aquellos pactos colectivos eran celebrados, de ordi-
nario, por la comisién directiva del sindicato o por una
comisién paritaria designada en una asamblea del gre-
mio, con instrucciones para que, en representacién de
todos los afiliados, conviniera las nuevas condiciones de
trabajo con el empresario o sus delegados.

Como la parte obrera, en la celebracién del pacto o
convenlo, estaba representada por una entidad de cardc-
ter colectivo, como es el sindicato, se lo denominé con-
venio colectivo de trabajo.

En efecto, en un comienzo cuando no existia ningu-
na legislacién que lo reglamentara, era un verdadero
pacto o acuerdo o convenio de buena voluntad, sustenta-
do dnicamente en la buena fe de las partes contratan-
tes. Y por eso, los ingleses con sentido practico la de-
nominaron cominmente gentlement agreement o pacto
de caballeros.

En la realidad de los hechos era un compromiso mo-
ral de caballeros, mds que una obligacion de cardcter le-
gal, puesto que, si una de las partes violaba lo pactado
en el convenio, la otra carecia de accién para obligarla a
cumplirlo compulsivamente recurriendo a los tribuna-
les. De tal suerte, en la practica de las relaciones labo-
rales se fue elaborande una especie de derecho consuetu-
dinario, en materia de convenciones colectivas de trabajo,
el que se va consolidando a medida que los trabajadores
se organizan con caracter permanente, en sindicatos pro-
fesionales.

Por lo tanto, el desarrollo de la convencién colectiva,
a pesar de carecer de reconocimiento legal, se muestra
coincidente con el desarrollo sindical, porque los traba-
jadores unidos van adquiriendo una conciencia de sus
derechos, y, en la lucha por obtener mejoras en sus con-
diciones de trabajo y de vida, consideran la convencién
colectiva de trabajo, la forma mas adecuada para conse-
guirla. Por eso, a medida que se acentua el proceso de
concentracion industrial y se consolida el fendmeno sin-
dical, la convencién colectiva va adquiriendo tal desa-
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rrollo, que el legislador, pese a la resistencia enconada
de la parte patronal, se ve obligado a darle su reconoci-
miento3,

Al comienzo, a consecuencia de la accidén sindical
aparecen las primeras leyes que autorizan a los sindica-
tos a celebrar convenciones colectivas de trabajo, pero
aquellas leyes no venian mas que a reconocer los usos y
costumbres laborales en ejercicio ya dentro del ambito
de la empresa, en la practica de las relaciones de traba-
Jo. Pero los efectos de las cldusulas de aquellas conven-
ciones de trabajo eran muy endebles, frente a los contra-
tos individuales de trabajo, al extremo de desconocer su
cardcter normativo, como nota esencial de la institucion.

Al reconocerse la ineficacia del sistema en la pricti-
ca de su aplicacién, se ideé otro sistema que hacia inde-
rogables las cldusulas de la convencién por el contrato
individual de trabajo, pero esto era solamente para los
afiliados al sindicato pactante. Como modelo de este
sistema, podemos recordar la ley francesa de 1919, que
tanta repercusién tuvo en su hora sobre esta materia.
Perc, advertida la deficiencia de este régimen legal, al no
tener sus clausulas eficacia obligatoria para todos los
trabajadores comprendidos en la categoria profesional,
se concibiod la forma de hacer extensiva su obligatorie-
dad, como norma genérica profesional, mediante la ho-
mologacion realizada por el poder publico encargado de
velar por el cumplimiento de las leyes obreras. Al ad-
quirir las clausulas de la convencién un caracter norma-
tivo, se hacen inderogables por los contratos individua-
les de trabajo, a excepcidon de los casos més favorables
para el trabajador.

Este sistema parece hacer surgir la potestad norma-
tiva profesional de la convencién colectiva de una decla-
racién del Estado y no del dinamismo proveniente del
fendmeno sindical, del cual podemos citar como ejem-
plo, los sistemas ensayados en Austria, Alemania, Suiza,
México y el de la Argentina con la sancién de la ley
14.250.

5 Pérez, B., La naturaleza juridica de la convencidn colectiva de tra-
bajo, en “Revista del Colegio de Abogados de La Plata™, ene.-jun. 1963, p.
274 y siguientes.
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§ 127. CoNVENCION COLECTIVA DE TRABAJO. DEFINICION.
Por convencién colectiva de condiciones de trabajo, en-
tendemos con Gallart Folch, la concluida entre un patro-
no, grupo de patronos o asociacién profesional patronal,
con un sindicato o asociacidn profesional obrera, regu-
lando las condiciones de trabajo v otras cuestiones afe-
rentes, regulacién a la que se habran de adaptar los con-
tratos de trabajo.

Dos caracteristicas son patentes en esta definicién.
La primera, la necesidad de que el sujeto pactante obre-
ro sea una asociacion profesional. La segunda, la su-
premacia jerarquica de la convencion normativa de tra-
bajo sobre los contratos de trabajof.

La convencién colectiva de trabajo es un acto juridi-
co que tiene por objeto regular las condiciones de traba-
Jo, “entre una asociacién profesional de empledores, un
empleador o un grupo de empleadores, y una asociacién
profesional de trabajadores con personeria gremial” (art.
1°, ley 14.250)°,

Segun se infiere de la propia definicion, del lado
obrero siempre tiene que existir una asociacién profesio-
nal, legalmente reconocida, y de ahi proviene su deno-
minacion de colectiva, por ser indispensable para su
celebracidn una entidad de ese carécter, actuando en re-
presentacién de los trabajadores.

§ 128. SUJETOS DE LA CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO.
En cuanto a los sujetos de la convencién colectiva, de la
parte obrera ha de ser necesariamente una asociacién
profesional de trabajadores con personeria gremial, se-
gun lo establece la ley 14.250. La legislacién argentina,
al concederle, con preferencia, el ejercicio de este dere-
cho a las asociaciones con personeria gremial, lo hace
con el propdsito de unificar el criterio que debe prevale-
cer en las negociaciones y fijar las condiciones de traba-

& Gallart Folch, Alejandro, Las convenciones colectivas de condiciones
de trabajo en la doctring y en las legislaciones extranjeras y espatiola, Bar-
celona, 1932 p. 4,

7 Pérez, B., La naturaleza juridica de la convencion colectiva de tra-

bajo. en “Revista del Colegio de Abogados de La Plata”, ene.-jun. 1963,
p. 271,
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jo por parte del sindicato que representa la categoria
profesional. Pues, como la personeria gremial se otorga
a la entidad profesional mas representativa, en la reali-
dad ella es la que representa los intereses profesionales
de la categoria. Por otra parte, al otorgar, exclusiva-
mente al sindicato con personeria gremial, el derecho de
celebrar la convencién colectiva de trabajo, se evita que
agrupaciones obreras ocasionales o esporadicas preten-
dan arrogarse el ejercicio de ese derecho, con el consi-
guiente perjuicio para la unidad sindical y los derechos
de los trabajadores®.

Las asociaciones profesionales de trabajadores sim-
plemente inscriptas podran celebrar convenciones co-
lectivas en ejercicio de su personeria juridica cuando en
la zona de su actuacién no hubiere para la misma activi-
dad una asociacién que goce de personeria gremial (art.
29, ley 22.105). Consecuentemente, estas convenciones
celebradas de acuerdo con el derecho comiin, sélo tie-
nen validez entre patronos y trabajadores afiliados al
sindicato que ha estipulado la convencién colectiva de
que se trata y, en su consecuencia, carecen de fuerza
obligatoria erga omnes, es decir, para todos los trabaja-
dores comprendidos en la categoria profesional, no afi-
liados al sindicato pactante, salve que la acepten expre-
samente. Tampoco podran los trabajadores que integren
comisiones directivas o desempenen cargos representa-
tivos, gozar de la estabilidad en sus empleos por todo el
tiempo que dure el mandato y un afno mas, por ser éste
un derecho reservado exclusivamente a los sindicatos
con personeria gremial (arts. 36 y 49, ley 22.105).

En lo que respecta al sujeto de la parte patronal, éste
puede ser una asociaciéon profesional de empleadores,
un empleador o un grupo de empleadores, de acuerdo
con laley 14.250. Y si bien la parte obrera siempre tiene
que estar representada por un sindicato con personeria
gremial, la parte patronal puede constituirta una empre-
sa patronal tunica. Porque, en la realidad, la organiza-

8 Peérez, B, La naturaleza juridica de la convencién colectiva de tra-
bajo, en “Revista del Colegio de Abogados de La Plata”, ene.-jun. 1963, p.
276 y 271.
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cién sindical patronal constituye un fenémeno reciente,
muy posterior al movimiento sindical obrero.

La ley 14.250 contemplando esa realidad, establece
con criterio practico, a nuestro juicio, que, cuando en las
actividades objeto de la convencidén colectiva, no exista
una asociacién profesional de empleadores, el Ministerio
de Trabajo podra integrar la representacion patronal con
empleadores de la zona respectiva en cuyo ambito espa-
cial o empresarial va a tener vigencia la convencién co-
lectiva de trabajo homologada. De esta manera se evita
la desigualdad de trato para los trabajadores que desem-
penan una misma actividad y, ademas, la concurrencia,
entre los distintos empresarios, con las perturbaciones e
injusticias consiguientes para el interés general.

La sindicalizacién patronal, nos dice Gallart Folch,
aunque no la exija la ley como requisito indispensable
para la conclusién de convenciones colectivas, es siem-
pre un factor favorable a la intensificaciéon de la regula-
cion convencional colectiva de condiciones de trabajo y
al progreso social, pues, ciertas mejoras sociales que, re-
clamadas por los sindicatos obreros, no podrian conce-
der los patronos aislados por temor a la concurrencia,
pueden ser establecidas, sin peligro, en convenciones
colectivas pactadas por esos sindicatos con asociaciones
patronales poderosas, ya que, aplicadas con caracter ge-
neral, tales mejoras dejan de ser ruinosas para cada uno
de los patrones gque las aplican?.

§ 129. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONVENCION COLECTI-
va DE TRABaJO. — En cuanto a la naturaleza juridica de la
convencién colectiva de trabajo, desde hace tiempo los
autores vienen investigando si se trata de un contrato
propiamente dicho o de una regla juridica.

Si comenzamos el estudio del tema tomando en cuen-
ta el caracter de los sujetos pactantes, en que uno de
ellos necesariamente debe ser un sindicato legalmente
reconocido, que goce de personeria gremial, personeria
ésta otorgada por el poder publico para poder celebrar

9 Gallart Folch, Las convenciones colectivas de condiciones de trabajo
en la doctrina y en las legislaciones extranjeras y espafnola, p. 139.
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validamente la convencidn colectiva de trabajo, advertire-
mos inmediatamente que no puede tratarse de un contra-
to regido por el Codigoe Civil. Larazén es que el sindicato
esta investido por la ley sindical de poder legislativo su-
ficiente para establecer la regla juridica reguladora de
los intereses comprendidos dentro de la esfera de su
competencia legal. Se trataria, por tanto, de un contra-
to normativo, que configura una regla juridica, en el sen-
tido sustancial o material y dado el caracter privado de
los sujetos pactantes y la forma de celebrarlo, de un con-
trato en sentido formal. Algo semejante a lo que acon-
tece con el reglamento, que constituye una regla juridica
en sentido sustancial o material, ¥ un acto administrati-
vo en sentido formal. Aunque no debemos confundir el
reglamento con el convenio colectivo, porque el regla-
mento es un acto administrativo unilateral constituido
por la sola declaracién de voluntad de la autoridad admi-
nistrativa competente. En cambio, el contrato colectivo
es un acto esencialmente bilateral, que observa, en prin-
cipio, la forma de contrato, al permitir a los sujetos pac-
tantes discutir las condiciones que han de regular sus
derechos y, ademads, es sinalagmatico y, por tanto, revis-
te una forma esencialmente distinta de la del reglamento
administrativo.

El contrato normativo, pues, tal como lo dejamos ex-
puesto, no presenta ninguna desviacidn de los conceptos
elaborados por la doctrina, tanto del derecho privado
como del derecho publico. Por eso, nos dice Raovelli, no
es necesario estrujar o forzar la nocién de contrato ni la
de regla juridica; y alln es menos necesario recurrir a un
tertium genus, entre contrato y contrato obligatorio o en-
tre elementos formales y elementos materiales de un
acto juridico —distincion usual en doctrina—; la figura del
contrato normativo se presenta clara y precisa, siendo,
por tanto, un acto que es un verdadero y propio contrato
del lado formal y, una verdadera y propia norma juridi-
ca, del lado material o sustancialt®,

10 Rovelli, Francesco, Il contratte colletivo di lavoro come fonte di
diritto, “D'études sur les sources du droit, en I'honneur de Francois Gény”,
Paris, s/f, t. I11, p. 204.
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Para una mayor elucidacién del tema en cuestion, se
debe diferenciar, ante todo, la naturaleza del vinculo que
une a trabajaderes v empleadores, contratados indivi-
dualmente, donde el objeto de la obligacién contractual
es la prestaciéon de trabajo, del de la convencién colecti-
va, en la que, por el contrario, el objeto lo constituyen
las normas o cldusulas de las cuales deriva el vinculo en-
ire trabajadores y empleadores, como de una ley en sen-
tido material.

Las partes contratantes no son los trabajadores y los
empleadores, sino los sindicatos pactantes, por lo menos
del lado obrero, que lo hacen en representacién de los
integrantes de la categoria profesional y el objeto de la
convencioén colectiva no son las prestaciones de trabajo,
esto es la prestacién de trabajo individual, sino las clau-
sulas normativas, es decir, la actividad de los sindicatos,
a que deben ajustarse los contratos individuales de tra-
bajo!!.

La normatividad atribuida a las convenciones colec-
tivas de trabajo emana de la teoria de los poderes delega-
dos potestativamente por el Estado, en el sindicato legal-
mente reconocido, como organismo intermedio, para el
cumplimiento de su objeto, funcién y fines.

El legislador, a través del reconocimiento de la per-
soneria gremial, crea un nuevoe sujeto de derecho (el sin-
dicato), que tiene una vida independiente de la de quie-
nes voluntariamente concurren a constituirlo, aunque
no se debe confundir la representaciéon con el reconoci-
miento. La representacion legal es atribuida a las aso-
ciaciones profesionales que hayan obtenido el reconoci-
miento por parte del Estado, a fin de que puedan ellas
ser elevadas a instituto de derecho piiblico no estatal.
Era el Ginico medio que la técnica juridica consentia al
legislador para que las asociaciones reconocidas pudie-
ran cumplir el complejo de funciones y de poderes que
la ley sindical les atribuye, desde el momento en que el
legislador desconocid el sistema de la obligatoriedad de

11 Pérez, B., La naturaleza juridica de la convencion colectiva de tra-
bajo, en “Revista del Colegio de Abogados de La Plata”, ene.-jun. 1963, p.
280 y 281.
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las asociaciones al pretender que la funcién legislativa
fuese siempre reservada al Estado!2

La autonomia normativa implicita en todo reconoci-
miento de la funcion sindical, en sentido lato, por parte
del Estado, confiere de ordinario a los sindicatos, pode-
res idéneos al desenvolvimiento de su actividad, que es
incuestionablemente normativa.

En verdad, el reconocimiento de la funcién sindical
que se encuentra en las constituciones contemporaneas,
como principio general implicito y explicito, traducido a
términos de actuacién juridica, no puede tener otro sig-
nificado que el del reconocimiento de la actual exigencia
para gue los intereses colectivos profesionales tengan
medios juridicos adecuados a su explicacién y para gue
en efecto, el sindicato pueda ejercer una supremacia
concreta sobre la categoria, la cual, como mera situacién
de hecho, encuentra en el sindicato una expresién or-
ganizada, auténticamente tutelar, para la recordada ca-
racteristica natural de los intereses denominados colec-
tivos!3,

El caracter normativo de las clausulas del convenio
colectivo celebrado en virtud de la ley 14.250, 1o demues-
tra su efecto erga omnes, o sea, la obligatoriedad general
para todos los sujetos de la actividad comprendidos en
la zona de su aplicacién, independientemente de la afi-
liacién o no al sindicato que lo haya celebrado. Es ello
asi porque su homologacién sélo implica el ejercicio de
un poder de contralor de la autoridad administrativa en-
cargada de velar por su cumplimiento, pero nunca el
ejercicio de un poder normativo por parte del Estado,

12 Gracco, D’Agostino, Il contratto collettivo di lavore (La natura giu-
ridica del contratto collettive di lavore), Padova, 1932, p. 104; Carnelut-
ti, Teoria del regolamento collettivo del rapporti di lavoro, p. 168; Mazzoni,
Giuliano, Teoria dei limiti di applicabilitd dei contratti di lavoro, Milano,
1939, p. 15 y ss.; Rava, Le associazioni sindacali riconosciute e il concetto di
persona giuridica pubblica, en “Studi in onore di Federico Cammeo”, Pa-
dova, 1963, v. II, p. 261 y siguientes.

13 Prosperetti, Preliminari sull’autonomia sindacale, en “Scritti giu-
ridici in memoria di V. S. Orlando”, Padova, 1967, v. I1, p. 632; y L'autono-
mia degli enti sindacale (Contributo alla teoria dell’ordinamento dello
Stato), Milano, 1943; Balletti, Contributo aila teoria della autonomia sin-
dacale, Milano, 1963, p. 113 y siguientes.
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que ni la Constitucién, ni la ley, ni la reglamentacion es-
tablecen!.

El efecto erga omnes de las clausulas del convenio
colectivo emana de la propia ley 14.250, porque segin
De Semo el contrato colectivo es de naturaleza publicis-
tica, puesto que es una norma o conjunto de normas
constituidas mediante acuerdo entre entes que represen-
tan intereses impuestos a una pluralidad de relaciones
individuales de trabajo como norma objetiva de ley!i5,

La naturaleza publicistica de la convencién colecti-
va emana de la representacidon sindical ejercida por el
sindicato al concertar su verificacion.

La eficacia erga omnes de las clausulas de la conven-
cién se explica en virtud de la representacidén legal de
toda la categoria que la ley atribuye a las asociaciones.

Los caracteres de generalidad y abstraccion de las
clausulas de la convencién colectiva aplicada a un con-
junto indeterminado de individuos comprendidos en la
categoria profesional, viene a corroborar que ella ad-
quiere los caracteres propios de la ley. Y la representa-
cién conferida al sindicato para celebrar el convenio ha
sido para representar intereses, que es propio del dere-
cho publico, no voluntades, propio del derecho privado,
en materia contractual.

Como lo hemos senalado oportunamente, “la repre-
sentacion de categoria profesional, ejercida en funcién
de la autonomia normativa sindical, reviste caracter ins-
titucional, al tener dicha autonomia su origen remoto o
indirecto en la soberania del Estado. De aqui proviene
la obligatoriedad de las clausulas del convenio colectivo
de trabajo para todos aquellos trabajadores comprendi-
dos en el ambito de su aplicacién personal y territorial,
sean o no afiliados al sindicato y hayan participado o no
en su celebracion?t,

Por lo demais, las clausulas del convenio colectivo,
ademas de su efecto erga omnes, estdn inspiradas en

14 Sinagra, I controlli sulle associazione sindacale, p. 48 y ss.; Nava-
rra, I controlli nell’organizzazione sindacale, p. 45 y siguientes.

15 De Semo, Giorgio, Il contratto collettivo di lavoro. Natura giuri-
dica ed effetti, Padova, 1935, p. 95.

18 Pérez, Benito, La representacion sindical, ED, 93-901.
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principios de orden publico, esto es, no pueden ser dero-
gadas por los contratos individuales de trabajo, salvo en
el caso de que estos sean mas favorables para el tra-
bajador.

§ 130. REQUISITOS FORMALES PARA SU VALIDEZ. — Las
convenciones colectivas de trabajo celebradas segin la
ley 14.250, configuran un negocio juridico de caracter
formal. Para su validez deberdn contener, de acuerdo
con el art. 2° de la ley 14.250, los requisitos siguientes:
1) lugar y fecha de su celebracion; 2) el nombre de los
intervinientes y acreditacion de su personeria; 3) las ac-
tividades y las categorias de trabajadores a que se refie-
ren; 4) la zona de aplicacion, y 5) el periodo de vigencia.

La ausencia de alguno de los requisitos menciona-
dos podria dar lugar a la impugnacion de ilegitimidad
del negocio juridico por cualquiera de las partes de
la convencién, con efecto retroactivo al dia de su cele-
bracién.

Las convenciones colectivas deberan ser homologa-
das por el Ministerio de Trabajo para ser registradas y
publicadas en el Boletin Oficial, y entraran en vigencia
al dia siguiente de su publicacién. Esta podri hacerla
el Ministerio, dentro de los 10 dias de su homologacién.
Vencido este término, cualquiera de las partes puede ha-
cerlo en la forma fijada por la reglamentacion, con los
mismos efectos legales que la publicacion oficial!?.

Las convenciones colectivas celebradas ante el Mi-
nisterio de Trabajo se consideraran homologadas por ese
so6lo hecho, puesto que la homologacién, como lo hemos
expuesto, reviste solamente una funcién de contralor.
No confiere a sus clausulas efecto erga omnes, como sos-
tienen algunos autcres, porque ese efecto emana de la
ley, no de la homologacién.

a) Homologaciéon. Cuando la convencién colectiva
la hayan celebradc las partes sin intervencién del Minis-
terio de Trabajo, entonces debera ser homologada por el
Ministerio, a cuyos efectos las partes deberdn acreditar

17 Sampay, Arturo, La publicacion de las leyes y la divulgacion de las
leyes obreras, DT, VI-337 y siguientes.
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haber cumplido todos los requisitos formales exigidos
por la ley y su reglamentacion.

Al cumplir esta funcién de contralor, el Ministerio
verificara si las partes, atendiendo a la personeria invo-
cada, no se han excedido en el ejercicio de su represen-
tacién sobre la legitimidad de las actividades compren-
didas en la convencion, asi como también en la zona de
su aplicacion.

Asimismo, con arreglo al decreto reglamentario, se to-
mara en cuenta que no contenga clausulas violatorias de
disposiciones legales, como tampoco que la vigenciade la
nueva convencién afecte la situaciéon econémica de deter-
minados sectores de la actividad o bien implique algin
detrimento de las condiciones de vida de la poblacién
consumidora.

El otorgamiento o la negativa de la homologacién se
harid por medio de una resolucién motivada, suscripta
por el Ministerio de Trabajo. Pero antes de dictarse una
resolucién denegatoria sobre la homologacién, se hard
saber a las partes interesadas las causas determinantes
de la negativa, a fin de que ellas procedan a obviar el
impedimento, dentro del plazo que se fije a ese efecto.
Consecuentemente, la negativa procedera en el supuesto
de que las partes no salven el impedimento. Pero, si
bien “la homologacién de las convenciones suscriptas
por un empleador —segun el decreto reglamentario—, pro-
ducira como efecto el de ser obligatoria para todos los
trabajadores ocupados por el mismo”, esa obligatoriedad
no emana de la resolucién ministerial sino que sur-
ge de la ley, pues la resolucién administrativa sélo llena
una funcién de contralor para que la convencién pueda
ser publicada y entrar en vigencia, ya que las convencio-
nes colectivas homologadas regiran a partir del dia si-
guiente al de su publicacidn.

b) Registro. La ley 14.250 establece que el Ministe-
rio de Trabajo llevard un registro de las convenciones
colectivas de trabajo, donde quedara depositado su tex-
to. Y el decreto reglamentario dispone que se inscribi-
ran: a) las convenciones colectivas homologadas y las
resoluciones que las homeloguen; b) las convenciones
colectivas celebradas ante el Ministerio; ¢) las resolucio-
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nes por las que se disponga extender la obligatoriedad
de una convencion a zonas no comprendidas en el ambi-
to territorial de ella; d) las resoluciones que adopten las
comisiones paritarias y que por su naturaleza deban pro-
ducir iguales efectos que las convenciones colectivas.

Los requisitos previstos para el registro en el orden
nacional deberan ser observados por las delegaciones re-
gionales del Ministerio en sus respectivas competencias
territoriales.

¢) Término de duracién de la convencién. Entre los
requisitos formales exigidos por la ley para su celebra-
cién, se prescribe el periodo de vigencia, cuyo término
queda librado a la voluntad de las partes. Pero vencido
el plazo convenido, la ley previene que se mantendran
subsistentes las condiciones de trabajo establecidas en
la convencién, hasta que entre en vigencia otra nueva.

Aunque la ley previene también que vencido el tér-
mino de una convencién o dentro de los 60 dias anterio-
res a su vencimiento, el Ministerio de Trabajo deberd, a
solicitud de cualguiera de las partes interesadas, dispo-
ner la iniciacién de las negociaciones tendientes a la con-
certacién de una nueva convencion (art. 12, ley 14.250).

Con esa anticipacién la ley se propone evitar desave-
nencias entre las partes de la convencién, con motivo
del vencimiento del plazo estipulado, en perjuicio de los
intereses econémico-sociales comprendidos en el 4mbi-
to de su aplicacién. Si bien las partes, a fin de evitar la
anarquia, pueden comenzar inmediatamente a propiciar
ia negociacién de un nuevo convenio colectivo, puesto
que una negativa irrazonable por cualquiera de las par-
tes puede configurar una practica desleal contraria a la
ética de las relaciones profesionales (arts. 55, inc. fy 56,
inc. d, ley 22.105), pues dicha negativa sélo tendria por
objeto y finalidad entorpecer las gestiones tendientes a
llegar a un acuerdo mediante la celebracién de una nue-
va convencion. De ahi que se haga pasible de una san-
cién por parte de la justicia laboral en proteccién del de-
recho de las partes y del interés general.

§ 131. LA CONVENCION COLECTIVA FRENTE A LA LEY. — L.os
sindicatos con personeria gremial estdn facultados para
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celebrar convenciones colectivas, cuyas normas seran de
cumplimiento obligatorio, y por estar informadas en
principios de orden publico, no podrian ser modificadas
por los contratos individuales de trabajo en perjuicio de
los trabajadores comprendidos en el 4mbito de su apli-
cacién. Y como ese orden publico ha sido instituido en
favor del trabajador, los contratos individuales sélo po-
drian mejorarse sobre las clausulas de cardcter normati-
vo de la convencioén.

Por lo demas, las convenciones colectivas no podréan
afectar las condiciones de trabajo mas favorables para el
trabajador previstas en la legislacién vigente, p.ej., en la
LCT.

Esta situacién legal resulta de lo dispuesto en el art.
6° de la ley 14.250, segun el cual las disposiciones de las
convenciones colectivas deberan ajustarse a las normas
legales que rigen las instituciones del derecho del trabajo,
a menos que las cldusulas de la convencién relacionadas
con cada una de esas instituciones resulten mas favora-
bles a los trabajadores y siempre que no violen disposi-
ciones dictadas en proteccién del interés general.

En opinién de Deveali, esta disposicién de la ley no
puede ser interpretada como un requisito para la validez
de una convencién en su conjunto, sino que juega unica-
mente para decidir la validez de sus diferentes clausulas;
validez sobre la cual corresponde pronunciarse, en ulti-
ma instancia, al magistrado que debe aplicarlas en cada
casc concreto!s,

Al apreciar con criterio juridico lo normado en el art.
6°, no podra considerarse por separado cada una de las
clausulas de la convencién para resolver si cada una de
ellas es mas o menos favorable para el trabajador coteja-
da con la incluida en su contrato individual en virtud de
una estipulacién expresa o por imperio de la ley aplica-
ble, sino que habra que considerar en su conjunto todas
las disposiciones referentes a cada una de las institucio-
nes del derecho del trabajo, para decidir si las dictadas
en defensa de un interés general, no prevalecen sobre las
particulares de los trabajadores, ya que en dltima ratio

3

18 Deveali, Mario, Derecho sindical y de la previsidn social, Bs. As.,
1957, p. 188.
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aquéllas también beneficiaran a éstos en sus diversas
manifestaciones.

Asf{, por ejemplo, una disposicién de caricter general
reduciendo la jornada de trabajo y, consecuentemente,
la remuneraciéon, adoptada para evitar la desocupacién
de una rama de actividad productiva, siendo comun-
mente de caracter esporadico y transitorio en su esencia,
redunda en beneficio de toda la categoria profesional y
del interés general.

§ 132. EFICACIA DE LA CONVENCION COLECTIVA RESPECTO
DE TERCEROS. — La ley 14.250, entre los requisitos exigidos
para la celebracion valida de la convencién incluye la de
fijar la zona de aplicacién; sin embargo, en su art. 10 es-
tablece que el Ministerio de Trabajo, a solicitud de cual-
quiera de las partes, podra extender la obligatoriedad de
una convencion colectiva a zonas no comprendidas en el
ambito de ella, en la forma y condiciones que establezca
la reglamentacion.

En principio, si bien la reglamentacién no lo expre-
sa, debe tratarse de actividades comprendidas en la con-
vencién extendida, para lo cual deben observarse las
siguientes condiciones: que en la zona en la cual se apli-
que la convencién, no haya asociaciéon profesional repre-
sentativa de los trabajadores con personeria gremial.
Esta precaucién tiene por objeto evitar conflictos sobre
encuadramiento sindical. Otro de los requisitos para
Justificar la extension, es la de evitar la competencia en-
tre los productores, teniendo en cuenta las condiciones
técnicas y econdmicas en gue se desenvuelve la activi-
dad y si los productos son colocados en mercados donde
concurren articulos producidos en zonas en las que se
aplique la convencién.

El decreto reglamentario declara también que la ex-
tensién podra hacerse excluyendo de la convencion las
clausulas que sin modificar su economia, se consideren
inadecuadas para la zona donde debera aplicarse. Pero
esta pretendida extension parcial, no sera ya tal, ni ex-
cluyendo ni agregando clausulas, sino que a nuestro en-
tender, se trataria de una nueva convencién, con todas
las derivaciones de orden legal. Por otra parte, en este
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supuesto las condiciones de trabajo se regirian por la re-
soluciéon administrativa que produce la extension y no
por las cldusulas de la convencién colectiva celebrada
por el sindicato en ejercicio de su personeria gremial.

En cuanto a los trabajadores, la ley prescribe que la
convencién colectiva homologada sera obligatoria para
todos los trabajadores, afiliados o no, que se desempe-
nen en las actividades comprendidas en ella, dentro de
la zona de aplicaciéon. Y las clausulas de la convencion
por las que se establezcan contribuciones a favor de la
asociacién de trabajadores participantes, seran validas,
no sdlo para los afiliados, sino también para los no afilia-
dos comprendidos en el &mbito de la convencidn (art. 8°,
ley 14.250).

Durante mucho tiempo, invocando el derecho a 1a li-
bertad sindical, los trabajadores no afiliados se negaban
a realizar los aportes sindicales, pero cuando el sindicato
obtenia una mejora en las condiciones de trabajo y en la
remuneracién, pretendian tener derecho a aquellos be-
neficios, al igual que los trabajadores aportantes.

Como aquello constituia una injusticia, el legislador
concluyd por imponerla en forma obligatoria para todos
los trabajadores comprendidos en la convencion colecti-
va ¥ a quienes se consideraba beneficiados con su cele-
bracion.

En cuanto a los empleadores, la ley 14.250 prescribe:
“La convencién colectiva celebrada por una asociacién
profesional de empleadores representativa de la activi-
dad, sera obligatoria para todos los empleadores de la
misma comprendidos en la zona a gue se refiere la con-
vencion, revistan o no el caracter de afiliados™ (art. 9°,
parr. 1°, ley 14.250).

En el caso de no existir asociacion profesional de
empleadores en la actividad objeto de la convencién, el
Ministerio de Trabajo podra integrar la representacién
patronal con empleadores de la rama respectiva, o bien,
considerar suficientemente representativo el grupo de
empleadores que intervengan en la negociacion.

Como es ficil colegir, en esta circunstancia se trata
de una cuestiéon de hecho, cuya apreciacién queda libra-
da a la discrecionalidad del Ministerio de Trabajo, que

27. Pérez,



418 DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

debera tomar muy en cuenta la oportunidad, mérito y
conveniencia del acto para adoptar la resolucién corres-
pondiente.

A falta de asociacion y ante un petitorio tendiente a
concertar una convencion colectiva de trabajo, el Minis-
terio de Trabajo invitara a los empleadores de la activi-
dad que actien en la zona donde regira la convencién a
que comparezcan a asumir la representacién de la acti-
vidad. Esa invitacién se harda mediante edictos, que
se publicaran durante cinco dias en dos diarios de la lo-
calidad.

5i se presentaran mas de 5 aceptando la convocato-
ria, el Ministerio de Trabajo podra disponer que la repre-
sentacion patronal no exceda de ese numero.

En el supuesto de que no se presente al llamado em-
pleador alguno, el Ministerio de Trabajo integrard la re-
presentacion, designando de oficio empleadores de la
actividad y, por supuesto, comprendidos en la zona de
aplicacién de la convencidén que va a celebrarse.

La designacién aludida recaerd, preferentemente,
sobre los que ocupen mayor niimero de trabajadores de
la actividad y que revistan mayor importancia econémica.

§ 133. RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE LA CON-
VENCION COLECTIVA. — La ley 14.250 no trae ninguna dispo-
sicién expresa que establezca la responsabilidad de las
partes por violacién de las cldusulas de la convencién
colectiva de trabajo, a pesar del desarrollo alcanzado en
la practica de las relaciones laborales por esta institu-
cidn, como ley profesional.

La ley, en su art. 13, dispone que el Ministerio de
Trabajo sera la autoridad de aplicacién encargada de vi-
gilar el cumplimiento de las convenciones colectivas. Y
en su ultima parte, reformada por la ley 16.814, prescribe
que la violacidon de las clausulas de las convenciones co-
lectivas traera aparejadas las sanciones a que se refiere
el decr. ley 21.877/44 (rat. por la ley 12.921). Este de-
creto fue derogado por la ley 18.694, la que en su art. 6°
dispone que la violacién de las cldusulas de las conven-
ciones colectivas de trabajo, previa intimacién de su
cumplimiento, serd sancionada con multa, ya por incum-
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plimiento de obligaciones formales o de las emergentes
de las relaciones de trabajo.

Como se infiere de su simple lectura, no resulta cla-
ramente si las violaciones se refieren a las cometidas en
las relaciones entre sindicatos y empleadores, como par-
tes de la convencidn, o a las violaciones de ambos con el
Estado. Pues el decr. ley 21.877/44 sancionaba solamen-
te a “las personas o entidades que de cualquier modo
obstruyan la accién de la Secretaria de Trabajo y Previ-
sion o de sus funcionarios legalmente autorizados” (art.
19), pero no prescribia ninguna sancioén para cuando el
incumplimiento de la convencién proviniera de alguna
de las partes, como suele ocurrir con mucha frecuencia.

En virtud del desarrollo alcanzado actualmente por
el derecho sindical y las convenciones colectivas de tra-
bajo, las leyes que rigen su actuacién deben establecer
las sanciones correspondientes a los actos cometidos por
empleadores o trabajadores que violen su normal cum-
plimiento. Asi, p.ej., en casos de paros sorpresivos o
greve sauvage decretados por el sindicato en representa-
cion de los trabajadores, sin observar el cumplimiento
de las normas sobre conciliacién obligatoria previa, o las
clausulas de preaviso, antes de dejar de ejecutar la pres-
tacién del servicio, debe traer aparejada la condigna san-
cién, consistente, para los trabajadores, en el descuento
de los salarios correspondientes a los dias no trabajados,
y para el sindicato, en una multa, la cual deber4 ser apre-
ciada en su monto en proporcion al danc producido,
cuando no proceda una sancién mas grave.

La mentada libertad de trabajo no puede impedir
discriminar legalmente en el curso de una discrepan-
cia o huelga, entre métodos permitidos y métodos prohi-
bidos.

Deberan también ser pasibles de sanciones los em-
pleadores que dejen de cumplir estrictamente con el
convenio colectivo de trabajo.

Laas sanciones tenderan a consolidar el derecho con-
tenido en las convenciones colectivas de trabajo, al esta-
blecer la responsabilidad de las partes, sobre todo cuan-
do la ley sindical 22.105 sanciona por practicas desleales
a las asociaciones gremiales de trabajadores.



