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CariTuLo XII

DERECHO SINDICAL

§ 92. ORIGEN Y DESARROLLO DEL SINDICALISMO. — Con el
propoésito de precisar el concepto sobre el derecho sindi-
cal, nos permitimos recordar someramente el origen y la
evolucién del sindicalismo, como fendémeno social de
nuesiro tiempo.

El movimiento sindical surge en la realidad social
contemporanea a consecuencia de la llamada revolucién
industrial. Este fenémeno técnico-econémico aparece
coetidneamente con otro acontecimiento histérico de in-
dudable trascendencia politico-social como fue la Revo-
lucién Francesa, ya que ambos sucesos se manifiestan,
casl simultaneamente, a fines del siglo xvin y podemos
decir que su conjuncién trae en si implicitos los gérme-
nes de una nueva organizacién del trabajo.

Como es sabido, la Revolucién Francesa cred el ciu-
dadano como categoria racional en la ordenacién politica
de la sociedad y la revolucién industrial, por su parte,
alumbré al proletariado como categoria social, derivada
de una nueva organizacion econdémica.

La primera de las revoluciones hacia al hombre li-
bre. La segunda, limitaria en la practica el ejercicio de
esa libertad, concebida en abstracto, como lo era enton-
ces la libertad contractual.

Ahora bien, a consecuencia del ejercicio de la liber-
tad politica se opera el fenémeno de la concentracién in-
dustrial, con sus dos manifestaciones: la concentracion
de masas, en niucleos urbanos de poblacién y la concen-
traciéon de capital, en grandes explotaciones, que unifi-
can la oferta y la demanda de operarios en gran escala.
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A su vez, el mercado de trabajo se ve influido por uno de
los presupuestos técnicos de la revolucién industrial: el
proceso del maquinismo gue se desarrolla con ritmo ace-
lerado a causa del descubrimiento del vapor, aplicado
como fuerza motriz. Porque el vapor empleado como
fuerza motriz, junto con el progreso técnico aplicado a
las actividades industriales, determinaron el desplaza-
miento de una gran cantidad de mano de obra, lo cual
acrecentaba el fendmeno de la desocupacién que se iba
acentuando paulatinamente alrededor de los grandes
centros fabriles; fenémeno que venia a agravar de una
manera inicua el método en la fijacion del salario. Por
su parte, el poder politico, impulsado por la ideologia li-
beral individualista de la Revolucién Francesa, propug-
naba el abstencionismo del Estado en las relaciones entre
el capital y el trabajo. Y aquel abstencionismo estatal
dejaba, légicamente, a los trabajadores, exentos enton-
ces de la direccidén de los gremios y, por lo tanto, gozan-
do de plena libertad politica, librados a sus propias fuer-
zas en la lucha con las grandes empresas para estipular y
defender condiciones humanas y equitativas de trabajo!.

Pero a medida que transcurre el tiempo y se van
operando las grandes transformaciones industriales, los
trabajadores advierten que las consecuencias de la revo-
lucién industrial, iluminada por la ideologia politica
de la Revolucién Francesa, les va demostrando que su
condicién de ciudadanos libres los entrega inermes a la
organizacién econémica de la cual dependen, ya que su
contrato de trabajo, en ese sistema de organizacién eco-
noémica, no es mdas que un acto de adhesién a las estipu-
laciones de trabajo impuestas por el patrén, con el agra-
vante de que, dentro de la concepcion del liberalismo
econdmico, el trabajo humano se considera una mercan-
cia y consecuentemente, las estipulaciones del contrato
de trabajo quedaban sometidas a la conocida ley econé-
mica de la oferta y la demanda?.

1 Pérez, B., El derecho de huelga en la Constitucidn argentina, en “Es-
tudios juridicos en homenaje al profesor Mariano Tissembaum”, Cuaderno
n° 10, Tucuman, 1966, p. 423 y siguientes.

2 Pérez, B., La estabilidad del representante sindical, JA, 1963-111-530
¥ siguientes.
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Ahora bien, como lo hemos expuesto, una de las ma-
nifestaciones de la revolucién industrial fue la concen-
tracién de grandes ntcleos de poblacién instalados al-
rededor de los centros fabriles, lo cual determind la
formacién y desarrollo del proletariado industrial mo-
derno, de cuyo seno surge el sindicalismo como uno de
los fendmenos sociales mas trascendentes de nuestra
época, el que con el tiempo se sitia entre el individuo y
el Estado y termina por adquirir forma y expresion ins-
titucionals.

Por eso, el fenémeno sindical de la época moderna
es de una gran complejidad; sus causas principales son
el maquinismo y la expansién de la gran empresa, al
concentrar la produccién y homologar las formas de
vida y de trabajo de grandes nucleos de poblacién. En
efecto, los habitos de vida y de trabajo de los gque viven
agrupados alrededor de los centros fabriles terminan
con el tiempo por crear en ellos asimilaciones psiquicas
colectivas?, con tendencias asociadoras, las que impulsa-
das por distintas ideologias, acaban por conformar el
sindicalismo de nuestra épocas.

De esas circunstancias nacid el sindicalismo, como
hecho histdrico y como realidad sociolégica. Por lo tan-
to, el fendémeno sindical, como lo anota Gallart Folch, es
el movimiento desarrollado en los tltimos cien afios, en
el ambito de la produccién industrial, caracterizado por
la tendencia de los trabajadores a agruparse en asocia-
ciones estables, distribuidas profesionalmente y dirigi-
das a defender los intereses profesionales de categoria.
De ahi que no deban confundirse los gremios de la Edad
Media con el sindicalismo moderno, ya que su estructu-
ra, su composicién y los fines que persiguen unos y
otros, son completamente diferentes.

Asimismo cabe puntualizar que ni bien aparece el
movimiento sindical a fines del siglo xvir ¥ en los albo-
res del siglo xx, la burguesia naciente se apodera inme-

3 Gallart Folch, Alejandro, El sindicalismo como fendmeno social y
como problema juridico, Bs. As., 1957, p. 44.

4 Michels, Robert, Corso di sociologia politica, p. 110.

5 Pérez, Benito, Comentario al libro de Gallart Folch, El sindicalismo
como fendmeno social y como problema juridico, LL, 93-963,

20. Pérez.
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diatamente del poder politico, como una consecuencia de
la Revolucién Francesa y trata de oponerse al desarrollo
sindical, valiéndose de todos los medios a su alcance.

Para demostrarlo, bastaria recordar la famosa ley Le
Chapellier sancionada en Francia por la Constituyente de
1791, que, a pretexto de garantizar la igualdad y libertad
de los ciudadanos con la instauracién del Estado demo-
cratico, prohibia expresamente el derecho de asocia-
cién profesional bajo sanciones penales. Algo semejan-
te acontecid en Inglaterra por la misma época, al poner
en vigencia la Combination Act de 1799, la que segun
Asthon establecia que cualquier persona que se asociara
con otra u otras, con el fin de obtener un incremento de
salario o una reduccién de sus horas de trabajo, podia
ser sometida a los tribunales y, si salia convicta, conde-
nada hasta a tres meses de prisién®.

La Combination Act fue abolida en 1824 por Robert
Pill, pero en su defecto los empleadores comenzaron a
poner en prdctica el pacto in restrain of trade y desde
entonces, a pesar de haberse suprimido las leyes represi-
vas, continuaron los empresarios, de un modo u otro, po-
niendo toda clase de trabas al desarrollo normal del ejer-
cicio del derecho sindical.

§ 93. DISTINTAS ETAPAS DEL DESARROLLO SINDICAL. — El
desarrollo del movimiento sindical comprende varias
etapas, cuya clasificacién depende del grado de incre-
mento adquirido en el proceso industrial de cada pais y
de la politica social observada por ellos en materia de
derecho laboral.

Cada pais presenta su tipo de sindicato, con caracte-
risticas que varian segin las estructuras econémicas y
sociales en las que el sindicato opera; y al ritmo de los
cambios que tales estructuras experimentan al correr de
los tiempos’.

En los paises del orbe occidental, podemos decir que
ha pasado por tres etapas: una de represién, otra de tole-
rancia y finalmente por la de reconocimiento legal.

6 Ashton, La revolucién industrial, p. 147.
7 Piazzi, Ugo, Appunti di tecnica sindacale, Roma, 18967, p. 21.
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Asi, para Inglaterra la primera etapa, denominada de
represion, comprende el periodo que va desde la sancién
de la Combination Act hasta su abolicién por la ley de
1824 de Robert Pill.

La segunda etapa, se denomina de tolerancia, por-
que si bien el derecho sindical no estaba reconocido le-
galmente por el Estado, éste permitia que se lo ejerciera
de hecho y asi vemos cdmo en la practica de las relacio-
nes laborales los obreros se organizaban en asociaciones
de cardacter mutual. En un comienzo se les daba el ca-
ricter de asociaciones de ayuda mutua, tratando de ocul-
tar bajo esa forma su propésito reivindicatorio sobre
mejoras en las condiciones de trabajo. De esta manera
fueron adquiriendo los trabajadores una conciencia sin-
dical de clase y el movimiento obrero, como fenémeno
social, se desenvuelve en el seno del capitalismo moder-
no a consecuencia del desarrollo industrial.

El movimiento tradeunionista viene a ser el termd-
metro que marca el grado de industrializacién de los
pueblos?.

Esta etapa comprende el periodo transcurrido desde
la abolicién de la Combination Act de 1824 hasta la san-
cién de la primera ley que reconoce el derecho sindical
de 1871, o sea, la Trade Unton Act.

La tercera etapa es la que denominamos de recono-
cimiento legal, y comprende desde la sancion de la Tra-
de Union Act de 1871 hasta nuestros dias.

Como hemos dicho, las mencionadas etapas difieren
de un pais a otro, ya que el reconocimiento del derecho
sindical depende, no solamente del régimen politico im-
perante en el Estado, sino también del desarrollo del
proceso industrial.

El desarrolle del movimiento sindical, historicamen-
te, corre paralelo con el grado de desarrollo industrial.

En Francia el desarrollo del proceso sindical tiene
alternativas diferentes.

El periodo de represién fue mucho mas prolongado
que en Inglaterra, pues, bajo la influencia de los princi-

8 Herrero Nieto, Bernardino, El tradeunionismo como movimiento,
Madrid, 1953, p. 27.
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pios politico-sociales del nuevo régimen entra en vigen-
cia la ley Le Chapellier de 1791, por la cual se eleva a
rango constitucional la interdiccién de las asociaciones
o coaliciones organizadas en defensa de intereses profe-
sionales. Esta etapa se prolonga hasta el advenimiento
del segundo imperio de Napoleon III en 1851, después
de la revolucion de 1848. Aquel acontecimiento histéri-
co tuvo mucha repercusién en la politica social, ¥y bajo
su influencia se inicia un periodo de tolerancia que ad-
mite la organizacioén de asociaciones gremiales de hecho
sobre formas asociativas, muchas veces disimmuladas en
mutualidades, aprovechando la sancidn de la ley del 15
de julio de 1850; asociaciones que transformadas en dr-
ganos de resistencia reivindicaban el derecho sindical.
Esta etapa se prolongé hasta 1884 en que se sanciona la
ley sindical llamada Waldeck-Rousseau, ley fundamen-
tal por significar el paso del periodo de tolerancia de he-
cho al de reconocimiento legal. Los sindicatos pudie-
ron, a partir de este momento, constituirse libremente y
adquirir personeria gremial®.

L.a tercera etapa de reconocimiento del derecho sindi-
cal se extiende desde 1884 a nuestrosdias. A pesarde ha-
ber sufrido algunas vicisitudes a consecuencia de aconte-
cimientos bélicos, se consolida en la realidad de nuestro
tiempo como un derecho incuestionable!®,

En nuestro pais, por sus caracteristicas predominan-
temente agropecuarias, el movimiento sindical aparece
en la escena de las relaciones juridico-laborales mucho
mds tarde.

Podemos decir que el sindicalismo argentino en su
origen y desarrcllo ha pasado por las tres etapas. La
primera, se extiende desde la organizacién nacional, o
sea, desde la vigencia de la Constitucién de 1853, hasta
la llamada “semana tragica” de 1919. Durante ese pe-
riodo el movimiento obrero se desenvuelve en la ilegali-
dad. Es una etapa que puede calificarse de revolucio-
naria y se caracteriza por la prevalencia de las luchas
ideolégicas, predominando las del anarcosindicalismo y

8 Camerlynck y Lyon-Caen, Derecho del trabajo, p. 352.

10 Rouast et Durand, Précis de législation industrielle, p. 162 y si-
guientes.
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comunismo. Al comienzo, los dirigentes sindicales son
en su mayoria extranjeros. Los hechos de violencia
mds destacados durante esta etapa son las huelgas o coa-
liciones con manifestaciones violentas de los anos 1902,
1903 y 1904, que dieron lugar a la sancién de la ley de
residencia 4144; la “semana roja” de la plaza Lorea ca-
lificada de esta manera por las victimas que produjo el
choque entre los trabajadores reunidos para celebrar
el 1° de mayo de 1909 y la policia; y la “semana tragica”
a raiz de los hechos acontecidos en el afio 1919 por la
huelga de los obreros de los talleres de Vasena en Ave-
llaneda.

La segunda etapa, comenzaria en el afio 1922, en que
la Unién Ferroviaria organizada en asociacién obrera ob-
tiene la personeria juridica y asume la primacia del mo-
vimiento obrero argentino. A esta etapa calificamos de
tolerancia, porque si bien el derecho sindical no ha sido
expresamente reconocido por el Estado, esto es, no se
ha sancionado una ley que lo reconozca, en cambio per-
mite que los obreros se organicen en asociaciones de he-
cho o ajuridicas. Podriamos calificar este periodo de la
historia del sindicalismo, de “reformista”. Se advierte
durante este lapso el predominio de la ideologia socialis-
ta reformista. Durante esta etapa se propugna la unién
del movimiento obrero y la constituciéon de la CGT y ter-
mina con la revolucién de 1943.

La tercera etapa comienza en 1945, con la sancién
del decr. ley 23.852/45, ratificado por la ley 12.921. Este
sistema legal se sustenta en los principios de la demo-
cracia sindical sobre la base del pluralismo gremial y
la unidad de representacién. El decr. ley 23.852/45 fue
sustituido en 1956 por el decr. ley 9270/56, que supri-
mié la personalidad gremial, pero felizmente para los
trabajadores tuvo escasa vigencia, ya gue fue reemplaza-
do en 1958 por la ley 14.455, que restituyo el reconoci-
miento de la personeria gremial y con ello el verdadero
derecho sindical. Esta ley fue reformada, podemos de-
cir en perjuicio del derecho sindical, por la ley 20.615
y ésta posteriormente por la ley 22.105, actualmente en
vigencia.
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El sindicalismo argentino se caracteriza por la orga-
nizacién profesional en sindicatos constituidos sobre la
base de la profesiéon o rama de actividad productiva.

Al tener que organizarse las asociaciones profesiona-
les de acuerdo con el derecho sindical vigente, denomi-
namos este perfodo, de “reconocimiento legal”.



