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Capituro XI

REGLAMENTACIONES ESPECIALES

§ 74. GENERALIPADES. — Las distintas particularida-
des que presenta el ejercicio de las diversas profesiones
ha inducido al legislador a elaborar estatutos que regla-
menten el desarrollo de la actividad profesional, con el
propésito de asegurar una mejor proteccidon a los traba-
jadores comprendidos en su ambito de aplicacién perso-
nal y territorial.

De tal manera, tratando de satisfacer las exigencias
propias de cada profesiéon con el objeto de despejar su
complejidad en el desarrollo normal de su ejercicio, el
legislador ha sancionado los estatutos reglamentarios
del personal asalariado de las distintas profesiones,
como los viajantes de comercio, empleados de bancos
particulares, periodistas profesionales, trabajadores a
domicilio, etcétera.

§ 75. ViasanTEs DE coMmircio. — E]l régimen legal de
los viajantes de comercio se rige por el estatuto institui-
do por la ley 14.546. Esta ley considera viajante a todo
aqguel que en representaciéon de uno o mas comerciantes
y/o industriales concierte negocios relativos al comercio
o industria de sus representados, a cambio de una remu-
neracion.

La remuneracién del viajante consistira, en todo o
en parte, en una comisién o porcentaje sobre el importe
de las ventas realizadas. Sin perjuicio de ello se consi-
derara que integran la comisidn: los viaticos, gastos de
movilidad, hospedaje, comida y compensaciones por
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gastos de vehiculos (art. 7°, ley 14.546). De esta disposi-
cién se infiere que para satisfacer la remuneracion, aun-
que se estipule un sueldo, sera ineludible en todo o en
parte, una comisién sobre el importe de la venta efectua-
da. Dicha comisién no puede estipularse por bultos,
unidades, kilos, metros, litros o cualquiera otra forma de
medida que no sea el precio de venta de la mercaderia.

En cuanto a los viaticos, el estatuto constituye una
excepcidn al régimen legal comun en esta materia, pues-
to que integran la remuneracién aunque fuere con cargo
de rendir cuenta, a diferencia de lo prescripto en la LCT;
los vidticos se consideraran remuneracién, excepto en la
parte efectivamente gastada y acreditada por medio de
comprobantes (art. 106, LCT).

Debera abondrseles ademais la comisién denominada
indirecta cuando la operacién no se hubiese concertado
por intermedio del viajante, siempre que se trate de un
cliente atribuidoc a su zona o de la n6mina de clientes a
su cargo.

Las condiciones de trabajo son: que el viajante visite
la zona que le ha sido asignada, recoja las notas de venta
o pedidos aceptados por los comerciantes o industriales
v las remita a su empleador. Se considera aceptada la
nota de venta que no fuere expresamente rechazada por
acto escrito y fundado dentro de los quince dias de reci-
bida, cuando el viajante opera en la misma zona, radio o
localidad, donde tenga su domicilio el empleador, o de
los treinta dias en los dema4ds casos.

La inejecucién de la nota de venta por voluntad o
impedimento del comerciante o industrial no hara per-
der al viajante el derecho a percibir la comisién.

No podra el empleador disponer el traslado de zona,
sin requerir la conformidad expresa del viajante. En
caso de producirse deberi asegurarle el mismo volumen
de remuneraciones y los gastos de traslado.

Las liquidaciones de las comisiones deberan hacerse
efectivas mensualmente.

Rigen respecto de los viajantes las disposiciones de
las leyes 9688 y 21.297.

El viajante que actie fuera de la plaza de su princi-
pal al finalizar la gira gozara de un periodo de descanso
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en la proporcién de un dia y medio por cada semana de
viaje realizado, sin perjuicio de las licencias, vacaciones,
descanso semanal y feriados que le correspondan de
acuerdo con la LCT.

Lios comerciantes e industriales llevaran un libro es-
pecial registrado y rubricado donde asentaran todas las
operaciones realizadas por medio del vigjante. Incum-
bira al comerciante o industrial 1a prueba en contrario, si
el viajante o sus derechohabientes prestan declaracién
jurada sobre los hechos que debieron consignarse en el
libro ¥y aquél no lo hubiere realizado en forma legal.

a) Indemnizacién por clientela. Esta es la institu-
cién mas original y la que en realidad ha motivado la
Intervencién del legislador, apuntan Camerlynck y Lyon-
Caen, al ocuparse del estatuto del representante de co-
mercio. Trata de remediar la practica abusiva de algu-
nos patronos que licenciaban al representante después
de conquistar un sector hasta entonces descuidado, a fin
de atribuirse el valor “de cartera” del fondo de represen-
tacidn creado de ese modo, para contratar un nuevo re-
presentante en condiciones menos onerosas!l.

Cuando se disuelva el contrato de trabajo con mas
de un afio de vigencia cualquiera que sea la causa, el via-
jante o sus causahabientes tendran derecho a una in-
demnizacién por clientela, cuyo monto equivaldri al
25 % de lo que le hubiere correspondido en caso de des-
pido intempestivo e injustificado. Esta indemnizacién
no excluye la que le corresponda por la LCT.

bh) Comisiéon Paritaria Nacional de Vigjantes. El
estatuto crea una comisién paritaria compuesta por seis
representantes obreros de la categoria y seis represen-
tantes patronales del comercio y de la industria. Dicha
comisién sera presidida por un funcionario del Ministe-
rio de Trabajo y funcionari como 6rgano de interpreta-
cién del convenio y de conciliacién de conformidad con
lo preceptuado por los arts. 15 v 16 de la ley 14.250.

§ 76. ESTATUTG BANCARIO. — Podemos decir, que es el
estatuto de los empleados de bancos particulares, en el

U Camerlynck y Lyon-Caen, Derecho del trabajo, p. 240.
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orden cronologico una de los primeras reglamentaciones
profesionales, después de la reforma operada por la ley
11.729 al Céd. de Comercio en el anio 1934, gque ampara a
los trabajadores del comercio.

En la década del treinta la situacién legal de los em-
pleados de bancoes particulares era muy precaria, a cau-
sa, en gran parte, de la crisis econdmica sufrida en aquel
periodo, de contornos universales.

Como ya lo anotamos en otra oportunidad, el pro-
vecto de la ley 12.637, que instituye los beneficios para
los empleados de bancos particulares, en su fase definiti-
va fue revisado y corregido en el Instituto de Derecho
del Trabajo y de la Previsién Social que fundamos con el
profesor Lednidas Anastasi en el afio 1936 en Ia Facultad
de Derecho de la Universidad Nacicnal de La PlataZ2.

Los empleados de bancos particulares, sean de cré-
dito real, personal, cooperativo o entidades financieras
sujetas a la fiscalizacién del Banco Central, tienen de-
recho a la estabilidad, sueldo minimo y escalafén de
sueldos.

Los beneficios de la ley 12.637 se extendieron a los
empleados de las companias de seguros, reaseguros, ca-
pitalizacién y ahorro (art. 1¢, decr. ley 12.366/45). No es-
taba comprendido en su régimen legal el personal de los
bancos oficiales, nacionales, provinciales y municipales,
cuya relacién con la entidad empleadora se rige por nor-
mas de derecho administrativo.

a) Estabilidad. En el derecho positivo argentino es
la primera categoria de trabajadores que goza de la esta-
bilidad en su empleo, garantizada por la ley. Es de jus-
ticia recordar que el instituto de la estabilidad contenido
en el contrato de trabajo bancario, fue introducido por el
jurista Anastasi, que fue el primer autor que se ocupé de
su estudio en nuestro pais.

Para garantizar el derecho a la estabilidad en el con-
trato de empleo, la ley establece taxativamente las cau-
sas de despido: 1) condena judicial por delitos contra el
banco o contra terceros: 2) inhabilidad fisica o0 mental;
3) enfermedad contagiosa crénica calificada por el régi-

2 Pérez, Benito, La estabilidad en el empleo bancario, DT, XVIII-177.
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men previsional; 4) inasistencias injustificadas al traba-
Jo; 5) desobediencia grave y reiterada a las 6rdenes o
instrucciones que reciban en el ejercicio de sus funcio-
nes bancarias respectivas o conducta desordenada3; 6)
embargos reiterados a los sueldos. Esta ultima causal,
si bien se trata de una relacién personal del empleado
con terceros, no puede pasar inadvertida para el banco,
pues la conducta desordenada del empleado puede re-
percutir en la reputacién crediticia de la instituciéon
bancaria. La existencia de cada una de estas causales
de despido justificado debe ser debidamente acreditada,
mediante sumario administrativo previo, con interven-
cion del imputado, en cuyo tramite deben observarse las
garantias del debido proceso legal. De no probar el em-
pleador la justa causa invocada, el despido serd nulo y
debera reincorporar al empleado y abonarle los salarios
caidos.

Las leyes 12.637 y 18.598 y los decrs. 20.268/44 y
21.204/48, que garantizaban la estabilidad del personal
de empleados de bancos particulares y de companias de
seguros, reaseguros, capitalizacién y ahorro fueron dero-
gados por la ley 22.425, que dispone que las relaciones
de trabajo del personal que se desemperie en: a) entida-
des bancarias privadas, y b) entidades de seguros, rease-
guros, capitalizacion y ahorro, correspondientes al sec-
tor privado, se regirdn exclusivamente por el régimen de
contrato de trabajo sancionado por la ley 20.744 modifi-
cada por la ley 21.297.

El Poder Ejecutivo, al derogar por decreto la legisla-
cion bancaria, en su exposicién de motivos, expresa que
el propdsito se inspira en el principio de igualdad de tra-
to para los iguales, el que tiene en nuestro ordenamiento
juridico raigambre constitucional. Y después de reco-
nocer el hecho de que algunos estatutos especiales res-
ponden a las particulares circunstancias en gue se desa-
rrolla la actividad laboral y que no encuadran dentro de
los lineamientos establecidos por la ley laboral comun,
concluye que la naturaleza de la actividad bancaria no

3 Pérez, Benito, La conducta desordenada en el empleado bancario,
DT, IV-193.
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impone actualmente requerimientos del servicio que
justifiquen un tratamiento particular. Precisamente, si
merecieron un tratamiento particular en la época en que
se sanciond la ley 12.637, con mayor fundamento legal se
le debe dispensar actualmente al exigir la carrera banca-
ria mayores conocimientos y responsabilidad en sus em-
pleados con la complejidad de las actividades financie-
ras. Sostener que “no existen en esencia diferencias
fundamentales entre las prestaciones laborales que se
desarrollan en los sectores bancarios y de seguroes y las
que tienen lugar en empresas comerciales o de servi-
cios”, es realmente algo absurdo. Pues es grotesco
equiparar a un gerente de banco, contador, jefe de cuen-
tas corrientes, cajero, etc., de un banco con el depen-
diente de una empresa comercial o con un conductor de
émnibus de otra de servicios publicos. La funcién ban-
caria constituye una carrera para quien la desempefia en
la cual el personal asciende a los cargos superiores en el
transcurso del tiempo, sobre la base de la idoneidad, mé-
ritos y conducta privada y publica de acuerdo con el es-
calafén bancario, todo lo cual impone una gran respon-
sabilidad en el desempeno de sus funciones. En cam-
bio, ni al dependiente de un almacén ni al pe6én de una
empresa de servicios recolectora de residuos domicilia-
rios, amparados por la LCT, se les exige mayor prepara-
cién para el desempefio del cargo, ni la ejecucion de sus
tareas le impone tampoco mayor responsabilidad.

b) Inamovilidad. El estatutc de empleo bancario
prevé que los empleados no jerarquizados pueden ser
trasladados s6lo por razones de organizacién administra-
tiva y funcionamiento de las actividades bancarias, por
un periodo gue no excedera de un afio, con la obligacion
de mejorarlo en dos categorias y retornarlo manteniendo
la mejora concedida, una vez cumplido el plazo legal al
lugar donde originariamente prestaba servicios, salvo ra-
zones de fuerza mayor plenamente demostradat.

¢) Jornada de trabajo. Los empleados de ‘banco
cumplen un horaric especial de trabajo, generalmente

4 Pérez, Benito, La inamovilidad en el estaiuto de empleo bancario,
JA, 1968-V-449.
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de atencién al publico de seis horas, gozando de un pa-
réntesis de 45 minutes, dentro de 1a jornada laboral, para
el almuerzo (decr. 2889/76).

d) Remuneraciéon. La remuneracién del personal
bancario, segun el art. 4° del estatuto, se ajustard al esca-
lafén de sueldos, aplicado de acuerdo con la antigiiedad
de servicios, mas el porcentaje que le corresponda por
idoneidad.

Sobre el total de sueldos pagaderos por cada cate-
goria, se calculara un 8 % para ser distribuido por califi-
cacién de la empresa, entre el personal de la respectiva
categoria, no deduciéndose de ese fondo los excedentes
de asignacién que superen el 25 % del sueldo fijado por
el escalaféon de antigliedad (art. 4°, ley 22.425).

La firma autorizada gozara de un sobresueldo, lo
mismo que los pagadores por falla de caja.

El personal jerarquico se clasificara de acuerdo con
la categoria de la oficina en que preste servicios.

El estatuto autoriza al Poder Ejecutivo a suspender
temporalmente la aplicacién del escalafén si el banco
aduce y demuestra razones fundadas para ello, o en épo-
cas de extraordinaria depresién econdmica.

§ 77. PERIODISTAS PROFESIONALES. — Los periodistas
profesionales tienen su estatuto especial instituido por
la ley 12.908. Esta ley considera periodistas profesiona-
les a las personas que realizan en forma regular, median-
te retribucién, tareas en publicaciones, diarios o perié-
dicos, agencias noticiosas, o realicen informativos de
caracter periodistico en empresas radiotelefénicas o de
television. Estdn exceptuados los que intervienen en la
redaccién de diarios, periédicos o revistas con fines de
propaganda ideologica, politica o gremial, sin percibir
sueldo {art. 2° in fine, ley 12.908).

a) Matricula. Para ejercer la profesiéon de perio-
dista se requiere la inscripcién en la matricula nacional
de periodistas a cargo de la autoridad administrativa la-
boral que entre otras funciones tiene a su cargo la de
otorgar el carné profesional.

La ley regula el régimen para obtener la inscripcion,
asi como también la exclusion de la matricula. La reso-
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lucién de la autoridad administrativa esta sujeta a revi-
sién por el tribunal especial creado por la propia ley; la
decisién de éste es apelable ante el juez competente.

El carné profesional acreditara también la identidad
del periodista a los efectos de la obtencién, cuando pro-
ceda, de las rebajas de tarifas para la transmisién de no-
ticias al domicilio de la empresa que representa (art. 14,
ley 12.908, ref, por ley 22.337).

b) Condiciones de trabajo. El estatuto en el art. 23,
establece varias categorias de periodistas profesionales a
quienes califica segun la tarea asignada a cada uno de
ellos. Comienza por el aspirante y contintia por el re-
portero, cronista, redactor, colaborador permanente, edi-
torialista, etcétera. La admision del aspirante esti en
funcidén del total de empleados y de la categoria del em-
pleador, y su incorporacién a cualquiera de las catego-
rias se producira después de dos anos de servicios, siem-
pre que haya cumplido veinte afnos de edad (art. 24, ley
12.908).

Para desempenar el cargo de director, codirector,
subdirector, miembro directive o consultivo, asesor o
encargado de cualquier publicacién o agencia noticiosa
se requiere ser argentino nativo o naturalizado. Se ex-
ceptian los casos de agencias noticiosas extranjeras o
publicaciones escritas en idiomas destinados a colectivi-
dades extranjeras.

¢) Periodo de prueba. Elempleador podra optar por
fijar un periodo de prueba al asumir el empleado, por un
lapso no mayor de 30 dias, durante el cual percibiri el
sueldo correspondiente a su categoria. Probada su ido-
neidad, se lo incorporara al personal permanente, debien-
do computarse el periodo de prueba a todos sus efectos
(art. 25, ley 12.908).

d) Remuneracion. El estatuto establece el régimen
de sueldos correspondientes a los periodistas profesio-
nales: sueldos minimos y bésicos en las escalas progresi-
vas, seguin las funciones que desempenien de acuerdo
con las tres categorias de empleados comprendidas en el
estatuto. Los dadores de trabajo que ocbjetaren la cate-
goria en que hayan sido incluidos por el Poder Ejecutivo
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Nacional, deberan presentar la lista del personal con los
sueldos actuales y los que deberian ganar de acuerdo con
la categoria que impugnan, mencionando ademas la ta-
rea que desempenan y la antigiiedad en el empleo de
cada uno, como también las causas en que fundan su ob-
jeciéon. En este caso y al solo efecto de su comproba-
cion, la autoridad administrativa del trabajo tendra
facultades para examinar los libros de la empresa recla-
mante y establecer asi su fuente de ingresos, tarifas y de-
mas elementos de juicio necesarios para determinar la
capacidad econémica de pago del reclamante.

e) Jornada. La jornada maxima de trabajo del pe-
riodista no podra exceder de treinta y seis horas semana-
les. Cuando por razones de fuerza mayor se prolongue,
se compensard el exceso con las equivalentes horas de
descanso en la jornada inmediata dentro de la semana.
De lo contrario, se pagaran las horas extras con un recar-
go del 100 %, las que no podran exceder, en ningin caso,
de veinte mensuales.

f) Vacaciones. En el goce de las vacaciones se com-
putaran los dias hébiles y su periodo se incrementa
“cuando realizan tareas habitualmente nocturnas”.

g) Estabilidad. La estabilidad del periodista profe-
sional es base esencial para el estatuto, siempre que no
estuviera en condiciones de obtener el beneficio jubila-
torio integro.

h) Indemnizacion por despido y falta de preaviso.
El empleador debe preavisar el despido al dependiente,
notificandole por escrito con uno o dos meses de antici-
pacién a la fecha en que se realice el despido, seguin sea
la antigiiedad en la prestacion de servicios, menor o ma-
yor de tres anos a la fecha de la cesacién respectivamen-
te. En caso contrario abonari a su dependiente una
indemnizacién sustitutiva equivalente a dos o cuatro
meses de retribucién.

En todos los casos de despido injustificado, el em-
pleador abonard a su dependiente una indemnizacién
calculada sobre la base de un mes de sueldo por cada
ano o fraccién mayor de tres meses de antigiiedad en el
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servicio. En ningun caso esta indemnizacién serd infe-
rior a dos meses de sueldo.

Sin perjuicio del pago de las indemnizaciones esta-
blecidas, el empleador abonara ademas a su dependien-
te, en caso de despido injustificado, haya o no mediado
preaviso, una indemnizacién especial equivalente a seis
meses de sueldo (art. 1°, ley 16.792, ref. por art. 43 del es-
tatuto). Para la liquidacidén de esta indemnizacién “se
tomara como base el promedio que resulte de lo percibi-
do por el dependiente en los ultimos seis meses ¢ duran-
te todo el tiempo de prestacién de servicios si éste fuera
inferior”.

El estatuto del periodista, a diferencia de la ley
11.729 y de la ley 21.297, elimina los topes cuantitativos
para limitar el monto de la indemnizacién.

i) Bonificacion por antigiedad. Todo empleado
con mas de cinco afios de antigliedad en el servicio, ten-
dré derecho, en caso de retiro voluntario, a una bonifica-
cién de medio mes de sueldo por cada ano que exceda
de esa antigliedad y hasta un maximo de tres meses.
Para gozar de este beneficio debera preavisar al emplea-
dor dentro del plazo legal. De lo contrario no gozarg del
beneficio.

1) Ruptura del contrato de trabajo. Son causales
especiales de despido sin obligacién de indemnizar, las
siguientes: 1) cancelacién de la matricula; dano inten-
cional a los intereses del principal; todo acto de fraude o
abuso de confianza establecido por sentencia judicial;
2) inhabilidad fisica o mental o enfermedad contagiosa
crénica sobreviniente a la iniciacién del servicio que
constituya un peligro para el personal; 3) inasistencias
injustificadas; 4) desobediencia grave o reiterada a las
ordenes o instrucciones recibidas en ejercicio de sus
funciones; 5) incapacidad para desempenar el cargo de-
mostrada en el periodo de prueba: las causales indicadas
en 2, 3 y 4 deberan demostrarse en cada caso con notifi-
cacién escrita al interesado,

k) Accidentes del trabajo ¥ enfermedades profesio-
nales. Los periodistas estdn comprendidos en la ley
9688, pero cuando estén encargados de una misién que
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importe riesgos excepcionales, como guerras, revolucio-
nes o viajes a través de paises inseguros, el empleador
deberi constituir un seguro especial a su favor (art. 49,
ley 12.908).

Las indemnizaciones no podran ser inferiores, en
caso de muerte o invalidez fisica o intelectual, total o
permanente, a una suma igual a tres veces el sueldo
anual que perciba el periodista en el momento de produ-
cirse el infortunio. Cuando se produzca esa eventuali-
dad, la indemnizacién se calculara tomando en cuenta el
grado de incapacidad, el lucro cesante y los gastos de
asistencia meédica.

También goza del derecho a percibir la remunera-
cién por enfermedades inculpables, segin la antigiiedad
en el servicio.

1) Tareas transitorias. Las personas ocupadas en
tareas transitorias, como crdnicas sobre reuniones o
acontecimientos determinados, serdn remuneradas por
cada crénica o comentario, segun la categoria del érgano
periodistico o agencia noticiosa. No se las podra utili-
zar mas de tres dias por semana, pues de lo contrario, de-
beran ser incorporadas al régimen del personal perma-
nente.

m) Comisiones paritarias. l.as cuestiones concer-
nientes al sueldo, jornada y condiciones de trabajo, de-
beran ser resueltas por comisiones paritarias.

Las resoluciones de las comisiones paritarias seran
definitivas, salvo las que se refieran a suspensiones o
despidos, y que en garantia del debido proceso legal, se-

‘ran apelables ante la Camara Nacional de Apelaciones
de la Justicia del Trabajo dentro de cinco dias de notifi-
cadas (art. 74, ley 12.908, ref. por la ley 20.358).

§ 78. ESTATUTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS
EMPRESAS PERIODISTICAS. — Se consideran empleados admi-
nistrativos de empresas periodisticas comprendidos en
el estatuto, todas aquellas personas gue presten servi-
cios en forma regular, mediante retribucién, en publica-
ciones diarias o peri6édicas y agencias noticiosas, con ex-
cepcién de los comprendidos en el estatuto del periodista.
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a) Ingreso. Se fija como la edad minima la de cator-
ce anos para el ingreso a cualquier empresa periodistica.
En esta condicién se lo considera cadete y al cumplir los
dieciocho anos deberi ser ascendido a la categoria de
ayudante,

b) Periodo de prueba. El empleador podra someter
al empleado a un periodo de prueba, que durari tres me-
ses. Transcurrido ese plazo, el empleado pasara a la
condicién de efectivo, incorporado al personal perma-
nente con todos los beneficios reconocidos por el estatu-
to y el periodo de prueba considerado a todos sus efec-
tos legales.

c) Escalafon. El estatuto crea un escalafén que
comprende tres categorias de empleadores a fin de esta-
blecer el régimen de sueldos, los que se fijardn en base a
la antigiedad e idoneidad del personal.

El personal administrativo ingresa con la categoria
de ayudante, una vez cumplidos los dieciocho anos.

Para ocupar las vacantes se dara preferencia al per-
sonal méas antiguo, siempre que llene las condiciones de
idoneidad y buena conducta, excepto en los casos en
que se exija el titulo profesional para desempenar el
cargo.

La fijacién y modificacion de los sueldos debera no-
tificarse por escrito al interesado.

Los empleados remunerados a suelde y comision, o
a ésta solamente, tendran derecho al sueldo minimo que
les pertenezca en atencién a la antigliedad, sin perjuicio
de cobrar la suma gue corresponda por comisiones en lo
que lo exceda (art. 21, decr. 13.839/46, ratificado por ley
12.921).

d) Estabilidad. Los empleados administrativos de
empresas periodisticas gozan de la estabilidad relativa,
va que el estatuto establece gque ninguin empleado seri
separado de sus funciones mientras observe buen com-
portamiento. Las cesantias o exoneraciones sélo po-
dran producirse si median causas graves. No obstante
esta disposicidn, si el empleador resolviera prescindir de
sus servicios sin causa justificada, el empleado tiene de-
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recho al preaviso y a la indemnizacién por despido en ra-
z6n de la antigiiedad, prescriptos por el art. 13 del esta-
tuto sustituido por la ley 21.297.

Ningin empleado podra ser suspendido en el de-
sempefo de sus tareas sin retribucién pecuniaria por un
plazo mayor de 30 dias, dentro del término del ano calen-
dario.

e) Jornada. El horario de trabajo para el personal
administrativo de empresas periodisticas no podra exce-
der de 6.30 horas diarias y 36 semanales, debiendo cada
jornada ser cumplida en forma continuada (art. 8°, decr.
13.839/46).

) Empleado en condiciones de jubilarse. El em-
pleado en condiciones de obtener la jubilacién ordinaria,
tendra la obligacién de hacerlo, iniciando los trémites en
un plazo no mayor de cinco afios después de haber al-
canzado ese derecho.

g) Bonificacién por tiempo de servicios. El emplea-
do que tenga una antigiiedad superior a 5 afios de servi-
cios, tendra derecho, en caso de retiro voluntario, previo
preaviso legal al empleador, a una bonificacién de medio
mes de sueldo por cada aho de servicio que exceda de
los 5 afos y hasta un maximo de tres meses.

Pierde el derecho a esta bonificacién si omitiere
preavisar al empleador dentro de los plazos legales.

§ 79. DISTRIBUIDORES Y VENDEDORES DE DIARIOS Y REVIS-
tas. — El legislador, en su afan de proteger la actividad
laboral desempenada honestamente, ha tratado de re-
glamentar las relaciones entre empresas periodisticas
editoras de diarios y revistas y los distribuidores o ven-
dedores, o sea, la de los denominados comtinmente “ca-
nillitas”.

Durante muchos anos la labor cumplida por esta ca-
tegoria de trabajadores fue muy sacrificada, por lo exi-
guo del porcentaje de ganancia que les dejaba la venta
de diarios y revistas, con el agravante de que las empre-
sas no aceptaban la devolucién de los ejemplares no ven-
didos durante la jornada.
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Los “canillitas”, segun los describe el célebre drama-
turgo Florencio Sanchez, eran unos verdaderos pariasb.

La devolucién de los ejemplares no vendidos y el
reintegro del importe que hubieren abonado por ellos,
los ponia a cubierto del riesgo de perder el precio de
compra.

La devolucién se realizaba teniendo en cuenta las
practicas y usos establecidos, entre las empresas perio-
disticas y los vendedores (art. 2°, decr. 24.095/45, ratifica-
do por ley 12.921).

La ley también les aseguraba el derecho a la estabili-
dad de su parada de venta, lo cual indujo luego a los “ca-
nillitas” a establecer entre ellos normas sobre los recorri-
dos o repartos, a fin de asegurarse los clientes de cada
uno y evitar de ese modo la intromisién de otros vende-
dores o repartidores en la zona de su actuacion.

La estabilidad de la parada sera reconocida por auto-
ridad competente, con el asesoramiento del sindicato de
vendedores de diarios, revistas y afines (art. 13, decr.
24.095/45, ratificado por ley 12.921).

§ 80. ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE DE LA ENSENAN-~
za PrIvapa. — El personal docente de los establecimientos
de ensefanza privada comprende el directivo, docente,
docente auxiliar, administrativo y de servicios. Si tales
establecimientos son de propiedad particular, seran cla-
sificados por el Poder Ejecutivo en: a) adscriptos a la
ensefianza oficial y fiscalizados por el Consejo Nacional
de Educacién cuando se dediquen a la ensefhanza prima-
ria y por el Ministerio de Cultura y Educacién cuando se
dediquen a la ensefanza secundaria, normal o especial;
b) libres dedicados a la ensefianza secundaria, normal o
especial siguiendo los planes y programas oficiales, pero
no controlada por las autoridades encargadas de la edu-
cacién; ¢) establecimientos privados encargados de la
ensefianza directa o por correspondencia no incluidos en
las clasificaciones anteriores.

El personal docente de los establecimientos adscrip-
tos a la ensefianza oficial tendra los mismos deberes y

5 Sanchez, Florencio, Canillita, Bs. As., 1955.
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gozara de los mismos derechos que el personal de los es-
tablecimientos oficiales.

Para ser designado en cargos directivos o docentes
en establecimiento adscripto, se exige el titulo habili-
tante.

En las localidades donde no se cuente con docentes
con titulo habilitante para la ensefianza secundaria, nor-
mal o especial, se podran designar con cardcter interino
maestros normales nacionales o egresados de escuelas
técnicas, quienes quedaran habilitados para la ensenan-
za de la asignatura a su cargo, si en el transcurso de tres
afos merecieran concepto profesional favorable.

Su designacion en establecimientos adscriptos debe
ser aprobada por los organismos oficiales, lo cual es in-
dispensable para su confirmacion (art. 9°, ley 13.047).

a) Estabilidad. El personal goza del derecho a una
estabilidad relativa, puesto que sélo puede ser despedi-
do por las causas taxativamente enumeradas por la ley:
inconducta, mal desempeno de sus deberes o incapaci-
dad fisica o mental, previc sumario sustanciado por au-
toridad oficial competente, mediante el cual se garantice
el debido proceso legal. En caso contrario, tendran de-
recho a las indemnizaciones por falta de preaviso y des-
pido regidas por la ley 21.297, las que seran por cuenta
exclusiva del establecimiento privado, v en casos de es-
tablecimientos adscriptos, no se computaran esas eroga-
ciones entre los gastos a cubrir con el porcentaje de sus
ingresos arancelarios (art. 14, ley 13.047).

Es incompatible para el personal de un estableci-
miento adscripto desempenar cargo y horas en el oficial,
al que estuviere incorporado.

La ley asegura la inamovilidad al personal, cualquie-
ra que sea la categoria del establecimiento en la locali-
dad donde funcione éste, salvo conformidad escrita del
interesado (art. 7°, inc. d, ley 13.047).

La renuncia al cargo, para ser valida, debera ser ra-
tificada por escrito ante el Consejo Gremial de Ensefan-
za Privada. La renuncia del docente ante el estableci-
miento de ensefanza carece de eficacia legal.

En caso de cambio de planes de estudio, supresiones
de cursos, divisiones o grados, previa autorizacion del

13. Pérez.



194 DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

organismo técnico respectivo y comunicacién al Consejo
Gremial de Ensefianza Privada, el personal docente con
menor antigiiedad en su tarea docente —-no en el estable-
cimiento~ quedara en disponibilidad sin goce de sueldo
(art. 16, ley 13.047). No se podra para evitar la disponi-
bilidad del personal docente, reducir el nimero de ho-
ras, cambio de asighatura o de turno a otro docente.
Sélo puede hacerse con la conformidad escrita del afec-
tado.

Los docentes en disponibilidad serdan designados de
acuerdo con sus titulos habilitantes, con prioridad a
cualquier otro, al producirse vacantes o crearse en el es-
tablecimiento nuevos cursos, divisiones o grados, hasta
recuperar la totalidad de su tarea docente (art. 17, ley
13.047).

b) Remuneracién. El personal docente de los esta-
blecimientos adscriptos percibe las mismas remunera-
ciones que el de los oficiales, por el estatuto del docente,
ley 14.473. En cuanto al personal comprendido en los
establecimientos libres y privados, percibird un sueldo
minimo mas una bonificacién por antigiedad sobre el
sueldo bédsico nominal gue establecerd el Consejo Gre-
mial de Ensefianza Privada (arts. 7°, inc. b y 18, inc. b,
ley 13.047).

Los maestros primarios que desemperien tareas do-
centes en el ciclo primario en establecimientos adscrip-
tos con horario discontinuo, gozardn, ademas del sueldo,
de una bonificacién no menor del 30 % calculado sobre
el sueldo basico nominal.

Los sueldos se abonaran durante los doce meses, in-
dependientemente de un sueldo anual complementario.

¢) Consejo Gremial de Enseftanza Privada. La ley
crea un Consejo Gremial de Ensenanza Privada de ca-
rdcter administrativo y de estructura paritaria con fun-
ciones de: I) fiscalizacién sobre las relaciones emergen-
tes del contrato de empleo privado de la ensehanza y
aplicaciéon de la ley; 2) resolucién de las cuestiones rela-
tivas al sueldo, estabilidad, inamovilidad y condiciones
de trabajo que no estén contempladas en el estatuto;
3) fijacién de las remuneraciones de conformidad con el
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art. 18. Contra las resoluciones del Consejo los intere-
sados pueden deducir recurso jerarquico ante el Poder
Ejecutivo (art. 32, ley 13.047).

d) De las sanciones. Las transgresiones a la ley ha-
ran responsables, solidaria e ilimitadamente, al propie-
tario y al director del establecimiento privado, previo
sumario sustanciado por ante el Consejo Gremial de En-
seflanza Privada observandose las garantias del debido
proceso legal.

Las sanciones consistiran en penas pecuniarias, a las
que podran agregarse como accesorias la inhabilitacion
de los responsables, la cancelacion de la adscripeidon
acordada al establecimiento, o la clausura de la escuela.

La resolucién definitiva sera apelable por el impu-
tado ante la justicia del Trabajo de la Capital Federal y
ante la justicia que corresponda en las provincias, segun
las respectivas leyes procesales, debiendo acreditar que
se ha abonado el importe de la multa al interponer el re-
curso ante el Consejo Gremial de Ensefanza Privada.

§ 81. ContrATO DE AJUSTE. — El contrato de ajuste se
celebra individualmente entre el armador, por una parte
y el capitan, oficiales y la gente de la tripulacién, por la
otra, consistiendo para éstos en prestar servicios por uno
0 mas viajes, durante un tiempo determinado o indeter-
minado, mediante un salaric y bonificaciones. EIl arma-
dor adquiere la obligacién de hacerles gozar de todo lo
que corresponde en virtud de lo estipulado y de la ley.

Las condiciones del ajuste se prueban por el contra-
to de ajuste; a falta de él serviran de prueba el libro del
rol y la libreta de embarco (art. 984, Céd. de Comercio,
ref. por ley 17.371). Esta disposicién fue complementa-
da por la ley 17.371 al comprender al personal, cualquie-
ra sea su nacionalidad, clase de ocupaciéon o funciones
en su cargo, enrolado en buques de matricula argentina
y artefactos navales nacionales (chatas, remolcadores,
graas, etc.) y disponer que se regiran por la presente ley,
que serd aplicable ya se trate de navegacioén de ultramar,
cabotaje maritimo y fluvial, portuaria y vias interiores,
exceptuada la navegaciéon deportiva.
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La contratacidn de la tripulacién en los buques o ar-
tefactos navales es atribucién exclusiva del armador,
quien la ejercera por intermedio del capitan.

El régimen del trabajo a bordo es el establecido en el
Cod. de Comercio, con las modificaciones y disposicio-
nes complementarias contenidas en la ley 17.371.

En realidad, dice Basualdo Moine, la ley debié refe-
rirse, en primer lugar, al contrato de ajuste regulado en
el Cé6d. de Comercio, y después al régimen de trabajo a
bordo previsto en esta ley. Se consagra asi, en lo refe-
rente a la materia laboral en la navegacién, un principio
de autonomia del derecho marf{timo, olvidado por la ju-
risprudencia en algunas ocasiones por no tener en debi-
da cuenta lo arriesgado del ambiente en que se cumple
la navegacioén ni las particularidades técnicas del buque,
origen de las reglas especiales maritimasé,

El contrato de ajuste se caracteriza por la necesaria
subordinacién del personal de a bordo al capitan del bu-
que, quien actiia en representacién del armador y duran-
te el viaje cumple funciones delegadas por la autoridad
publica, para la conservacidén del orden en el buque y la
salvacién de los pasajeros, gente de mar y carga. Por
eso la tripulacién le debe obediencia en todo lo relacio-
nado con el servicio del buque.

a) Jornada de trabajo. La jornada normal de traba-
Jo efectiva a bordo sera de 8 horas diarias. En la nave-
gacién siempre y, en puerto, cuando el capitdn lo juzgue
necesario, el trabajo sera continuado y no se lo interrum-
pird ni los domingos y feriados nacionales.

Por cada 6 jornadas completas de trabajo efectivo
debera otorgarse un dia y medio de descanso compensa-
torio y, por cada feriado nacional trabajado, un dia de
descanso compensatorio otorgado por dia completo de 0
a 24 horas, no sustituible en dinero, excepto en los casos
de rescisién del contrato, en que tendra derecho a perci-
bir el importe de los francos no gozados, calculados so-
bre el salario béasico y la parte proporcicnal de la partici-

% Basualdo Moine, Eduardo, Lu ley 17.371 sobre régimen de trabajo
maritimo, DT, XXVII-529.
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pacion, si la hubiere (art. 13, ley 17.371 y art. 4°, ley
17.823).

No se consideraran incluidas en la jornada de traba-
jo, ni daran lugar a recargo por horas suplementarias, las
que el capitan disponga: 1) en casos de emergencia para
la seguridad del bugque, de la carga o de las personas a
bordo; 2) con caricter de auxilio a otro buque o para sal-
vamento de vidas humanas, sin perjuicio de la participa-
cion que pudiera corresponder por el salario de asis-
tencia y salvamento; 3) zafarranchos o ejercicios de
entrenamientos previstos en las convenciones interna-
cionales o en los reglamentos dictados por la autoridad
competente con miras a la seguridad del buque, de la
carga y de las vidas humanas; 4) el tiempo demandado
por formalidades aduaneras, sanitarias o de otra natura-
leza, impuestas a la tripulacién por las autoridades por-
tuarias nacionales o extranjeras; 5) el tiempo originado
en el relevo normal de la guardia (art. 19, ley 17.371).

El capitan puede exigir los trabajos que considere
necesarios en cualquier momento para la seguridad del
buque, de la carga o de las personas. La jornada de tra-
bajo diaria realizada en ambientes declarados insalubres
por la autoridad competente sera de 6 horas. En ellos
no se podra trabajar horas suplementarias, salvo casos
excepcionales previstos por la ley.

b) Remuneracién. El salario, las bonificaciones y
las condiciones de trabajo convenidas se fijaran de
acuerdo con la categoria para la cual el tripulante fue
contratado, pactadas libremente y asentadas en el libro
rol de la tripulacién.

E]l pago podra convenirse por una suma global, por
mes o por viaje, por una suma fija o por una participa-
cién en el flete, el producto o la ganancia o la combina-
cién de las distintas formas de retribucion.

Cuando se lo conviene por viaje, deben establecerse
las condiciones en gque se lo aumentara, si el viaje se pro-
longa apreciablemente, pero no se lo podra reducir si la
duracién se abrevia.

El armador estd obligado a proveer alimentacién
adecuada a los individuos de la tripulacién, mientras se
encuentren a bordo.
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El pago de los salarios se realizard dentro de los 3
dias de finalizado cada mes, si fuere mensual; por viaje,
cuando se haya terminado la descarga; con participacién
una vez liquidada la operacién, cuyos pagos se realiza-
ran solamente en puerto y en moneda hacional, pudien-
do pactarse en otra moneda en puertos extranjeros.

El sueldo anual complementario se pagard al finali-
zar el afio calendario, al término o rescisién del contrato
de ajuste.

En caso de mora se abonardn los intereses corrien-
tes, desde la fecha de su incumplimiento.

Las retribuciones excepcionales debidas a la tripula-
cidén por los dfas empleados en el rescate de los restos de
la nave naufragada, no se consideran salarios, sino in-
demnizacién o recompensa extraordinaria a titulo de sal-
vamento. Los servicios extraordinarios prestados por
la tripulacién deberdn anotarse en el libro diario y su re-
tribucién integrara el salario bésico y la participacién
que se hubiere convenido.

Los pagos correspondientes a vacaciones, licencias
por enfermedad o accidente, horas suplementarias e in-
demnizaciones por despido se calculardn sobre el salario
bésico y la parte proporcional de las participaciones si
las hubiere (art. 1017, Céd. de Comercio).

No podri deducirse suma alguna que rebaje el mon-
to de los salarios, salvo gastos de repatriacion a cargo del
tripulante; contribuciones a su cargo; anticipos hechos
al tripulante o a terceros por su orden, por un importe no
superior a la tercera parte de los salarios; el importe por
danos causados intencionalmente al buque, a sus ele-
mentos o a la carga, cuya retencioén no podri exceder del
treinta por ciento de los salarios, los que el armador po-
dra consignar judicialmente a lo que resulte de las accio-
nes pertinentes; importe de las multas aduaneras im-
puestas al armador por hechos u omisiones imputables
al tripulante.

Si el viaje se revoca en el puerto de enrolamiento por
causas de fuerza mayor, los tripulantes sélo tienen dere-
cho a los sueldos vencidos (art. 1000, Céd. de Comercio,
ref. por ley 17.371).
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c) Estabilidad. El hombre de mar después de
matriculado no puede ser despedido sin justa causa.
Despedido sin causa legitima, tendra derecho a ser in-
demnizado. Si el buque esta afectado a la navegacion
portuaria o de cabotaje maritimo o fluvial, con una in-
demnizacion de diez dias de salario basico; si el bugue
estuviere afectado a la navegacion de ultramar, en nin-
gun caso podra ser inferior a un mes de salario basico; si
el ajuste se hizo por viaje y el despido se produce antes
de salir del puerto de enrolamiento, la indemnizacion
consistird en el tercio de los salarios basicos que el des-
pedido hubiere percibido durante el viaje; si se opera
durante el viaje, tendrd derecho a los salarios basicos
hasta el fin del viaje. Si el ajuste fue por tiempo deter-
minado, la indemnizacién se limitara a la correspondien-
te al préximo viaje si el despido se produce antes de co-
menzar el viaje; si lo fuere durante la navegacién, el
importe de los salarios basicos que hubiere percibido
hasta el fin del viaje en curso.

Si el despido se opera fuera del puerto de enrola-
miento, el armador debera abonar ademas los gastos de
retorno, gue incluyan traslado, alojamiento y comida de
acuerdo con su categoria.

d) Despido indirecto. El individuo de la tripulacién
puede rescindir su contrato en cualquier momento,
siempre que el buque estuviere en puerto si: I) el arma-
dor altera sensiblemente el viaje estipulado; 2) el buque
no estuviere en condiciones de navegabilidad por dispo-
siciéon de autoridad competente; 3) cambiare de bande-
ra; 4) hubieren causas graves en el cumplimiento del
contrato por parte del capitan o del armador. En todos
estos casos el tripulante tiene derecho a ser indemnizado
como si hubiere sido despedido sin justa causa.

e) Causas justas de despido. El hombre de mar
puede ser despedido con justa causa si media injuria ala
seguridad, al honor o a los intereses del armador o a su
representante. Las causales a titulo de ejemplo pueden
ser: comisién de delitos, perturbacién del orden, insu-
bordinacién, falta de disciplina, embriaguez habitual, ig-
norancia del servicio para el cual fue contratado, ausen-
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cia injustificada del buque por un periodo mayor de 24
horas, no encontrarse a bordo a la hora de zarpar el bu-
gue, tener a bordo en su poder mercaderias en infrac-
cién a las leyes fiscales o cuya exportacién en el lugar de
partida o importacién en el destino, estuvieren prohi-
bidas.

Los hombres de la tripulacién despedidos con cau-
sa legitima tienen derecho a percibir los sueldos estipu-
lados hasta el dia de la despedida, proporcionalmente a
la parte del viaje que se haya hecho y, si fuera antes de
empezar el viaje, los dias que tuvieren de servicio (art.
992, C6d. de Comercio).

f) Indemnizaciones por enfermedad y accidentes.
El tripulante que a partir del momento de su enrola-
miento sufre un accidente o enfermedad inculpable, tie-
ne derecho a la asistencia médico-farmacéutica por
cuenta del armador hasta su regreso al puerto de embar-
que y a percibir sus salarios hasta 30 dias después de esa
fecha (art. 1°, ley 17.371).

Si el tripulante fuese desembarcado durante el viaje,
deberdn abonarsele los salarios por un periodo de cuatro
meses, a menos que antes del vencimiento de ese térmi-
no regrese al puerto de embarque, en cuyo caso cesa la
obligacion del armador de prestar la asistencia médica y
sdlo tiene derecho a percibir los salarios durante 30 dias
mas. Vencido este término, el contrato de ajuste por
tiempo indeterminado puede ser rescindido.

La asistencia a que estd obligado el armador com-
prende la médica, la quiridrgica y la farmacéutica, asi
como la hospitalizacién en nosocomios adecuados a la
dolencia y categoria del tripulante, cuando fuere necesa-
rio desembarcarlo por no poder asistirsele a bordo.

Si la lesién o enfermedad se produjese en los perfo-
dos comprendidos entre su embarco y zarpada del puer-
to inicial o entre la llegada y su desembarco en el mismo
puerto, se rige por la ley de accidentes del trabajo.

El tripulante tendri derecho a percibir sus salarios
durante todo el tiempo de su asistencia hasta cuatro me-
ses posteriores a su desembarco, sin haber podido regre-
sar a su puerto de embarque. Si no puede estar de re-
greso en el puerto de la matricula, tiene derecho a los
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sueldos hasta el dia que ello ocurra, ademds de una in-
demnizacién para los gastos de retorno (art. 1012, Céd.
de Comercio).

En caso de muerte del tripulante por lesién o enfer-
medad producida durante la vigencia del contrato, los
derechos de sus derechohabientes se rigen por la ley de
accidentes del trabajo (art. 1010, Céd. de Comercio, ref.
por la ley 17.371).

g) Resolucién del contrato por fuerza mayor. Si el
viaje se revoca en el puerto de la matricula por causa de
fuerza mayor, como, p.ej., declaracién de guerra e inter-
diccién de comercio con el Estado a cuyo puerto se di-
rigia el viaje; blogueo o peste sobreviniente en él; prohi-
bicién de recibir los efectos cargados, desconocida por
el armador antes de celebrar el contrato de ajuste; deten-
cién o embargo del buque que le impida zarpar por cau-
sa no imputable al armador; desastre en el bugque que lo
inhabilite para la navegacién: en todos estos casos la tri-
pulacién sdlo tendra derecho a los sueldos vencidos sin
que puedan exigir indemnizacién alguna (art. 1000, Caod.
de Comercio).

Si el hecho ocurriese después de empezado el viaje
por algunas de las tres primeras causas indicadas, a los
hombres de mar se les pagard en el puerto donde el capi-
tan considere mas conveniente arribar, segun el tiempo
que hubiere servido, quedando rescindidos sus ajus-
tes. Si el buque continua navegando, las partes pueden
exigirse el cumplimiento del contrato por el tiempo pac-
tado. En caso de detencién o embargo, los hombres de
mar ajustados por mes percibirdn la mitad de sus suel-
dos durante tres meses. Si la detencién o embargo ex-
cediere ese plazo, quedari rescindido el ajuste sin
indemnizacioén. Si el ajuste fue por viaje, deberan cum-
plir el contrato hasta la conclusién de él. Si el armador
percibiese alguna indemnizacidon por el embargo o de-
tencién, debera abonar a la tripulacién el sueldo inte-
gro a los que estuviesen contratados por mes y propor-
cionalmente a su duracién a los que estuvieran por viaje.

En el caso de desastre en el buque que lo inhabilite
para la navegacién, sdlo se percibiran los salarios deven-
gados, siempre que la inhabilitacién no proceda de dolo



202 DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

o culpa del capitan o del piloto, en cuyo caso el culpado
debera abonar la indemnizacién por los danos sufridos
por la tripulacién (art. 1001, C6d. de Comercio).

En caso de naufragio o siniestro a consecuencia del
cual el buque se pierda total o parcialmente o se lo de-
clare innavegable, el tripulante percibiri, a titulo de
indemnizacién por desocupacién, una suma igual a los
salarios que hubiere ganado de acuerdo al tipo de con-
trato, por todo el periodo efectivo de desempleo. Elim-
porte de esa indemnizacién no podra ser superior a dos
meses de salario, salvo que se estableciere que la innave-
gabilidad existia antes de que el buque zarpara de su
puerto de partida y que esa innavegabilidad fuera deter-
minante del siniestro, en cuyo caso el armador debera
indemnizar al tripulante por la totalidad de los dafios su-
fridos (art. 2°, ley 17.823).

h) Vacaciones. El personal de la tripulacién gozard
de un periodo de vacaciones anuales pagas que deberan
otorgarse dentro del ano siguiente a aquel en que se
haya hecho acreedor a ellas y sera de doce dias corri-
dos. Este periodo se extiende a dieciocho dias cuando
se hayan celebrado contratos de ajuste sucesivos con el
mismo armador durante un tiempo no inferior a cinco
anos.

Cualquiera que sea el tiempo trabajado durante el
afio calendario, dara derecho al goce proporcional de la
vacacioén, siempre que del computo correspondiente re-
sulte como minimo un dia entero.

L.as vacaciones anuales deberan ser otorgadas en el
puerto de enrolamiento o de retorno habitual. Sin em-
bargo, por acuerdo de las partes se las podra conceder
en un puerto diferente, pero en este caso el armador de-
bera pagar los gastos de traslado y alimentos, de ida y re-
greso, no computiandose los dias de los viajes dentro de
los dias de vacaciones.

Las vacaciones anuales deberan gozarse integramen-
te en un unico periodo, salvo caso de renuncia o resci-
sién del contrato, en que el tripulante tendra derecho a
percibir el importe de los dias de vacaciones anuales a
que fuera acreedor, en proporcién al tiempo efectiva-
mente trabajado (art. 23, ley 17.371).
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1) Convenciones internacionales sobre trabajo ma-
rittimo. La OIT, desde el comienzo, se ha ocupado de
las condiciones de trabajo de la gente de mar. Tan fue
asi, que la IT Conferencia Internacional del Trabajo del
ano 1920 se ocupd especialmente del trabajo maritimo.
En ella se aprobaron varias convenciones sobre edad
minima de admisién de los nifios al trabajo maritimo;
indemnizacién a los tripulantes por desocupacién en
caso de pérdida por naufragio y colocacién de los mari-
neros por el contrato de ajuste. Todas aquellas conven-
ciones fueron ratificadas por el gobierno argentino en
virtud de la ley 11.727. Mas adelante, en 1926, se aprue-
ba una convencién sobre contrato de ajuste de los mari-
nos, que fue ratificada por la ley 13.560.

§ 82. La INDUSTRIA PESQUERA. — Esta industria, a pe-
sar de su antigiiedad si recordamos los célebres pesca-
dores del Lago Tiberiades o Mar de Galilea, se encuentra
en muchos paises en un estado de desarrollo incipiente,
con sistemas de explotacidon rudimentarios. No obstan-
te esa situacidn, por la importancia econdmico-social
que reviste esta industria, la OIT desde el comienzo se
ocupd de averiguar cual era la organizacién de la indus-
tria pesquera y las condiciones de trabajo del personal
ocupado en las distintas tareas de la pesca.

Segun los informes suministrados por los distintos
paises miembros de la OIT, se pudieron reunir datos
muy interesantes sobre duracién normal de las épocas
del ano en que se practican las distintas clases de pesca,
con referencia a la fluvial, lacustre y maritima.

Para conocer las condiciones de empleo de los pes-
cadores en las distintas actividades de la industria pes-
quera, es necesario conocer la naturaleza general de la
explotacién’,

Las caracteristicas tan particulares que presenta esta
industria, las distintas regiones en que se la practica y
las diversas formas de su explotacién hacen muy difi-
cil propugnar una legislaciéon uniforme que rija las con-

7 OIT, Las condiciones de trabajo en la indusiria pesquera, Ginebra,
1952.
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diciones de trabajo entre patrones y obreros dedicados a
esa actividad.

Por eso sefiala con ponderado acierto el ilustre ju-
rista peruano Jorge Angulo, que: “al revisar la legisla-
cién comparada nos encontramos con la circunstancia de
que en los contratos especiales de trabajo o los regime-
nes especiales de trabajo, no se incluye el contrato de
trabajo en la pesca, como un contrato especial, como
ocurre con otros contratos laborales”s.

Las distintas modalidades de su explotacién se dan
mediante convenciones que pueden estar sujetas a una
triple contratacion: de sociedad, de locacién-conduccién
y de trabajo, al extremo de existir el patrén de lancha y
la figura del seudoempresario en la industria pesquera y
la tendencia de parte del empresario o patrono a tratar
de sacar las relaciones obrero-patronales del campo del
derecho del trabajo?. Este mismo autor propugna su in-
clusién en el derecho del trabajo. Por un decreto de
1948 se dice: “Habra contrato de trabajo cuando el que
presta sus servicios en la pesca esté sometido a las 6rde-
nes y direccion de propietarios de elementos necesarios
para esta industria, o de un empresario, sea que el traba-
Jador goce de un salario fijo o a destajo y preste sus ser-
vicios con exclusividad a dichas personas dependiendo
de éstas la continuacién o supresién del trabajo”. Y
agrega el mismo autor: “Esta disposicién es clara y pre-
cisa, se pone en el caso de que existan dos clases de
patronos, ya sea en el de patrono persona particular pro-
pietario de elementos necesarios para la pesca o de em-
presa dedicada a la misma industria; y se pone en las dos
formas del pago del salario. Ya sea que se pague salario
fijo o se pague a destajo. Esta tltima forma de pago es
lo que se acostumbra actualmente en el Pery, cuando al
equipo de pescadores se le paga una suma determinada
por tonelada de anchoveta que pescan”o,

8 Angulo Argomedo, Jorge, El contrato de trabajo y el régimen de la
pesca en el Perd, La Libertad, Universidad Nacional de Trujillo (Peni),
1965, p. 7 ¥ siguientes.

9 Angulo Argomedo, El contrato de trabajo y el régimen de la pesca
en el Pert, p. 31.

10 Angulo Argomedo, Jorge, Manual de legislacidn del trabajo y pre-
visidn social, Trujillo, Peru, 1967, p. 20.
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La industria pesquera en nuestro pais ha sido muy
poco explotada hasta ahora, a pesar de la riqueza ictica
de nuestro litoral maritimo. De ahi que el legislador no
se haya preocupado mayormente de reglamentar las
condiciones del trabajo, en una industria cuyo desenvol-
vimiento podria constituir junto con la agricultura y la
ganaderia, un factor importante en el desarrollo de nues-
tra economia.

La explotacidn y comercializacién de la pesca se rea-
liza todavia en nuestro pais en una forma rudimentaria,
quiza por falta de un suficiente mercado de consumo in-
terno y no contar con otro de exportacién. Tampoco
con una industria suficientemente desarrollada dedicada
a la conservacion del pescado.

De tal suerte, las condiciones de trabajo en la indus-
tria pesquera, que se practica, con preferencia, en la
zona de Mar del Plata, se reglamentan por medio de con-
venios colectivos de trabajo celebrados de acuerdo con
la ley 14.250, sobre todo en la pesca de altura, y que son
de aplicacién en el orden nacional.

Los convenios colectivos se celebran, generalmente,
entre el sindicato de obreros maritimos y los represen-
tantes de la Camara Argentina de Armadores de Buques
Pesqueros de Altura.

Laas relaciones entre los tripulantes y los armadores
o propietarios de buques destinados a la pesca se rige
por el contrato de ajuste a la parte. Este se realiza indi-
vidualmente, entre armador o su representante, por una
parte, y el tripulante, por la otra, y por escrito.

Se establecen varias categorias de trabajadores: pri-
mer pescador, segundo pescador, cocinero y marineros;
de acuerdo con cada una de esas categorias varia el por-
centaje que les corresponde en concepto de remunera-
cién, mientras permanezcan embarcados. Cuando rea-
licen trabajos en puerto, les sera abonado por el armador
un salario diario, que serd satisfecho juntamente con la
liquidacién del vigje.

a) Lo remuneracion — La remuneracidén en la indus-
tria pesquera es generalmente por participacion.

La compensacién que recibe cada pescador como
participacién depende del nimero de piezas pescadas,
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del precio de venta del pescado y de las deducciones
efectuadas de los ingresos brutos, distribuyéndose el
resto entre los miembros de la tripulacion.

Los pescadores contratados sobre la base exclusiva
de una participacién en el producto de la pesca no pue-
den tener garantia alguna, a causa del caracter mismo de
esta remuneracion, aunque para la pesca en alta mar se
suele garantizar un salario minimo mensual uniforme y
sin variaciones, concertado de mutuo acuerdo entre los
armadores y su personal.

b) Indemnizaciéon por accidente o enfermedad.
Todo tripulante que se enferme o accidente a bordo ten-
drd derecho a ser asistido por el armador o propietario
del buque durante el viaje y continuaria devengando la
parte gue le hubiere correspondido hasta la finalizacién
del viaje. Una vez terminado el viaje y traido el tripu-
lante de retorno al puerto de embarque o retorno habi-
tual del buque, su situacién se regira por la ley 9688.

Los empleadores o dadores de trabajo deberan con-
tratar un seguro colectivo obligatorio de vida para todas
las personas que compongan la tripulacién, en condicio-
nes de empleadores o empleados de las embarcaciones
que realicen tareas de pesca profesional (art. 1°, ley
16.517).

El monto del seguro de vida para el caso de muerte
natural se duplica si el fallecimiento del asegurado ocu-
rre por accidente en sus tareas o fuera de ellas, asi como
naufragio o catastrofe, comprobado el hecho por autori-
dad competente (art. 11, ley 16.517).

§ 83. ESTATUTO DEL PERSONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION. — El régimen juridico de la industria de la
construceién, por las distintas tareas que se cumplen en
la ejecucién de la obra, hasta llegar a su terminacién, ad-
quiere ciertas caracteristicas propias que no se observan
comunmente en otras actividades laborales.

El caracter transitorio de la obra en construccién
produce un desplazamiento de los obreros ocupados en
las distintas tareas, al ser trasladados de un lugar a
otro. El empleo de la mano de obra de distintas profe-
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siones exige una rotacién continua, si bien periédica, de
los trabajadores.

A consecuencia de la finalizacion de la obra o de la
tarea especifica encomendada a un equipo de trabajado-
res, se desplaza una cantidad de operarios, todo lo cual
imprime una modalidad en su contratacién, propia de
esta rama de la actividad industrial.

La ley 22.250, al reformar la ley 17.258, puso en vi-
gencia el nuevo estatuto legal de los obreros de la cons-
truccion,

a) Ambito de aplicacion. Estan comprendidos en la
industria de la construeccidén todos los trabajadores que
presten servicios en relacién de dependencia, con perso-
nas fisicas o ideales ocupadas en la construccién de
obras de ingenieria o arquitectura, ya se trate de excava-
ciones, de construcciones nuevas o de modificacidn, re-
paracién, conservaciéon o demolicidon de las existentes y
en los talleres, depdsitos o parques destinados a la con-
servacion, reparacion, almacenaje o guarda de los ele-
mentos de trabajo utilizados en dichas obras o lugares.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de la ley:
1) el personal de direccién, el administrativo, el técnico,
el profesional, el jerarquico y el de supervisién; 2) el
propietario del inmueble que, no siendo empleador de la
industria de la construccién, construya, repare o modifi-
que su vivienda individual y los trabajadores ocupados
directamente por él a esos efectos; 3) la administracién
publica nacional, provincial y municipal; 4) las empre-
sas del Estado cuando construyan para su uso propio y
por el sistema de administracion directa con personal de
su propia dotacion.

b) Registro Nacional de la Industria de la Construe-
cién. La ley crea un Registro Nacional que funcionari
como ente autdrquico en jurisdiccién del Ministerio de
Trabajo de la Nacion y con competencia sobre todo el te-
rritorio nacional y contara con agentes zonales en el inte-
rior del pais, los que tendran asiento en la sede de las de-
legaciones o subdelegaciones regionales del Ministerio
de Trabajo.

El gobierno y la administracién de la entidad estaran
a cargo de un administrador designado por el Poder Eje-
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cutivo Nacional a propuesta del Ministerio de Trabajo.
El empleador de la industria de la construccién debera
pagar mensualmente una contribucién del cuatro por
ciento sobre los aportes al fondo de desempleo, suma
destinada a este registro (art. 12, ley 22.250).

La inscripcién en el registro es obligatoria para el
empleador y el trabajador, comprendidos en el régimen
de la ley.

Entre otras atribuciones el registro tiene la de expe-
dir Ia libreta de aportes al fondo de desempleo, asegu-
rando su autenticidad.

La libreta de aportes desempena un papel de vital
importancia por estar ligada intimamente con la inscrip-
¢i6n y la individualizacién del trabajador, con la efectivi-
dad del aporte al fondo de desempleo que debe realizar
el empleador, asi como para la percepcién de dicho fon-
do por parte de aquél.

La libreta de aportes es el instrumento de caracter
obligatorio que expide el Registro Nacional de la Indus-
tria de la Construccién como medio para verificar el
cumplimiento de la ley. De ahi que, al iniciarse la rela-
cién laboral, el empleador requerira del trabajador la
presentacion de la libreta y éste la debera entregar den-
tro del término de 5 dias hdbiles. En caso de que el tra-
bajador no hubiese satisfecho en término esa exigencia,
el empleador lo intimara para que lo haga en un plazo de
48 horas. Si a pesar de la intimacion el trabajador no da
cumplimiento a esa obligacién a su cargo, el empleador
debera declarar rescindida la relaciéon laboral, sin otra
obligacién que la de abonar las remuneraciones deven-
gadas.

¢) Fondo de desempleo. Concepto. El fondo de de-
sempleo instituido por la ley 22.250 viene a sustituir, en
algun modo, la indemnizacién por preaviso y antigiedad
sancionada en la LCT. El crecido ritmo de movilidad
ocupacional que caracteriza a la industria de la construc-
cién, hacia dificil la aplicacién con justicia de aquellos
institutos v, entonces determindé al legislador a buscar,
como se expresa en la exposicién de motivos, “una fér-
mula que otorgara coherencia y flexibilidad a las rela-
ciones de trabajo en ese campo, procurando alcanzar un
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estado de equilibrio razonable frente a los elementos tra-
dicionales que hacian a la funcidn reparatoria vigente.
Correlativamente, al instituirse el fondo de desempleo el
legislador quiso convertir la carga indemnizatoria en
una erogacién exacta, con la seguridad para el trabaja-
dor de su inmediata percepcién, cualquiera fuese el mo-
tivo de su desvinculacién con el empleador” (art. 18,
decr. regl. 1342/81).

El fondo de desempleo se integra con el aporte obli-
gatorio a cargo del empleador, cuyo depésito debera rea-
lizar dentro de los primeros quince dias del mes siguien-
te a aquel en que se haya devengado la remuneracion, en
cuentas bancarias de ahorro a nombre del obrero.

Durante el primer ano de prestacién de servicios, el
aporte serd el equivalente al doce por ciento de la remu-
neracién mensual, en dinero, que perciba el trabajador
en concepto de salarios bdsicos y adicionales estableci-
dos en la convencién colectiva de trabajo de la actividad,
con mas los incrementos que haya dispuesto el Poder
Ejecutive Nacional en forma general o que haya conce-
dido voluntariamente el empleador, sobre los salarios
basicos.

A partir del ano de antigliedad dicho aporte sera del
ocho por ciento.

Lios aportes referidos no podréan ser modificados por
las disposiciones de las convenciones colectivas de tra-
bajo (art. 15, ley 22.250).

El fondo de desempleo constituird un patrimonio
inalienable e irrenunciable del trabajador, no pudiendo
ser embargado, cedido ni gravado, salvo por imposicion
de cuota alimentaria y una vez producido el desempleo.

d) Naturaleza juridica del fondo de desempleo. La
duda sobre el fondo de desempleo se disipa a poco que
se examine su mecanismo legal, pues el aporte realizado
por el empleador sobre el salario constituye un salario
diferido, para percibirlo el obrero cuando cese el vincu-
1o laboral cualquiera sea la causa que lo produzca. De
aqui se infiere que no puede configurar un seguro de de-
sempleo, como lo pretenden algunos autores, por cuanto
el trabajador tiene derecho a percibirlo aun cuando re-
nuncie a su trabajo. Tampoco reviste un caracter in-

14. Pérez.
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demnizatorio a pesar de haberse propuesto este institu-
to reemplazar la indemnizacién por despido, prevista
por la LCT (art. 15 in fine, ley 22.250), por tener igual-
mente el trabajador derecho al aporte, aunque el distrac-
to se opere por su propia voluntad.

Como puede apreciarse sin mayor esfuerzo, el insti-
tuto denominado fondo de desempleo no guarda ningu-
na relacién con los comprendidos en el sistema de la se-
guridad social destinados a cubrir las contingencias del
paro forzoso. Sin embargo, dicho beneficio revestira
caracter asistencial para los derechohabientes del traba-
jador, en caso de fallecimento de éste, al igual que la in-
demnizaciéon equivalente a 200 horas de trabajo a que
tienen derecho cualquiera fuere su antigiedad. Si bien
los interesados, para hacer efectivo este beneficio, debe-
ran presentar, en cumplimiento de las exigencias lega-
les, la libreta de aportes, previa acreditacién del falleci-
miento y del vinculo con el trabajador. En caso de
duda sobre la persona‘a la cual le corresponde recibir la
libreta de aportes, el empleador procedera a depositarla
en el Registro Nacional de la Industria de la Construc-
cién (arts. 11 y 12, decr. regl. 1342/81). Si hubiere duda
sobre la persona que debe recibir el fondo de desempleo
el banco deberd consignar judicialmente el importe a
pagar.

e) Cese del vinculo laboral. Producida la cesacidén
de la relacidén laboral, el empleador deberd hacerle entre-
ga al trabajador de la libreta de aportes con la acredita-
cion de los correspondientes depdsitos de la actualiza-
cidén a que hubiere lugar, dentro del término de 48 horas
de producida aquélla. Unicamente en caso de cese se
abonara directamente el aporte correspondiente a la re-
muneracion por la cantidad de dias trabajados durante
el lapso respecto del cual no haya vencido el plazo para
el depdsito previsto por la ley.

La parte que resuelve rescindir el contrato debera
comunicar a la otra su decisién en forma fehaciente (art.
17, ley 22.250).

El incumplimiento de esta obligacién por parte del
empleador producird la mora automaitica, quedando al
trabajador expedita la accién judicial para que se le haga
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entrega de la libreta, se le depositen los haberes corres-
pondientes o se le efectiie el pago directo cuando asi co-
rresponda.

Si ante el incumplimiento, el trabajador intima al
empleador por 2 dias hébiles, constituyéndolo en mora,
se hara acreedor a una indemnizacién cuyo monto gra-
duara prudencialmente la autoridad judicial, apreciando
las circunstancias del caso, pero que no podra ser infe-
rior al equivalente de 30 dias de la retribucién mensual,
ni superior a 90 dias de ella. Esta indemnizacién revis-
te, en cierto modo, caracter sancionatorio, pues viene a
substituir la prevencion instituida en el art. 3° de la dero-
gada ley 17.258, cuando para el caso de incumplimiento
prescribia: “el contrato de trabajo seguira en vigencia
v ¢l trabajador tendra derecho a percibir sus haberes y
el aporte creado por la presente ley aungque no cumpla
tareas”, disposicién que dio lugar, en la practica de
la aplicacidn de la ley, a los abusos mas inconcebibles.
Ademas, dicha indemnizacién sera incrementada con el
importe correspondiente a treinta dias de retribucioén si
se acredita que el empleador no ha cumplido con la obli-
gacidn de inscribir al trabajador en las condiciones esta-
blecidas por la ley (arts. 13 v 14, ley 22.250).

Producida la cesacién de la relacién laboral, si el tra-
bajador no retira la libreta de aportes, el empleador de-
berd intimarlo para que lo haga dentro del plazo de 5
dias habiles, bajo apercibimiento de que transcurridos
ellos procedera a entregarla al Registro Nacional de la
Industria de la Construccion.

f) Suspensién. El empleador podra suspender al
trabajador hasta 20 dias en el afio, contados a partir de la
primera suspensién. Para que la suspension sea valida
debera ser fehacientemente notificada y contener plazo
fijo. Durante el periodo de suspensién el empleador de-
bera continuar efectuando los aportes al fondo de de-
sempleo (art. 27, ley 22.250).

El empleador debera entregar mensualmente al tra-
bajador constancia fehaciente del depdsito de los apor-
tes al fondo de desempleo.

En el caso de que el empleador incurra en mora en la
obligacién de depositar mensualmente el aporte, la
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suma adeudada por ese concepto serd objeto de incre-
mentacién en la medida de la variacién del indice oficial
de precios mayoristas a nivel general del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos.

g) Servicio militar. El empleador conservari el
empleo al trabajador cuando éste deba prestar servicio
militar obligatorio, por llamado ordinario, movilizacién
o convocatorias especiales, desde la fecha de su convo-
cacién hasta treinta dias después de concluido el servi-
cio, siempre que ese lapso no exceda el de la ejecucién
de la obra o de la tarea especifica que aquél cumplia.

Fl tiempo de permanencia en el servicio serd consi-
derado periodo de trabajo, a los efectos del cémputo de
su antigiiedad, frente a los beneficios que por esta ley o
convenciones colectivas de trabajo le hubiesen corres-
pondido en el caso de haber prestado servicios. El
tiempo de permanencia en el servicio no se considerard
para determinar los promedios de remuneraciones a los
fines de la aplicacién de las mismas disposiciones (art.
31, ley 22.250).

h) Contratistas y subcontratistas. El que contraté
o subcontratd servicios de contratistas o subcontratistas
de la construccién debera requerir de ellos la constan-
cia de su inscripcién en el Registro Nacional de la Indus-
tria de la Construccién y comunicar a éste la iniciacién de
la obra y su ubicacién.

Todos aquellos que se desempenen como construc-
tores de obra que contraten contratistas o subcontratis-
tas que no hayan acreditado su inscripcién en el Regis-
tro Nacional serdn, por esa sola omisién, responsables
solidariamente de las obligaciones de dichos contratis-
tas o subcontratistas, respecto del personal que ocupa-
ren en la obra y que emanen de la relacién laboral referi-
da a ella (art. 32, ley 22.250).

i) Accidentes y enfermedades inculpables. La ley
dispone que el trabajador percibir4 el salario basico, y
los adicionales cuando corresponda establecidos para su
categoria en la convencién colectiva de trabajo durante
los dias laborables en que faltare al trabajo por motivo
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de accidentes o enfermedades inculpables, hasta 3 me-
ses sl su antigiiedad en el empleo es menor de 5 afios y
hasta 6 meses si fuere mayor. La recidiva de enferme-
dades crénicas no se considerara enfermedad, a no ser
que se manifieste después de transcurridos los 2 anos
desde la dltima dolencia.

El trabajador, salvo casos de fuerza mayor, deberi
dar aviso de la enfermedad o accidente y del lugar donde
se encuentra en el transcurso de la primera jornada de
trabajo. Mientras no lo haga, perdera el derecho a per-
cibir la remuneracién correspondiente. Esta disposi-
cién tiende a extremar las medidas de contralor en pro-
cura de reducir, en parte, el ausentismo, a menos que
luego resulte inequivocamente acreditada.

El trabajador estard obligado a someterse al control
que realice el facultativo designado por el empleador.

Durante las ausencias justificadas por enfermedad o
accidente el empleador continuara depositando los apor-
tes al fondo de desempleo, sobre la base de las remune-
raciones liquidadas al trabajador impedido.

Si el empleador llega a rescindir el contrato laboral
durante el periodo de licencia por enfermedad o acci-
dente, debera abonar las remuneraciones y hacer efec-
tivos los aportes con destino al fondo de desempleo,
correspondientes a todo tiempo que falte para el venci-
miento del periodo legal de licencia.

Vencido el plazo de licencia, si el trabajador no se
encuentra en condiciones de reintegrarse al trabajo, el
empleador no esta obligado a reservarle el puesto, sino a
hacerle entrega de la libreta de aportes con el fondo de
desempleo.

Nos referimos a las licencias por accidente o enfer-
medad inculpable contempladas en la ley 22.250, no a los
accidentes del trabajo. Estian comprendidos también
en el ambito de la ley 9688 los obreros de la construc-
cién, aunque la ley 22.250 no la mencione. Asi, por
ejemplo, si un obrero de la construccién es victima de
un accidente del trabajo, el empleador debera suminis-
trarle la asistencia médico-farmacéutica y pagarle el sa-
lario diario a partir del trigésimo primer dia de ocurrido
el evento danoso, de acuerdo con los dias laborables del
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convenio de aplicacién durante un ano, si antes no se
considera permanente la incapacidad sufrida.

j) Sueldo anual complementario y vacaciones. La
ley 22.250 no legisla sobre el sueldo anual complementa-
rio, ni sobre vacaciones, por lo cual dichos beneficios los
percibe el trabajador en virtud de la aplicacién supleto-
ria de la LCT.

La ley 22.250 en su art. 35 dispone: “Las disposicio-
nes de esta ley son de orden publico y excluyen las con-
tenidas en la ley de contrato de trabajo en cuanto se re-
fieran a aspectos de la relacién laboral contemplados en
la presente ley.

En lo demis, aquélla serd de aplicacién en todo lo
que resulte compatible y no se oponga a la naturaleza y
modalidades de este régimen juridico especifico”. De
esta disposicién legal surge con toda evidencia que to-
dos los beneficios instituidos en la ley de contrato de
trabajo en favor de los trabajadores, no contemplados en
el estatuto para el personal de la industria de la cons-
truccién, se extienden también a esta categoria de traba-
jadores.

k) Sanciones. La ley establece una serie de sancio-
nes y penalidades aplicables al empleador que incurra
en infracciones en el cumplimiento de la ley. Asi, se
hara pasible de una multa equivalente a cuatro remune-
raciones bésicas correspondientes a la categoria de ofi-
cial albanil, cuando no entregue al trabajador la constan-
cia mensual de haber realizado el depésito de los aportes
al fondo de desempleo. Igualmente, el empleador se
hara pasible de una multa, equivalente a ocho remunera-
ciones basicas cuando al tiempo de constatarse la infrac-
cién no estuviere él inscripto en el Registro Nacional de
la Industria de la Construccién u ocupare trabajadores
no inscriptos, siendo aplicable la sancién por cada uno
de ellos en infraccién.

Las multas se hardn efectivas por €l procedimiento
instituido por el decr. ley 18.695/80.

§ 84. REGIMEN LEGAL DEL TRABAJO AGRARIO. — Las ac-
tividades agrarias o rurales, a pesar de ser las més desa-
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rrolladas en Argentina por tratarse de un pais predomi-
nantemente agricola-ganadero, quedaron excluidas en
un comienzo del ambito de aplicacién personal del mo-
derno derecho del trabajo.

Los motivos de aquella exclusién fueron de diversa
indole, como la idiosincrasia de la poblacién rural, el ca-
racter patriarcal de la familia campesina, la forma rudi-
mentaria en que se ejecutaban las distintas tareas, tanto
agricolas como ganaderas, en las cuales generalmente se
empleaban maquinas movidas por animales y herra-
mientas manuales usadas por el hombre.

Como su gjecucién no ofrecia mayores riesgos para
la vida humana, se las excluyé de la proteccién de las le-
yves sociales. Asi vemos como, primero, se las elimina
del amparo de la ley sobre accidentes del trabajo y més
adelante se las excluye también de la ley de jornada le-
gal, y asi sucesivamente.

Pero el desarrollo del progreso tecnoldgico, aplicado
a las distintas actividades industriales, incide también
sobre las tareas agricolas, provocando una modificacién
en las condiciones del trabajo rural.

Como lo hemos sefalado en otras oportunidades, los
métodos rudimentarios empleados en la explotacion de
la tierra comenzaron con el transcurso del tiempo a su-
frir algunas modificaciones; asi, el trabajo de la trilla del
trigo y del lino que se habia ejecutado siempre con el
empleo de animales, comienza a realizarse por medio de
maquinas movidas por fuerza motriz. De esa manera se
inicia el empleo de los motores inanimados en los traba-
jos agricolas. Mas adelante, a medida que se van per-
feccionando los métodos de cultivo, se advierte un desa-
rrollo progresivo del maquinismo en las tareas agra-
rias. EIl trabajo mecédnico viene a sustituir al trabajo
animal!l. A esta circunstancia debe agregarse la fecun-
da obra desplegada por la OIT, desde el principio de su
organizacidn, al interesarse en la mejora de las condicio-
nes de trabajo de los obreros del campo. Cabe recordar
que en 1921 aprueba una convencidon que propugnaba la

11 Pérez, B., Los aceidentes de trabajo en la agricultura, p. 15.



216 DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

extension de los beneficios de la legislacién sobre acci-
dentes del trabajo a los trabajadores de la agriculturaiz

La ratificacién por nuestro pais de la Convencion de
Ginebra de 1921, mediante la ley 12.232, dio lugar a la
sancién de la ley 12.631, que extiende los beneficios de
la ley 9688 a los trabajadores ocupados en la industria fo-
restal, agricola, ganadera y pesguera, cualquiera que sea
la indole dei trabajo realizado. Este beneficio se logra
por fin en 1940.

Al entrar a considerar el régimen instituido por la
ley 22.248 sobre el trabajo agrario, cabe recordar que an-
tes de su sancién, el régimen legal de las tareas rurales
estaba comprendido en dos estatutos diferentes. Uno
consideraba en su ambito de aplicacién personal a los
trabajadores ocupados en tareas de caricter permanen-
te, comprendidos en el estatuto del pedn, y el otro a los
ocupados en tareas de cardcter ciclico o estacional, in-
cluidos en ¢l régimen comprendido en la Comisién Na-
cional de Trabajo Rural instituido por la ley 13.020.

La ley 22.248 se propuso unificar el régimen del tra-
bajo agrario, comprendiendo en su ambito de aplicacién
personal y territorial al personal que cumpla tareas agra-
rias en forma permanente y no permanente. En resu-
men, la ley refunde en su sistema las actividades agrope-
cuarias comprendidas en el estatuto del peén de campo
¥ en el régimen de la ley 13.020, aprovechando, quiz4, la
experiencia suministrada por ambos sistemas legales.

a) Contrato de trabajo agrario. Laley 22.248, en su
exposicion de motives, expresa que todos los contratos
de trabajo agrario se habran de regir por las normas de
esta ley y por las resoluciones de la Comisién Nacional
de Trabajo Agrario.

Establece, como regla general de su aplicacidn, la ac-
tividad laboral agraria que se desarrolle fuera del &mbito
urbano, predominando en la determinacidon de las distin-
tas tareas el criterio ecolégico sobre el profesional, pues
excepcionalmente la extiende a las que se realicen en zo-
nas urbanas en determinadas condiciones para adoptar

12 Pérez, B., Los accidentes de trabajo en la agricultura, p. 74 y si-
guientes.
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un criterio mixto. Se ha procurado la afirmacién del
concepto, seguin el cual el medio condiciona las distintas
prestaciones del trabajo rural y le otorga caracteres neta-
mente diferenciados de los que corresponden al trabajo
subordinado en la industria y el comercio, aungue ex-
cluye de su régimen al personal exclusivamente afecta-
do a actividades industriales o comerciales que se desa-
rrollen en el medio rural (art. 6%, inc. a, ley 22.248).

Para hacer prevalecer el criterio ecolégico sobre el
profesional en la determinacién de las tareas, segun la
concepcion de que el medio condiciona las institucio-
nes, elimina de su dmbito de aplicacién la ley del contra-
to de trabajo (art. 32, ley 22.248) y pretende crear un régi-
men legal auténomo.

La sancién de la ley se conforma con el criterio au-
ténomo del trabajo agrario, que ella adopta, caracteri-
zandolo como unidad normativa, independiente del ré-
gimen laboral comun. Asi, la ley establece: “Habra
contrato de trabajo agrario cuando una persona fisica
realizare, fuera del ambito urbano, en relacién de depen-
dencia de otra persona, persiguiera o no ésta fines de lu-
cro, tareas vinculadas principal o accesoriamente con la
actividad agraria, en cualesquiera de sus especializacio-
nes, tales como la agricola, pecuaria, forestal, avicola o
apicola. Cuando existieren dudas para la aplicacién del
presente régimen en razén del ambito en que las tareas
se realizaren, se estard a la naturaleza de éstas” (art. 2°,
ley 22.248).

1) Personal permanente. Para las personas ocupa-
das permanentemente en tareas rurales, la duracién de
su jornada de trabajo se ajustari a los usos y costumbres
propios de cada regidon y a la naturaleza de las explota-
ciones, debiendo observarse pausas para la comida y
descanso que oscilaran entre 2 y 4 1/2 horas, seguin lo re-
solviere la Comisién Nacional de Trabajo Agrario, de
acuerdo con las épocas del afio y la localizacién geografi-
ca del establecimiento.

Entre la terminacién de una jornada y el comienzo
de la siguiente se observari una pausa ininterrumpida,
no menor de 10 horas (art. 14, ley 22.248).
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En las tareas rurales, si no media convenio expreso
en contrario, al trabajador se lo podrd ocupar sucesiva-
mente en las diversas tareas que se desarrollen en el es-
tablecimiento, no pudiendo invocar especializacién en
determinado trabajo. Su remuneracién seri la corres-
pondiente a la tarea realizada, pero no podra ser inferior
a la atribuida a la categoria con que fuere contratado.

Si el trabajador realiza diversas tareas durante la
unidad de tiempo tomada como base de su remunera-
cién, su salario sera el correspondiente a la tarea mejor
remunerada (art. 14, ley 22.248).

En cuanto a la jornada de trabajo, es facultad exclu-
siva del empleador determinar la hora de iniciacién y
terminacién de las tareas de acuerdo con las necesidades
o modalidades de la explotacién, debiendo observarse
las pausas legales, salve cuando necesidades imposter-
gables de la produccién o mantenimiento justificaren la
reduccién de ellas. En este supuesto los empleadores
deberdn conceder un descanso compensatorio equiva-
lente, dentro de los 15 dias de finalizadas las causas que
hubieren dado origen a la reduccién de las pausas.

a) Remuneracién. Las remuneraciones minimas
las fijard la Comisién Nacional del Trabajo Agrario, y
no podran ser inferiores al salario minimo vital vigente
en ese momento. Su monto se determina por mes o por
dia y comprendera, en todos los casos, el valor de las
prestaciones en especie que tomare a su cargo el em-
pleador.

En nuestra opinién constituye un acierto el haber
atribuido la fijacién de los salaries minimos a la Comi-
si6én Nacional de Trabajo Agrario, y suprimido el siste-
ma de las tablas anexas al estatuto del pedén de campo,
fijadas por el Poder Ejecutivo, muchas veces al margen
de las condiciones de trabajo realizadas en las distintas
zonas del pais, lo cual provocaba las explicables desave-
nencias entre los interesados, rompiendo la tradicional
armonia que debe ser caracteristica permanente e inva-
riable en el cumplimiento del trabajo rural.

El trabajador percibird sus salarios mensualmente;
el jornalizado los percibird por quincena.
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El trabajador podra exigir que su remuneracién le
sea abonada en dinero efectivo.

Prohibese el pago de remuneraciones mediante bo-
nos, vales, fichas o cualquier tipo de papel o moneda dis-
tinta de la corriente en el pais.

Ademaias del estipendio fijado para la categoria, el
personal permanente percibira una bonificacién por an-
tigiiedad equivalente al uno por ciento de la remunera-
cién basica de su categoria, por cada ano de servicios.
Esta bonificacion tiene por finalidad mantener la perma-
nencia del trabajador mediante los méritos acreditados
en el desempeno de sus tareas al servicio del patrén.

b) Descanso semanal. Déclarase obligatorio el des-
canso dominical en las tareas rurales y s6lo puede exi-
mirse de él para realizar trabajos urgentes que no admitan
interrupcién sin grave perjuicio para los productores.
Los trabajos de esta indole de caracteristicas permanen-
tes deberan ser atendidos por guardias periédicas y al-
ternadas de obreros, que tendran descansos compensa-
torios en el curso de la semana siguiente.

¢) Licencias y feriados nacionales. El trabajador
gozara de un periodo minimo y continuado de descanso
anual remunerado por los siguientes plazos: 1) 10 dias
corridos cuando la antigliedad en el empleo no excedie-
re de 5 anos; 2) 15 dias corridos cuando fuere mayor de
5 afios y no excediere de 10; 3) 20 dias corridos cuando
fuere mayor de 10 afos y no excediere de 15; 4) 30 dias
cuando la antigiiedad fuere mayor de 15 anos. A estos
efectos se computara la antigliedad al 31 de diciembre
del afio al que correspondieren las vacaciones.

Para tener derecho a licencia ordinaria por los pla-
zos precedentemente establecidos, el trabajador debera
haber prestado servicios durante la mitad de los dias
habiles comprendidos en el afic calendario respectivo,
excepto la correspondiente al afio del ingreso, en que de-
beré haberse desempefiado, por lo menaos, las tres cuar-
tas partes de los dias hdbiles. A estos fines, se compu-
taran como trabajados los dias en que hubiese gozado de
licencia anual o no hubiere podide desempenarse por
enfermedad, accidente u otras causas que no le fueren
tmputables.
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Las vacaciones deberan otorgarse dentro del ano ca-
lendario.

Cuando por cualquier causa se produjere la extin-
ci6én del contrato, debera abonarse al trabajador una in-
demnizacion sustitutiva de las vacaciones no gozadas.

El trabajador tendra derecho a las siguientes licen-
cias: 1} por matrimonio 10 dias; 2) por nacimiento de
hijo 2 dias corridos, uno de ellos habil; 3) por falleci-
miento de hijos o de padres, de conyuge o de la persona
con la que estuviere unido en aparente matrimonio en
las condiciones establecidas en la presente ley, 3 dias co-
rridos, de los cuales uno por lo menos deberd ser habil;
4) por fallecimiento de hermano un dia hébil; 5) para
rendir exdmenes de la ensefianza media o universitaria 2
dias corridos, hasta un méaximo de diez dias por ano ca-
lendario.

No se podrd compensar en dinerc la omisién de otor-
gar vacaciones o licencias especiales.

Seran feriados nacionales y dias no laborables tnica-
mente los establecidos en la ley nacional que los regule,

En los dias feriados nacionales regiran las normas de
descanso dominical.

d) Suspension de ciertos efectos del contrato de tra-
bajo agrario por accidentes o enfermedades. Cada acci-
dente o enfermedad inculpable que impida la prestacién
del servicio, no afectara el derecho del trabajador a per-
cibir su remuneracién en dinero efectivo, durante un
perfodo de 3 meses, si su antigiedad en el empleo fuere
hasta de 5 afios y de 6 meses si fuere mayor (art. 47, ley
22.248).

La remuneracién que correspondiere al trabajador
se liquidarai de conformidad con la que percibia al inte-
rrumpirse los servicios, més los aumentos que durante
los periodos de interrupcién fueren acordados.

Cuando la enfermedad o accidente inculpable sobre-
viniere estando el trabajador en uso de licencia ordina-
ria, ésta se interrumpird, reanuddndose a partir del dia
siguiente al del alta. La ley debié decir se suspenderd y
no se interrumpird, pues, de lo contrario, no seria admi-
sible computar el periodo transcurrido antes del evento
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que impididé su goce, para completar el tiempo de licen-
cia ordinaria.

El trabajador, salvo casos de fuerza mayor, debera
dar aviso al empleador de la enfermedad o accidente y
del lugar en que se encontrare, en el transcurso de la pri-
mera jornada de trabajo. Sino lo hiciere, perderi el de-
recho a percibir la remuneracion correspondiente. Siel
trabajador accidentado o enfermo permaneciere en el es-
tablecimiento, se presumira la existencia del aviso.

El trabajador estara obligado a someterse al control
que realice el médico designado por el empleador. Ven-
cidos los plazos previstos por la ley, si el trabajador no
estuviera en condiciones de reintegrarse al trabajo, el
empleador debera reservirselo durante un ano a contar
desde el vencimiento de aquéllos. Vencido ese ano, el
contrato podra ser rescindido, eximiéndose el emplea-
dor de responsabilidad indemnizatoria (art. 47, ley
22.248).

Si el empleador despidiere al trabajador durante el
plazo de interrupciones retribuidas, por accidente o en-
fermedad inculpable, debera abonar, ademas de las in-
demnizaciones que correspondan por despido injustifi-
cado, los salarios por todo el tiempo que faltare para el
vencimiento de aquél, o hasta la fecha del alta, si ésta
ocurriera antes del vencimiento.

Los accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales se regirdan por la ley 9688 y sus modificatorias.

e} Suspensiones por contingencias graves o servicio
militar. En casos de fuerza mayor debidamente com-
probados, el empleador podrad suspender al personal de
la explotacion rural hasta 75 dias en un ano, contados a
partir de la primera suspensién. En este caso se comen-
zara por el personal menos antiguo de cada especialidad.

Toda suspensién injustificada dara derecho al traba-
jador a considerarse despedido.

El empleador conservard el empleo al trabajador
desde la fecha de su convocatoria a prestar servicio mili-
tar hasta 30 dias después de haber sido dado de baja.

El tiempo de permanencia en el servicio militar sera
considerado como periodo de trabajo a los fines de la an-
tigiledad del trabajador.
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D Estabilidad. Durante los primeros 90 dias la re-
lacién de trabajo agrario podra ser rescindida sin dere-
cho a indemnizacién.

El término establecido para adquirir estabilidad as-
pira a que ambas partes puedan apreciar la conveniencia
del contrato laboral que tratan de concertar y también a
que se obtenga el reciproco conocimiento de las condi-
ciones personales. Viene a cumplir las funciones de un
periodo de prueba, transcurrido el cual el trabajador ad-
quirira estabilidad y su antigiiedad se computara a todos
los efectos contractuales desde el dia de iniciada la rela-
cién laboral.

g} Extincién del contrato de trabajo agrario. Se-
ran causas de extincién del contrato de trabajo agrario,
las siguientes: 1) renuncia del trabajador; 2) mutuo con-
sentimiento de las partes; 3) despido con o sin causa
justa; 4) fuerza mayor; 5) jubilacién del trabajador; 6)
muerte del trabajador. La extincién operada por renun-
cia 0 mutuo consentimiento debera llenar para su vali-
dez ciertas formalidades (arts. 65 y 66, ley 22.248).

Cuando el trabajador reina los requisitos exigidos
para obtener la jubilacién ordinaria, el empleador podra
intimarlo a que inicie los tramites pertinentes, a cuyos
efectos le extenderd la documentacién correspondiente
para ello. A partir de ese momento el empleador deber4
mantener la relacién de trabajo hasta que la caja respec-
tiva le otorgue el beneficic ¥y por un plazo maximo de un
anno. Concedido el beneficio, el contrato de trabajo
queda extinguido, sin obligacién a indemnizacién por
despido.

En caso de muerte del trabajador las personas enu-
meradas en el art. 38 de la ley 18.038 tendran derecho,
acreditado el vinculo, a percibir un beneficic equivalen-
te a la mitad de la indemnizacién por despido sin cau-
sa. Esta indemnizacién es independiente de la que se
reconozca a los causahabientes del trabajador por la ley
de accidentes del trabajo y de cualquier otro beneficio
que por leyes, convenciones colectivas de trabajo, segu-
ros, actos o contratos de previsién se les concedieren a
causa del fallecimiento del trabajador (art. 73, ley
22.248).
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El trabajador que con su familia ocupe vivienda su-
ministrada por el empleador a consecuencia del contrato
de trabajo, en caso de rescisién de éste, dispondra de un
plazo de 15 dias para desalojarla.

El empleador podra disponer de la vivienda inme-
diatamente, pero en ese caso debera suministrar otro
alojamiento similar por dicho término, haciéndose cargo
de los gastos de traslado.

h) Despido y preaviso. En los casos de despido sin
causa el empleador deberd al trabajador, en caridcter de
indemnizacién por antigiiedad, un mes de sueldo por
cada ano de servicio o fraccién mayor de 3 meses, to-
mando como base la mayor remuneracién mensual, nor-
mal y habitual percibida durante el ultimo afio. Esa
base no podra exceder del equivalente a 3 veces el im-
porte del salario minimo vital vigente al tiempo del des-
pido.

En cuanto al preaviso, recordamos como anteceden-
te que el estatuto del pedn de campo habia eliminado de
su régimen legal el instituto del preaviso. Sélo en su
art. 24 hacia referencia a la indemnizacién por despido,
aunque no limitaba su monto, como lo establece la ley
22.248. Esta ley, en cambio, incorpora a la indemniza-
cién por despido, una adicional sustitutiva del preaviso
instituido en la LCT, consistente en un porcentaje adi-
cional al importe indemnizatorio, resultante de aquella
indemnizacién, establecido en orden progresivamente
decreciente a medida que aumenta la antigliedad.

La ley, segun la exposicién de motivos, estructura
este régimen de indemnizacién porcentual, en la imposi-
bilidad, en numerosas ocasiones, de preavisar a tiempo
al trabajador agrario, en atencién a que éste se desempe-
na frecuentemente lejos de los ceniros de poblacion;
esta misma circunstancia tornaria ilusoria una licencia
diaria para buscar otra colocacion.

Por otra parte, no ha parecido aconsejable propug-
nar el mencionado instituto, en atencién a las caracte-
risticas de la vida campesina, en la cual, en muchos
casos, empleador y trabajador viven practicamente en
ambientes contiguos, lo cual podria originar enojosas si-
tuaciones.
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En casos de despido incausado, el empleador debera
abonar al trabajador en concepto de preaviso un incre-
mento sobre el importe de la indemnizacién por despido
calculado sobre la siguiente escala: 1) del 20 % cuando
la antigtiedad fuere de hasta 10 anos; 2) del 15 % cuando
fuere mayor de 10 anos, y 3) del 10 % cuando fuere supe-
rior a 20 anos de servicios.

2} Personal no permanente. El personal no perma-
nente es el ocupado en las explotaciones de caracter
ciclico o estacional que comprenden las tareas de siem-
bra, plantacién, cultivo y cosecha de productos agrico-
las y procesos temporales propios de la actividad pecua-
ria, forestal o las restantes actividades reguladas por la
ley 22.248, asi como también las que se realizan en ferias
y remates de hacienda. Se aplicard también a las tareas
inherentes a la manipulacién y almacenamiento de fru-
tos o productos y su empaque, aunque se desarrollen en
zonas urbanas. Sus disposiciones alcanzaran al trabaja-
dor contratado para la realizaciéon de tareas ocasionales,
accidentales o supletorias.

La Comisién Nacional de Trabajo Agrario fijara las
condiciones de trabajo, su jornada y su remuneracion.

Como al trabajador no permanente es imposible con-
cederle vacaciones anuales pagas, al concluir su relacién
de trabajo, tendré derecho a una indemnizacién sustitu-
tiva por ese concepto, equivalente al 5 % del total de las
remuneraciones devengadas.

Al salario fijado por tiempo o a destajo, como es de
practica en las tareas rurales no permanentes, en todos
los casos correspondera abonar al trabajador un adicio-
nal, en concepto de sueldo anual complementario.

3) Comisién Nacional de Trabajo Agrario. La crea
la ley 22.248 y esta integrada por 2 representantes del Mi-
nisterio de Trabajo, uno del Ministerioc de Economia y
otro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y por 2
representantes de los empleadores y 2 de los trabajado-
res agrarios. Funcionara en el ambito del Ministerio de
Trabajo de la Nacién y actuarad como organismo normati-
vo de integracién profesional en la regulacién de las con-
diciones de trabajo para las tareas rurales, permanentes
o no. Entre sus disposiciones generales la ley se ocupa
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del trabajo de mujeres y menores, prohibicién del despi-
do por matrimonio, documentacién laboral, formacién
profesional en concordancia con el Ministerio de Educa-
cion. Establece la prescripcién de 2 afios para las accio-
nes relativa a los créditos provenientes de la relacidén de
trabajo agrario.

Reconoce privilegios a favor del trabajador para ser
pagado con preferencia a otros acreedores del emplea-
dor, por créditos que resulten del contrato de trabajo
agrario.

Instituye un procedimiento previo de caracter conci-
liatorio para las acciones derivadas de la relacién de tra-
bajo agrario, ante cualquier dependencia de la autoridad
de aplicacién, con audiencia personal de las partes o de
sus mandatarios.

La instancia administrativa no sera requisito indis-
pensable para acudir a la via judicial, pero si cualquiera
de las partes intentara la conciliacién la otra tendrd la
obligacién de asistir a las audiencias por si o por manda-
tario.

Lia competencia territorial podra ser prorrogada con
la conformidad de las partes a favor de dependencias del
Ministerio de Trabajo situadas en otros lugares que los
alli designados (art. 59, decr. regl. 563 del 24/3/81).

La estructura del sistema instituido por la ley 22,248
se propone fundamentalmente unificar el régimen del
trabajo agrario, mejorar las condiciones de vida del tra-
bajador rural y de su familia, con el propésito de paliar
el éxodo rural al concederle mayores beneficios y pro-
porcionarle vivienda y alimentacién adecuada y medi-
das de proteccidn y seguridad en el trabajo, todo lo cual
contribuira a su asentamiento en el lugar, al sentirse me-
nos propenso a buscar en otras fuentes la satisfaccién de
sus requerimientos personales y sociales.

b) Legislacién nacional sobre labores agropecua-
rias, ingenios y minas. Este tipo de labores se regula
principalmente por la ley 12.789.

1} Generalidades. El legislador desde el comienzo
del movimiento sobre reivindicaciones sociales en nues-
tro pais, se ocupo6 de la situacién de los trabajadores em-
pleados en las distintas actividades agropecuarias. Asi,

15. Pérez.
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con el propésito de abolir la préctica abusiva observada,
principalmente, en los ingenios azucareros, yerbatales y
obrajes instalados en el norte del pais, donde los emplea-
dores acostumbraban a pagar los salarios con vales o cu-
pos, de circulacién limitada al ambito de la empresa, v
canjeables tan solo por articulos de consumo expedidos
en las proveedurias explotadas por los propios empresa-
rios, sanciono la ley 11.278 que obliga a pagar el salario
en moneda nacional de curso legal!s.

Los abusos continuaban proliferando en otros aspec-
tos de las tareas rurales, principalmente con braceros
conchabados para realizar labores temporarias, como
son las de la zafra azucarera y la recoleccién de la yerba
mate, cumplida, generalmente, por trabajadores residen-
tes en lugares distintos de aquellos donde debe ejecutar-
la. Por esta causa los empleadores deben transportar-
los desde el lugar de su residencia donde los contratan,
al lugar donde deben prestar el servicio.

A fin de proteger al trabajador, se sanciona la ley
12.789, que entre otras disposiciones establece que el
transporte de los obreros debera hacerse (tanto el viaje
de ida como el de regreso) en vehiculos higiénicos. En
el lugar de trabajo se les proporcionara alimentacién y
vivienda adecuadas, asistencia médica y especialmente
farmacéutica, que preserve o cure a ellos y sus familia-
res, de las endemias de la regién.

La ley ampara también a la familia del trabajador,
porgque como éste por sus habitos de vida, tiene un senti-
do gregario muy pronunciado, se traslada al lugar de tra-
bajo con todo su grupo familiar. Estos trabajadores
eran contratados, por lo general, en el altiplano bolivia-
no y en las provincias de Catamarca y La Rioja, de don-
de se los transportaba a las de Tucuman, Chaco y Mi-
siones.

La enfermedad crénica de la regién aludida por la
ley era predominantemente el paludismo provocado por
el anofeles, muy difundida en la época de la sancién de
la ley 11.278. La ley también establece que durante el
término de treinta dias el obrero enfermo o imposibilita-

13 Pérez, B., El alcance de la ley 11.278, DT, XVI-711 y siguientes.
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do debera percibir la mitad de su salario, no pudiendo
despedirselo por esa causa.

El pago de los salarios se harda en la forma estableci-
da en la ley 11.278, esto es, en moneda nacional, pero
previa autorizacién del obrero y de la autoridad de apli-
cacidn, el empleador podrd retener de sus jornales el
30 % para depositarlo en una institucién de crédito de
donde podra retirarle el obrerco al concluir su contrato
de trabajo.

Como por lo disperso de los lugares de trabajo es
dificil la vigilancia y contralor del cumplimiento de las
leyes obreras por parte de la autoridad de aplicacién y
ademais teniendo en cuenta el escaso grado de cultura de
los trabajadores, la ley, en proteccién de sus derechos,
ha instituido sanciones muy severas para sus infracto-
res, al extremo de crear el dolo laboral.

De tal suerte, la ley prescribe: “Todo patrén o indivi-
duo que por viclencia, intimidacién, dadiva o promesa
realice actos que importen abonar salarios menores que
los establecidos en el respectivo contrato celebrado de
acuerdo a las disposiciones de la presente ley, tendra
prision de seis meses a dos anos. Todo ello sin perjui-
cio de la obligaciéon del empleador de pagar al obrero el
complemento de su salario” (art. 10, ley 12.789).

Pero a pesar del rigor de la ley, los abusos continua-
ban sucediéndose; entonces, fue necesario dictar por
decr. 10.644/44, convalidado por la ley 12.921, el contrato
tipo para los braceros contemplados en la ley 12.789, por
el cual se rigen las condiciones de trabajo y salarios de
los obreros de la zafra.

2) Contrato tipo. Las mayores dificultades se sus-
citaban con motivo del traslado de los obreros del lugar
de su residencia al del ingenio donde debian cumplir
las labores para las cuales se los habia contratado, sobre
todo para el viaje de regreso, porque muchas veces, ter-
minados los trabajos de la zafra, el empleador dejaba al
obrero y a su familia librados a su propia suerte para re-
gresar a su domicilio. De ahi que el contrato tipo espe-
cifique que los pasajes de traslado, tanto de ida como de
vuelta, seran por cuenta del ingenio en condiciones nor-
males de capacidad, debiendo adoptar las medidas pre-
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vias a ese fin. Cuando el traslado no se haga por ferro-
carril, adoptara las medidas pertinentes para que se lo
haga con un minimo de comodidad y un méaximo de se-
guridad e higiene para el bracero. El pasaje de regreso
se entregard al término del periodo de contratacién con-
venido.

Queda bien entendido que el peén perdera el dere-
cho al pasaje de regreso si durante el periodo convenido
trabajara menos de treinta dias, salvo accidente de tra-
bajo o enfermedad inculpable ¢ circunstancias ajenas a
su voluntad; o si antes de la terminacién completa de
los trabajos hiciera injustificadamente abandono de sus
tareas.

Asimismo, perdera el peén el derecho al pasaje de
regreso en caso de inconducta, inasistencia reiterada o
injustificada al trabajo, injurias a sus superiores, desobe-
diencia de instrucciones u érdenes relativas al trabajo,
provocacion a huelgas o desérdenes, encubrimientos de
delitos o inmoralidad personal grave, especialmente
ebriedad. Estas actitudes serdn denunciadas por el in-
genio a los inspectores o a los delegados regionales de la
Secretaria de Trabajo y Prevision.

Si el pedn autoriza al ingenio a retener el treinta por
ciento de sus salarios para ser abonados en el momento
de su partida, la entrega efectiva de los fondos retenidos
la hara e] ingenio juntamente con los pasajes de regreso.

c) Contratista de vinas y frutales. La relaciéon de
las partes ha sido controvertida en la doctrina.

1) Caracterizacidén. La figura juridica del denomi-
nado contratista de vinas y frutales a causa de haber me-
recido por parte del legislador un tratamiento pendular
y vacilante, presenta en la practica de su aplicacidn,
como es logico, las dificultades consiguientes. De ahi,
por tanto, que, con respecto a la naturaleza juridica del
vinculo entre el contratista y el fruticultor, tanto la doc-
trina como la jurisprudencia en la aplicacion del estatu-
to, han venido oscilando, entre si la relacién del contra-
tista vinatero constituye un contrato de trabajo o si regu-
la una relacién auténoma y asociativa de una naturaleza
sut generis. De constituir esto Gltimo escapara su con-
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sideracién al ambito del derecho laboral. Porque en esa
clase de relacién juridica, como lo apunta Ronchetti
Mosso, pueden no darse las notas tipicas del contrato su-
bordinado “si el contratista asume la direccién de la ex-
plotacidn, decide la técnica a emplear y regula los hora-
rios de las labores, faltando ademads la exclusividad de
su prestacion personal, la que puede sustituir o suplan-
tar con trabajadores en relacién de dependencia a su
cargo”!t, Pero a nosotros nos interesa formular algunas
consideraciones, aunque el engorroso y absurdo sistema
de la ley 22.163 considere la relaciéon entre el contratista
y el fruticultor como auténoma y asociativa, por cuanto
ella autoriza al contratista a tomar trabajadores a su car-
go, quienes deben prestar las tareas bajo su exclusiva di-
reccién y, ademads, por existir con el vinatero-fruticultor
una responsabilidad solidaria sobre el pago de las remu-
neraciones devengadas por esos trabajadores, asi como
también del seguro contra los riesgos cubiertos por la
ley de accidentes del trabajo (art. 8°, ley 22.163).

La situacion de estos trabajadores al servicio del
contratista o del vifiatero-fruticultor estd comprendida
en la LCT y gozan ellos de todos sus beneficios.

Cabe recordar que la ley 20.589, al crear el estatuto
del contratista de vifias y frutales, consideraba contratis-
ta a la persona que, individualmente o con su nucleo fa-
miliar, trabaja personalmente en el cuidado y cultivo de
vifias y frutales (art. 1°) e imponia al empleador las obli-
gaciones de proporcionar vivienda adecuada a las nece-
sidades del contratista y su familia; a suministrarle los
productos quimicos y maquinas para combatir las pla-
gas y enfermedades de los cultivos; animales herramien-
tas y elementos necesarios para efectuar los cultivos.
La ley establecia expresamente: “el contratista tendra
derecho a los beneficios de las leyes laborales, previsio-
nales y sociales” (art. 12, ley 20.589). Senala Ronchetti
Mosso, con acertado criterio, que, en definitiva, la ley
20.589 se enrolé en la tesis de que la relacién contratista

14 Ronchetti Mosso, Orlando, Antecedentes y consideraciones genera-
les sobre la ley 22.163, en “Contratista de vinas y frutales”, Mendoza, 1981,
p. 18.
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vinatero configura un contrato laboral especial’. En
este aspecto disentia de la opinién de Deveali, que asi-
milaba, sin mas, al contratista de vifias y frutales con la
figura del tambero-mediero'¢, cuando ambas relaciones
juridicas difieren profundamente. El contrato del tam-
bero-mediero constituye una variedad del contrato de
trabajo, como lo hemos demostrado desde el comienzo
con toda evidencia cientifical”.

2) Naturaleza juridica. Como lo sostiene Pastor
“sl nos apuran en definir al contratista con ajuste a lo
dispuesto por la ley 22.163, habremos de reconocer que
se lo ha ubicado como trabajador auténomo, apuntalado
con un régimen propio que de manera alguna lo aproxi-
ma siquiera al trabajador dependiente”. Y subraya este
autor: “En esta dificil tarea de diagnosticar el sexo o me-
jor dicho la naturaleza juridica del contrato de cultivo de
vinas y frutales conforme a la nueva ley, se nos ccurre
pronosticar que todo intento de acertar con una defini-
cién, ha de encontrar mejor material en el mensaje que
precede a la ley, que en la misma ley”. En el mensaje se
expresa: “que la reforma viene destinada a corregir los
excesos provocados por la legislacién anterior, a la que
se culpa de haber traido aparejada la caracterizacién del
contratista como un trabajador subordinado atipico, con
las consecuencias laborales y previsionales que ello im-
plica, cuando los hechos denotan claramente la existen-
cia de relaciones de indole asociativa que se configuran
en cuanto el contratista se desenvuelve auténomamente
frente al vinatero-fruticultor”1s.

En rigor de verdad, del examen tanto del contenido
del mensaje como del texto de la ley, no se infiere, a la
luz de una metodologia juridica seria, cual es la verdade-
ra naturaleza juridica del contrato que vincula al contra-

15 Ronchetti Mosso, Orlando, Nueva regulacion: explotacion de viras
y frutales, TSS, VIII-329.

18 Deveali, Mario, Los contratistas de vinas y frutales y la fuerza ex-
pansiva del derecho del trabajo, DT, XXVIII-144.

17 Pérez, Benito, El contrato de tambero mediero, Sensus, XiI-1 y si-
guientes.

18 Pastor, Juan Carlos, Naturaleza juridica, objeto y sujeto del contra-
to, en “Contratista de vifias y frutales”, Mendoza, 1981, p. 23 y siguientes.
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tista con el vinatero-fruticultor. Por un lado, parece
que el contratista es un trabajador subordinado, al tener
que suministrarle el vinatero o fruticultor vivienda ade-
cuada (art. 8°, inc. a), asegurarle un porcentaje minimo
de la produccién en concepto remunerativo (art. 5°, inc.
a), asegurarlo contra accidentes del trabajo (art. 9°), fijar
anualmente el monto minimo de ese seguro (art. 16, inc.
), hacer entrega al contratista del porcentaje de los pro-
ductos o su importe correspondiente (art. 18, inc. b}, con-
trolar el desarrollo de las actividades del contratista y
abonar los salarios a los trabajadores contratados por
éste, asi como también las primas del seguro contra acci-
dentes del trabajo de los contratados (art. 8°,incs. g y h
de la ley 22.163).

Asimismo, el contratista podra considerarse despe-
dido (dar por rescindido el contrato) cuando el vifiatero-
fruticultor dejare de satisfacer la suma anual por hecta-
rea o de suministrar los elementos necesarios para el
cuidado y cultivo del predio (art. 11, incs. a y b), en cu-
yos casos el contratista percibira en concepto de indem-
nizacién una suma igual al doble de la estipulada en el
contrato.

Sobre la base de todos estos elementos someramen-
te analizados podra considerarse al contratista en rela-
cién de subordinacién.

Pero, por otra parte, la ley 22.163 considera el vincu-
lo juridico que une a ambos contratantes como una rela-
cién auténoma y asociativa, diferente de la prevista por
la ley 13.246 de arrendamientos y aparcerias rurales.

Como se infiere del contenido del mensaje y de la
ley, parece que el legislador ha pretendido transformar
al contratista en un empresario, al erigirio en un sujeto
auténomo frente al viAatero-fruticultor, eximirlo del
aporte personal de su trabajo y autorizarlo a contratar
obreros para ejecutar las tareas a su cargo.

De la situacién legal creada a éste empresario asocia-
do sui generis, se infiere que para poder ejercer su auto-
nomia frente al vinatero-fruticultor le sera necesario dis-
poner de considerables recursos para afrontar la explo-
tacion de la industria en las condiciones establecidas por
la ley. Resultari por tanto dificil encontrar un contra-
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tista que, disponiendo de recursos suficientes, se avenga
a explotar el cultivo de un vifiedo en beneficio de otro
cuando puede hacerlo exclusivamente en beneficio pro-
pio.

En conclusidn, diremos que el autor de la ley desco-
nocia la realidad del problema juridico que pretendia re-
solver. Las incongruencias de la ley nos hacen recordar
las sabias ensenanzas del gran jurista Bielsa cuando de-
cia; “La imprecisién conceptual en la redaccién de las le-
ves y el lenguaje anfibolégico conducen, generalmente,
a situaciones equivocas a los encargados de aplicar-
las”. Y por eso, advertia, “la construccién juridica, sin
el instrumento iddéneo resulta deficiente, falta de unidad,
vy en general viciada de palabrerio. El jurista debe pro-
ceder siempre con espiritu critico y con unidad concep-
tual”!s,

Con todo, abrigamos la esperanza de que la aplica-
cién practica del estatuto del contratista de vinas y fru-
tales nos deparara con el tiempo la experiencia y el co-
nocimiento necesarios para dar una solucién justa a la
relaciéon juridica entre el contratista y el vinatero-fruti-
cultor.

d) Estatuto del tambero mediero. Esta modalidad
de prestacién de trabajo estd muy difundida en las zonas
ganaderas de la pampa argentina, especialmente en la
provincia de Buenos Aires. De ahi que el legislador se
haya ocupado de reglamentarla, sancionando un estatu-
to especial mediante el decr. ley 3750/46, convalidado
por la ley 12.921.

El estatuto prescribe: “Se entendera por tambero
mediero a los trabajadores que con esta o cualquier otra
denominacién estén a cargo de la explotacion de tambo
en participacion”.

La relacién juridica se establece entre el trabajador,
como lo denomina la ley, y el propietario del tambo o de
la explotacién.

1) Naturaleza juridica contractual del tambero me-

19 Bielsa, La legislacion del trabajo y los principios generales del de-
recho, en revista “Labor” n°® 2, La Plata, 1942, p. 7 ¥ siguientes.
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diero. La naturaleza juridica de esta modalidad con-
tractual dio lugar a una especie de polémica en la doctri-
na juridica. No faltaron comentaristas del estatuto y
jueces en la aplicacidn de la ley que fascinados por la ex-
presion “mediero”, empleada inadvertidamente por el le-
gislador para calificar una tarea bastante comun en algu-
nas regiones de nuestra campana rural, sostuvieran unos
que se trataba de una sociedad y otros de una aparce-
ria. Ni una cosa ni otra, como lo hemos sostenido noso-
tros desde la vigencia del estatuto del tambero medie-
ro®. Pues esos autores, si en vez de limitarse en su in-
vestigacién al simple método gramatical, se hubieran de-
tenido a examinar los elementos dogmaticos contenidos
en el vinculo que une a ambos contratantes, tratando de
desentranar de sus disposiciones los conceptos juridi-
cos, mediante procedimientos 16gicos, sobre la base de
los materiales concretos suministrados por el ordena-
miento legal, impuestos por la unidad del sistema, con el
propégsito de llegar a una construccién juridica verdade-
ra, no se habrian extraviado en formalismos verbales,
para decirlo con el lenguaje de Windscheid. Porque
con los materiales suministrados por el derecho positivo
se construyen los conceptos y, con éstos, integrandolos
armonicamente, se construye el sistema?.

De tal suerte, examinando el sistema en su conjunto
se observa que estamos en presencia de una variedad de
contrato de trabajo, al descubrirse en el vinculo entre
ambos contratantes, la existencia de la subordinacién ju-
ridica, como elemento tipificante del contrato de traba-
jo2. Asi, pues, el estatuto dispone: “el tambero mediero
estard a las o6rdenes directas del propietario” (art. 20,
decr. ley 3750/46); y a éste, en su cardcter de patrén, le
corresponde “fijar el horario de trabajo y la forma de ex-
plotacién” (art. 21), extendiéndose sus facultades directi-
vas hasta disponer: “la leche serd entregada a quien or-
dene al patrono” (art. 22). Asimismo, se configura la su-

20 Pérez, Benito, Naturaleza juridica del vinculo entre el tambero-me-
diero y el propietario de la explotacion, DT, IX-181.

21 Thering, Rudolf von, El espiritu del derecho romano, Madrid, s/f,
t. I11,

22 Pérez, B., El contrato de trabajo, p. 19 y siguientes.
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bordinacién econdmica al asegurar la forma de pago,
mediante porcentajes que recibirdn los tamberos medie-
ros del producto de la leche, en concepto de retribucidén
de servicios (arts. 2° a 8°) como salario minimo; ademas
de las remuneraciones en dinero y en especie estableci-
das en los arts. 11 a 13. De todos estos elementos surge
claramente el poder de mando del empleador y el deber
de obediencta del subordinado, asi como el caracter one-
roso del contrato. Igualmente, la subordinacién técni-
ca, la profesionalidad y la continuidad como elementos
coadyuvantes en la configuracién del contrato de traba-
jo, surgen también de las disposiciones del estatuto, si
las examinamos con rigor cientifico a la luz de una au-
téntica metodologia juridica, como lo hace Claudio René
Terragno, en un magnifico estudio®. En ese estudio
destaca Terragno, con precision conceptual, la existen-
cia de institutos tipicos del derecho laboral, comprendi-
dos en el estatuto del tambero mediero, como son el des-
pido directo e indirecto y la indemnizacién correspon-
diente al trabajador subordinado (arts. 29 y 31); las cau-
sales justificativas de despido del trabajador, su obliga-
cién de indemnizar (art. 30); el mismo plazo de preaviso
por parte del trabajador que el estipulado en la ley
11.729 (art. 33); la indemnizacién en caso de accidente
del trabajo a cargo del propietario, cuya responsabilidad
emerge, como condicién sine qua non de la existencia de
un contrato de trabajo®.

Como lo venimos sosteniendo desde hace tiempo,
los autores que se han ocupado hasta ahora de estudiar
la naturaleza juridica del contrato que vincula al tambe-
ro mediero con el propietario de la explotacién rural, no
se han detenido a examinar los elementos dogmaéticos
contenidos en las normas del estatuto gue rigen dicho
vinculo, a fin de determinar, con criterio cientifico, cua-
les son las notas predominantes para determinar por ese
procedimiento con qué contrato guarda mas analogia, en
virtud de sus efectos en la aplicacién de la ley al caso

23 Terragno, Claudio René, Estatuto del tambero mediero, JA, doctri-
na 1973-23 y siguientes.

24 Pérez, B., Los accidentes del trabajo en la agricultura, p. 146 y 147,
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concreto. Si configura un contrato de trabajo o un con-
trato de sociedad?.

Por nuestra parte, desde la sancién del estatuto del
tambero mediero venimos sosteniendo que el vinculo
que une a ambos contratantes configura una variedad
del contrato de trabajo.

2) Formalidad contractual. El contrato entre el
propietario de la explotacion y el tambero mediero de-
bera celebrarse por escritoc por el término que de comun
acuerdo convengan los contratantes, al que se agregara
un ejemplar del estatuto firmado por ambas partes. El
conirato se inscribird en un registro a cargo de la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision (art. 28). El incumpli-
miento de esta formalidad pondra a cargo del propieta-
rio de la explotacién la prueba sobre el derecho reclamado
por el tambero mediero.

3) Obligaciones del propietario. Proveer de los
utiles de trabajo, a saber: a) los tarros para el transporte
de la leche o crema cuando no los provean las fabricas o
compradores; b) mdaquina desnatadora cuando se dis-
ponga el desnate de la leche o suero; ¢) construir los
tinglados que pongan al personal, durante el trabajo, a
cubierto de las inclemencias del tiempo; d) la construc-
cién de piletas para refrescar la leche de su produccién;
e) tener un botiquin de urgencia para el caso de necesi-
dad del personal de tambos y peones. Ademas del su-
ministro del botiquin, el propietario es responsable por
el régimen de la ley 9688, respecto de la indemnizacién y
asistencia médica aplicable al tambero mediero y a los
peones del tambo por imperio de la ley 12.631.

4) Obligaciones del tambero mediero. El tambero
mediero deberd trabajar personalmente en el tambo.
Esta exigencia del estatuto se basa en una costumbre
muy difundida en las zonas ganaderas de la campana ar-
gentina, consistente en que los propietarios de tambos
confian su explotacién a uno de los peones con familia,

25 Pérez, B., El contrato de tambero mediero, Sensus, X-1y ss.; La con-
yuge del tambero-mediero carece de accién para demandar al propietario
del tambo, DT, XXXI-57.



236 DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

que se haya destacado a su servicio por su dedicacion al
trabajo en el cuidado de la hacienda. Por este motivo se
considera un contrato intuitu personae, pues, aunque el
tambero mediero pueda requerir la ayuda de sus familia-
res o emplear la de personas extranas, las tareas princi-
pales necesarias para la explotaciéon del tambo debe
cumplirlas personalmente el tambero mediero.

Por eso el estatuto pone a su cargo el cuidado y la
responsabilidad de las haciendas, campos, instalaciones
y utiles de uso en el tambo.

Cuando ocupe a alguna persona extrafna a sus fami-
liares, para que lo ayude en €l ordene, estardn a su cargo
las obligaciones impuestas por el estatuto del pedén vy,
ahora por el Régimen Nacional del Trabajo Agrario (ley
22.248).

Debe proveerse y hacerles proveer a sus peones or-
defiadores de un certificado de buena salud, el gque se-
r4 otorgado gratuitamente por los médicos municipales
o de policia. Este certificado debera ser renovado cada
seis meses.

Est4 obligado a cubrir los riesgos de los peones del
tambo con un seguro, y de no hacerlo, dichos riesgos es-
taran a cargo del propietario, deduciendo su importe de
las primeras liquidaciones. Consecuentemente, el segu-
ro contra riesgos de la explotacién del tambo, en defini-
tiva, estd a cargo del propietario.

5) Estabilidad. Como lo hemos expresado, el con-
trato del tambero mediero debe celebrarse por escritc e
inscribirlo en un registro para su validez legal. De esta
formalidad se infiere l6gicamente que las partes, al cele-
brarlo de comin acuerdo, estipulan su plazo de vigen-
cia. Esta modalidad contractual es la que da estabili-
dad a la relacién de trabajo.

Pero si el propietario llegara a violar las disposicio-
nes del estatuto, el tambero mediero tendra derecho a
rescindir el contrato.

En este caso, debera procederse a la liquidacién de
la participacién que al tambero mediero le corresponda
y a las retribuciones fijadas en el art. 11 hasta el dia de la
entrega del tambo. Ademads, el propietario debera abo-
nar una indemnizacién por despido equivalente al 50 %
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del promedio mensual de lo percibido por el tambero
mediero en los dltimos doce meses, por cada ano de ser-
vicios o fraccidn mayor de seis meses. Para tener dere-
cho a esta indemnizacién se requiere la antigiiedad mini-
ma de un ano.

6) Causas de despido. El propietario podra rescin-
dir el contrato sin obligacion de indemnizar en los casos
siguientes: a) dafnos intencionales o en los gque medie
culpa grave, culpa o negligencia reiterada en el ejercicio
de sus funciones; b) incapacidad para desempenar los
deberes y obligaciones inherentes al trabajo encomenda-
do; ¢) insubordinaciéon o mala conducta reiterada.

En estos casos las indemnizaciones que hubiere que
pagar a los peones contratados por el tambero mediero,
estardn a cargo de éste y seran satisfechas de acuerdo
con la ley sobre el régimen de trabajo agrario. En cam-
bio, cuando el trabajo del tambo cese por voluntad del
propietario, estaran a cargo de éste las indemnizaciones
correspondientes a los peones.

El tambero mediero, para rescindir el contrato sin
causa justificada, debera dar un preaviso con una antela-
cién minima de un mes y asegurar la explotacién por si,
o por tercero, a satisfaccién del propietario, durante ese
plazo. En caso contrario, debera abonar al propietario
una indemnizacién por falta de preaviso, equivalente al
beneficic que éste hubiere obtenido en ese lapso. Esta
prevencién de la ley nos parece imprescindible, puesto
que la hacienda necesita cuidado ya que no puede que-
dar desprovista de agua y alimentacion. Por eso, aparte
de la indemnizacién equivalente al beneficio el tambero
mediero serd responsable de los dafios y perjuicios oca-
sionados al propietario.

§ 85. EL TrRABAJO A poMicILIO. — La denominacién de
trabajo a domicilio proviene de la circunstancia de que
la tarea la ejecuta el operario en su propio hogar, aunque
la realice por encargo o por cuenta de un patrono. Se
trata, sin duda, de un trabajo asalariado, porque el dador
de trabajo, ademas de suministrar la materia prima, en
muchas ocasiones proporciona también las herramien-



