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DERECHO PUBLICO.

SECCION SEGUNDA.

DEL DERECHO DE GENTES.

§ LIII.

Los Lhombres que constituven un puedlo pue-
den ser considerados como indigenas, segun laana-
logia de la propsgacion, ¢ como nacidos de uua
misma fuente, aun cuando no o sean en realidad;
pere sin embargo en el sentido intelecival ¥ juri-
dico son mirados como nacidos de una madre co-
mun (la republica), y formando todos juntes una
wmisma familia (gens, natio}, cuycs miembres (los
ciudadanos) son del mismo origen y no se mezelan
con 8us veeinos que podrian vivir al lado de los
primeros en ¢l estado natural, aunque los que viven
a2l (los salvajes) a2 ereen 4 su vez superiores 4 los
dernés & causa de la libartad sindrden, de las layes
que han escogido formando pueblos pero no repi-
blicas. Ei derecho de las ciudades § de los Estados
en relacion entre si, derecho que sellama bastante
impropiamente derechs de los puedlos 6 de gentes,
y que deberia mas bien llamarse derecho puiblico
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de los Estados {jus pulblicum civitelum), esaho-
ra el que tenemos que exaniinar bojo <l nocbre de
derecho de gentes. Se trata aqui de una nacion
considerada como una persona moral respecto de
otra vacio: en el estado de libertad natural, por
cousiguiente tambien en el estado de guerra con-
tinuo; y entonces el problema por resolver se_ re-
fiere: 1.¢ al derecho antes de la guerra; 2.° al de-
recho durante la guerrs; 3.° sl derecho de obligar-
se muitusmente a salir de este estado de guerra, y
por consigniente & establecer una constitucion que
funde una paz perpétua, es decir, el derecho des-
pues de la guerra. Toda la diferencia entre los
hombres considerados individnalmente en el esta~
do natural {6 entre las fumi'ias consideradas en-
tre sf, bajo el mismo panto de vista), y los pueblos
tales como nosolros 1os wiramos aqu!, es que en e}
derecho de gentes es decesario considerar no sola-
mentie la relacion de uu cierto Estado & ofro en ge-
neral, sino tambien la de cada particular de un Es-
tudo respecto de log otros particulares de otro Es-
tado, asi como respecto de todo este ofro Estado
mismo. Pero esta diferencia, tocante al derecho de
los individuos en el puro estado natural, no debe
ser determinada mas que partiendo de la nocion
de este mismoc estado.

§ LIV.
Los elementos del Derecho de gentes son: 1.°

que las ciudades, los Estados considerados en sus
relaciones mituas externas (como los salvajes sin
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leyes), estAn naturalmente en un estado no juridieo;
2.2 que este es un Fstado de gucrra {de! derecho
det mas fuerte) aunque ne haya en realidad siem-
pre guerra y siempre hostilidad. Bsta posicicn res-
pectiva [cnando uno y otro pueblo no quieren na-
da mejor) aunque de hecho no ocasione ninguna
injusticia para nadie, es en si misma sin embar-
go, muy injusta, y los Estados limftrofes entre si

stin obligados & salir de ella; 3° que es nece-
sario que haya un pacto internacional coteebido
segun la idea de un contrato social primitivo y por
¢l cual los pusblos se obliguen respeciivamente &
no Inmiscuirse en las diseordias intestinas vnos de
otros; pero garantizindose mutuamente de los ata-
ques extranjeros; 4.° que sin embargo Iu alianza
ne dehe suponer ningun poder soberano {como en
unsaconstitucion civil), sito solaumente una 7dera-
cion, & 18 cual se puedn renunciar siempre, y que
deha ser renovada de tiempo en tiempo;—Derecho
subsidiario ({nsudsidinm) & otro derccho primitivo
4 saber: el de evitar el estado de guerra con ague-
Hos que son nuestros alindos (fadus amphyctio-
AWM.

§ LV.

Con este derecho primitive de Jas ciudades [i-
bres unas respecto 4 oiras de hacerse la guerra en
el estado natural, (para establecer un estado apre-
ximado al estado juridico), se suscita primeramen-
te la cuestion de saber: sl el HEstado tiene el dere-
cho sodre sus propios subditos de hacerles servir
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en la guerra contra ctros stados, de emplear sus
bienes, su vida misma ¢ de ponerlas en riesgo; de
tal manera que no dependa de su propia vo'untad
el partir 6 no para la guerra, sino que pueda com-
pelerles la érden surrema del principe?

Este derecho parece poder deducirse facilmente
del de hacer cada caal su voluntad, en lo suyo.
Ahcra bien, todo lo que cualquiera ha /feedo en
cuanto 4 la snstancia es su propiedad indudable, —
E1to es una deduccion tal como la haria un simple
jurista.

Hay en un pals toda clase de producios naiure-
les de los que una muliilfud sin embargo debe ser
mirada al raismo tiempo como ebras (arie facta)
dei Estado, porque el pais no las produciria en tan
gran nimero si no hubiese una aociedad civil, un
verdadero gobierno que tuviera el poder en sus
manos, y silos habitantes estuviesen en e} estado
natural. —Las gailinas (la especie mas til de vo-
lateria), 1as ovejas, los cerdos, los bueyes, etc., no
8e encuentran en el pals gue habito ¢ se encontra-
rian en rauy pequel) nidmero, ses por falta de ali-
mento O & caus: de [0s animales feroces, sino hu-
biese una admivistracion que garantizase la adgui.
sicion y la posesion & sus habitantes. Preciso es
decir otro tanto del nimero de hombres, el cual,
como sucede en los desiertos de América, y atn
suponiéndoles una grau industria {que no tienen)
nuneca podria ser conziderable. Los habifantes es-
casearian, en razon & que ninguno pedria exten-
derse mucho con su3 crindos en un terreno siem-
pre expuesto 4 ser devastado por salvajes y por
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fieras; este terreno, por consiguiente, no produci-
ria los alimentos necedarios para el ntimero de
hombres que hoy existen en un pais dado.—Asi,
pues, como ias planfas (por ejemplo, las patatas),
¥ los animales domésticos, en cuanto 4 suabundan-
cia, son odra del hombre, que puede empiesrlos,
consumirlos (matarles); parece, pues, del mismo
modo gne podriamos decir, que el principe en un
Estado tiene €l derecho de emplear sus vasallos en
la guerra, puesto gue en gran parte son obra suya;
de modo gue dizgpondria de ellos para la caza ¥y
para el combate, coino para una expedicion de re-
creo. Pero esta razon de derecho (que pudiera va-
gamente ocurrirse 4 Jog monareas) solo tiene vulor
respecto de los animales, los cuales pueden ser
propiedad del hombre; pero de ningun modo paede
apiicarse e} homhbre mismo, sohre todo como ciu-
dadano. & cludadanc debe ser considersdo siem-
pre en el Estado come participe del poder legisla-
tivo (no como simple instrumento sino como fin en
si mismo) y debe, por consiguiente, eounsentir li-
bremente la guerra por medio de sus delegados, no
sclo en gerersl, sino en cada declaracion de guerra
particular. Bajo esta condicion restrictiva tnica-
mente, es como la cindad puede decrgtar su servi-
cio de guerra.

Hemos deducido, pues, exte derecho del dedes
del principe respecto de sus siabditos (y no recipro-
camente}. Debe suponerse que el pueblo ha votado
por lu guerra; y en este caso aungue pasive (de-
jando disponer de &) es, sin embargo, active y re-
presenta al soberano.



28 FilINCIPIOS METATISICOS

§ LVI.

Las ciodades en su estado nafural respectivo
tienen el derecio de hacer g guerra, como un me-
dio Heito de sosteper sn derecho por la fuerza,
cuando ereen haber sido lesionadas, puesto que
esta revindicacion no puede en el caso presente
realizarse por medio de un proceso (Unico medio
de regular los infereses en el estado juridico).—
Ademés de Ja lesion activa (la primera agresion, la
cusl es diferente de la primera hostilidad) Lay que
distinguir la ameneza. Esta puede consistir en
preparalivos anticipsdos, 1o cnal di el derecho de
prevenirse (jus prarveitionis), ¢ simplemente en
un aumento formidable {potentia tremenda) en el
poder de un Estado inmediato, que aumenta por
incorporacicnes de territorio. Esteaumento es una
lesion & los pueblos inmediatos ménos poderosos,
por el solo hecho de su situacion respectiva, sin
necesidad de que por parte de esta potenciase pro-
duzea un aefo de dominacion; motiva, pues, sufi-
cienteinente ¢! atague en el eatado de naturaleza.
Este es el fundamente del derecho de equilibrio de
los Estados priximos.

La {gsion activa de un pueblo contra otro da &
este dltimo el derecho de hacer la guerra al pri-
mero. Este derecho consiste en exigir satisfaccion
¥ usar de represalias {refdrsio}, sin buscar la repa~
racion por vias pacificas. La guerra, hecha sin pré-
via decluracion, se parece mucho en cuanto 4 la
forma 4 las represalias. Porque, sisequiere encon-
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trar un derceho en el esiado de guerra, es preciso
eptender algo andlogo & un contrato, 4 suber la
aceplacion dela deciaracion de la otra parte, de
modo que s: prefenda por una y otra parte revin-
dicar su derecho por medio de las armas.

§ LVIL

Bl derecho duranie lo guerra es una parte del
derecho de gentes que estd acjeta & grandes difi-
cnltades, aun para formarse una simple nocion de
¢1, y para concebir ona ley en este estado privado
de leyes {intsr arma silent leges), sin incurrir en
eontradiceion; porque estas leyes deberian ser: ha-
cer la guerra segan principios tales, que sea siem-
pre positle salir de este estado natural de los pue-
blos (en su relacion mitua externa)y eantrar en un
estado juridico.

Ninguny guerra de puehlo 4 pueblo libre pue-
de ser penal (dellum punitivum). Porque la pena
solamente puede imponerse por un superior que
manda 4 un inferior; y esta no es ia relacion delos
Estados entre si.—Tampoco puede ser una guerra
de exferminio (belium infernecinum) ni una guer-
ra. de conguista (bellum subjugualoriuw), la cual
seria la extincion moral de la ciudad {coyo pueblo
habria de confundirse con el pueblo vencedor, 6
caer ex servidumbre), No porque este medio ex-
tremo, & que un pueblo puede verse reducido para
conseguir e} estado de paz, sea esencialmente con-
trario al derecho de un Estado, sino porque la Idea
del derecho de gentes implica en sf puramente la
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pocion de antagonismo segun principios de liber-
tad exterior, para mauntenerse en su propiedad y
no para adquirir; semejante manera de adquirir,
por anmeato de poder de un Estado, podria ser
peligroso para otro.

Toda especie de medios de defenss es permiti-
da al Esiado atacado, excepto aquellos cuyo uso
incapacitaria 4 sus individuos para ser ciudadancs;
porque se Larian por su uso incapaces de valer
como persona (moral) en la relacion de pueblo &
pueblo, segun el derecho de gentes; es decir, que
serian iucapaces de entrar con Jos demas en parti-
cipacivn de derechos iguales. Batre los medios
prohibidos se cuentin. servirse de sus propios sdb-
ditos para espiar; servirsz de ellos ¢ de exlrafios
para asesinar, envenenar (entre estos pueden muy
bien clasificarse los arcabuceros que esperan en
emboscada al enemigo), ¢ aun vnicamente para di-
fundir fulsas noticias; en una palabra, el emplear
medios fraudulentus, que matarian la confianza
necesaria para fundar una paz daradera. Es licito
eu la guerra imponer al enemigo vencido suminis-
tros y contribuciones, pero no saquesr al pueblo,
eg decir, arrebatar & jos particulares sus bienes, 4
no sSer por regurisiciones con motivo de deudas, &
fin de que despues de la paz el peso se reparta con-
venientemente solre el pafs 6 sobre la provineia;
en otro caso seria ¢n acto de bandolerismo, por-
que quien ba hecho Ja guerra no e3 el pueblo ven-
cido, sino ei Estado bajo el cuul este se ballaba, el
cual Lia hecho ja guerra ¢n su stombre.
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§ LVIIL.

Tl derecho despues de la guerra, es decir, en el
momento del tratado de paz y con relacion 4 las
consecuencias de este tratado, consiste en que: el
vencedor impone las condiciones bajo las cuales
acostumbran celebrarse los {raéados y la paz con
los veueidos, v no las condicionss que pudieran re-
suliar de no sé qué derecho fundado en la lesion
gne pretendiera haber recibido, pero apoyado prin-
cipalmente en su fuerza. El vencedor no puede,
pues, exigir que ae la reembolsen los gastos de
guerra, porque esto seria declarar injusta la guer-
ra de sa adversario; y annque esto pueda pensarse,
el vencedor no debe decirlo, porque esto seria de-
clarar que hace una guerra penal, con lo cual in-
curriria en niteva injusticia con sl vencido,

A este derecho pertenece tambien el cambio de
prisioneros (sin pago de vescate) sea cual fuere su
numero.

Los individuos de un Estado vencido no piler-
den por la conquista del pais su libertad civil, de
modo que puedan sar tratados como eolonos ¢ re-
duetdos & cautividad; porque en este caso la guer-
ra. habria sido penal; 1o cual repugna,—Una colo-
nia ¢ provincia ed un pueblo gque, ciertamente,
tiene su constitncion propia, sulegisiacion, su ter-
riforio, y respecto del cusl los que pertenecen 4
otro Bstado son extranjeros, pero sobre el cusl sin
emhbargo otro Fstado ejerca poder soberano. Este
dltimo Estado se lama mefrdpoli; tal fué Adfengs
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respecto de diferentes islas, y hoy la Inglaterra,
respecto de la Irlanda. Bl Estado colonial reconoce
la soberania del otro, pero se gobierna por si mis-
mo, por su propio Pariamento, 4 lo mas bajo la
presidencia de un virey (civitas Lydrida.)

Con mayor razon la serzidumdre y su legiti-
midad no pueden resultar de la dominacion de un
pueblo sobre otro por Ja guerra; para esto habria
que suponer una guerra penal. La servidumbre no
puede en niogun caso ser hereditaria; seria absur-
da, porque Ia enlpabilidad de nno no puede trasmi-
tirse hereditariamenta.

La nocion de tratado de paz implice la de gm-
nistia.

§ LIX.

Bi Derecho de la paz, es: 1.°, el derecho de per-
manecer en paz, 8i hay guerra en territorio préxi-
ximo, ¢ el derecho de la neniralidad; 2.°, de obte-
ner segaridad de la confinuacion de la paz concer-
tada, es decir, ¢! derecho de garanifs; 3.° ia wnion
mutua (la alianza) para el afianzamiento de varios
Bstados, para d2fenderse en comun, ya contra log
extranjeros, ya contra los movimientos interiores
que pudieran sobrevenir; pero 1o unaalianza ofen-
siva y de engrandecimiento exterior.

§ LX.

El derccho de ua Tstado contra un enemigzo
injusto no tiene limites (eatiéudase eu cuanto 4 la
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enalidad, pero ne en cnanto 4 s cantidad 0 ol gra-
do). Esdecir, gue un Estado ofendide nc fiene el
derecho de emplear todos los medios, de que pue-
da echar mane, vpara defenderse, sino solamente
logque son absolutamente permitides. —Ahora hien,
zen qué, segun las nociones del derccho de gentes
{en el cacl, como en €] estado natural, cada Estado
eg juez en su propia caasa) puede vn exncmigo ser
injusto? Siempre que su voluntad siblicamente ex-
presada (de palabra § por obra) revela una méxi-
ma que, tomada como regla gencral, hariaimposi-
hle el estado da paz entre los naciones, y las man-
tendria por lo tanto indefiridomente en el estado
de nafuraleza unas respacto de otras. Hsto consti-
tuye una infraccion de los trafados publicos; pue-
de suponerse que en elleg estin interesados todos
los pueblos, cuya libertad gqueda do hecho amena-
zada; lo cual les obliza ¢ cuando ménos les induce
4 coaligarse contra semejante esdrden para impe-
dir su reproduccion. Pero no pueden sin embargo
repariirse ¢l pais agresor, para desiruirle en cuan-
o de ellos dependa, borrbudole politicamente de
la haz de ]a tierra; esto seria una injusticia contra
el pueblo gue no puede perder su derecho primiti-
vo de reunirse en sociedad. Pero ticnen el derecho
de imponerle una nyeva copstitucion que, por su
naturaleza, sea desfavorable a la inclivacion 4 la
guerra,

Por 1o demds, la expresion: Enemigo injusto
en el eatado natural es un pleonasmo; porque el
estado natural es ya por gi un esiado de injusticia.
Buoemigo justo seria aquel al cual mi resistencia
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fuera iujusta; eu cuyo casn no seria mi enemigo.
§ LXI.

Puesto que el estado natural de los pueblos,
como el de los kombres en particular, debe aban-
donarse para entrar en un estado legal,—antes qua
esto suceda, todo derechio de los pueblos, todo Mio
v Tayo exterior de los Estados, que por la guerra
puede adjuirirse ¢ conservarss, es inicamente pro-
visional; no puede tener valor perenforio, ni con-
vertirse en un verdadero esfedo de paz mis que en
in union universal de las ciudades [anilogamente
4 los medios que un pueblo emplea para llegar &
ser un Hstadoj. Pero, como una extension demasia-
do grande de la ciudad de puablos en la superficie
del globo haria imposible su gobierno, y por lo
tanto la protéccion de cada miembro de esta ciu-
dad universal, puesto que se encountrarian muy di-
seminados, muy lejos unos de otros, no se forman
méas qgue corperaciones parciales, lo cnal ocasiona
un nuevo estado de guerra. Asi noa pae perpdiva
{(ltimo fin de todo derechio de gentes) es sin duda
una idea impracticable. Pero los principios politi-
cos que tienden 4 realizar estas reaniones de cio-
dades, como para favorecer la aprozimacion sin
fin & esie estado de paz perpétua, no son imposi-
bles; ¥, como esta apruximaciou es una cuestion
fundada en el deber, y por lo tanto tambien en el
derecho de los hombres y de los Estados, es sin
duda practicable.

Esta alianza dealgunos Estqados, para conser-
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var la paz, puede llamarse el cong reso permanente,
en el que todo Estado priximo puede libremente
ingresar; lo cual (al ménos en cuanto 4 las forma-
lidades del derecho de gentes respecto de la con-
servacion de la paz) se La verificado en la primera
mitad de ests siglo enla Asamblea de los Estados
generales en la Haya, arte los cuales llevaron sus
quejas sobre las hostilidades reciprocamente come-
tidas los ministros de la mayor parte de las Cértes
de Earopa y aun de las mds pequefias republicas,
haciendo asi de toda la Europa una coufederacion
que tomaron por Arbitro de sus contiendas politi-
cas. Mas tarde el derecho de gentes, relegado 4 las
escuelag, desaparecid de los gubinetes, ¢ fué enco-
mendado 4 la oseuridad de los archivos, bajo for-
ma de dedueciones, despues de haber hecho ya uso
del derecho de la fuerza.

Pero en un congrese de varios Estados no se
trata mas que de una union arbitraria, disoluble
ex todo tiempo, ¥ no de una union {como la de los
Estados de América) fundada en una constitucion
publica, y por consiguiente, indisoluble. S¢la de
esta manera puede hacerse realizable 1a Ides de la
fundacion de un derecho de gentes, en cuyo nom-
bre se decidieran los intereses internacionales 4 la
manera civil, es decir, en furma de proceso, y no
de una menera birbara (como los salvajes).
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