CarituLo XI

LA EFICACIA DEL ORDEN JURIDICO ESTATAL
COMO MANIFESTACION TRANSITORIA
Y RELATIVA DE UN PENSAMIENTO
MAYORITARIO NO IDEOLOGICO

52. Fl orden juridico positive

Por lo mismo que es una realidad sociocultural, todo
ordenamiento juridico participa necesariamente de las ca-
racteristicas ontologicas propias del hacer humano. Y por
lo tanto su eficacia, que es su peculiar modo de existir
como realidad, permanece constantemente sujeta y con-
dicionada a la esfera de la estimativa, de la voluntad y de
la libertad de los hombres,

Todo orden juridico positivo es una manifestacién o
funcién politica de la voluntad humana. Esta funcién
se muestra con evidencia tanto en el derecho estatal, como
en el preestatal o en el internacional; pues en cualquiera
de ellos la determinacién de lo prohibido y de lo permi-
tido, la imposicién de obligaciones y el otorgamiento de
facultades es realizada bajo la suposicién de una cierta
situacién de permanencia en la organizacion de la vida
social, un cierto status en las condiciones de la vida hu-
mana.
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Mas donde se percibe con entera claridad la funcién
politica de la voluntad creadora de normas juridicas es en
el Estado, porque a través de las distintas funciones esta-
tales la voluntad normativa se manifiesta nitidamente co-
mo poder politico, es decir, como unidad de accién poli-
tica juridicamente organizada 17,

Ya hemos analizado en capitulos autericres 18 de qué
maneras se insertan las ideologfas en la vida politica y
cémo, a través de una serie de antagonismos abiertos o
embozados, pacificos o violentos, esas ideologias ejercen su
influencia en la estructuracion normativa de las institacio-
nes juridicas y en la teoria del derecho.

Si actualizamos aqui lo ya expresado al respecto y ad-
vertimos que todo ordenamiento juridico estatal no es sino
una forma de vida socictaria instituida por la voluntad
unificada de los grupos que han logrado predominar poli-
ticamente en un conflicto ideoldgico desarrollado entre
fuerzas sociales adversarias !’ y que llegan a constituirse
en el nicleo del poder estatal en un momento historico
determinado ', se impone examinar ahora ¢émo se ma-

2

17 Heller, H., Teoria del Estade, p. 235 y siguicntes.
118 Ver los capitulos VIII vy IX de este trabajo.

1i% Como ya hemos sefiulade en el capitulo IX, es frecuente que
ese predominio sea sélo parcial, sobre todo en aquellos casos en yue
Jos conflictos ideoldgices canrentes se¢ han desarrollado entve fuer-
zas sociales mAs o menos equilibradas ¥ se han definido en un com-
promiso o “transaccion” entre ellas, La historia de las instituciones
politicas y juridicas abumda en ejemplos de soluciones transaceicna-
les, cada una de las cunles lia implicado en su momento una conci-
liacién de intercses opuesios v también, por consiguicrnie, una espe-
cie de sintesis ideoldgica.

120 Dice Hel'er schre este: “Implica cuando menos engafiarse
a si mismo el pretender, signierdo al idealisme hegelinne del Estade,
que el peder del Estado es 'n expresion de uma conciencia de Estado
general, de yua voluniad de Estado cermin, o de un iuteréds comin,
de tal sueite que todo miembro del Estado haya de ver en el poder
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nifiestan y qué funcién cumplen esas ideologias “triun-
fantes” dentro del orden juridico estatal instituido o mo-
dificado como consecuencia de aquel conflicto.

83. Achuacién y funciones de Ia fuerza social dominante

El grupo o los grupos que representan a la fuerza so-
cial dominante y que constituyen el ntcleo del poder esta-
tal, expresan generalmente en juicios de valor sus dogmas,
sus convicciones y sus objetivos y programas politicos, ya
en oportunidad de enunciar los fundamentos de las nor-
mas jurfdicas que crean (predmbulos constitucionales, dis-
cursos parlamentarios, considerados legales o reglamenta-
rios, ete.) ya con motivo de realizar ciertos actos de go-
bierno (declaraciones, proclamas, mensajes, etcétera).

Esas concepciones filos6ficas, morales, religiosas o eco-
nomicas ast expresadas constituyen en su conjunto el
fundamento teérico y a la vez axiolégico de la actitud
politica adoptada por aquellos grupos, de la cual deriva
la creacidn, modificacion o mantenimiento de un orden ju-
ridico estatal determinado.

Pero ese orden es una realidad histérica, una realidad
sociocultural, s6lo en la medida en que es eficaz, es decir,
en tanto y en cuanto las normas juridicas que lo integran
son acatadas por los individuos dentro de ciertos marge-

del Estado su ‘verdadere’ vo. Tal solidaridad de una ‘comunidad’
del pueblo del Estado no ha existido nunca ni podri existir a causa
de la estructura necesariamente untagénica de la sociedad, FEsa pre-
tendida cornunidad de voluntad y valores del Estado en su totalidad
es aplicable Winicamente a la solidaridad del grupo que constituve el
niicleo del poder del Estado. FEste grupe es una comunidad casi
homogénea que vive bajo condiciones naturales y culturales casi igua-
les, que profesa sensiblementle las mismas ideas politices y, en parte
también, tiene los mismoes intereses cournnes” {Heller, H., Teoria del
Estado, p. 268).
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nes que no sobrepasen de un maximo ni tampoco descien-
dan por debajo de un minimo 12,

54. Eficacia del ordenamiento juridico estatal

De ello es posible inferir que la eficacia de un orde-
namiento juridico estatal, en la medida y en los limites en
que ella se manifiesta con auténtica espontaneidad, esto
es, no impuesta por la fuerza, significa en principio ' una
coparticipacién expresa o ticita, consciente o inconsciente
de la mayoria de los individuos respecto de los fundamen-
tos tedricos y axioldgicos (los fundamentos dogmaticos,
podriamos decir aqui) que informan a la actitud politica
de la que deriva aquel orden.

Para quien juzga esa realidad social normativamente
establecida que es el orden juridico estatal eficaz a tenor de
aquellos fundamentos dogmaticos; para quien acepta la
validez de los juicios de valor que fundamentan la estruc-
turacién normativa de las instituciones juridicas vigentes,
toda teorfa, toda interpretacion de los contenidos concretos
de esa realidad adecuada a tales fundamentos, es una
interpretacion correcta, un sistema de pensamientos verda-
deros, una “verdad juridica”.

El origen ideologico de la actitud politica que ha triun-
fado en un conflicto trabado entre fuerzas sociales anta-

121 Kelsen, H., Teoria pura del derecho, p. 142 y siguientes.

12 En principio decimos y no lo afirmamos como un hecho ge-
neralizado, pues el acatamiento espontineo de lag normas de un orden
juridico estatal no siempre implica la aceptacién por los sujetos de
los fundamentos dogmaticos de aquél. Como sefiala Kelsen en su
Teoria pura del derecho (p. 73 y 74}, los motivas de obediencia a
las normas juridicas pueden ser bien diversos de los principios dogz-
maticos y las finalidades concretas que tuvieron en vista el constitu-
vente o el legislador al imstituirlas. Todo un orden juridico o una
parte de él pueden ser acatados por los individuos independiente-
mente de sus convicciones persenales.
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génicas v ha creado o modificado el ordenamiento juridico
ahora ecficaz, ha quedado encubierto y sepultado por la
aceptacion mayoritaria de aquellos fundamentos dogma-
ticos.

La eficacia del orden juridico estatal, en cuanto sig-
nifica una aceptacidn auténticamente espontdnea por los
individuos, de los fundamentos dogmdticos en que ese or-
den se apoya, ha transformado pues, lo que en un mo-
mento fue mera ideologia, mera interpretacion deformante
de la realidad social, en una concepcion ortodoxa, en una
“tesis verdadera” de lo real.

La eficacia pone, como sefiala Cossio, una determina-
cién dnticoontolégica en el pensamiento y en el compor-
tamiento de los individuos 1%, pues, por lo mismo que ella
traduce en la medida de su auténtica espontaneidad, una
adecuacion, una congruencia ldgica entre el comportamien-
to mayoritario y la forma de vida juridica instituida, im-
plica también la aceptacién por parte de esa mayoria in-
determinada pero perceptible, de las tesis que han in-
terpretado las necesidades, los problemas, los intereses,
las aspiraciones y finalidades sociales y han fundamentado,
en vista de estas circunstancias concretas, la estructuracién
normativa de las instituciones juridicas.

Y la eficacia traduce también, sin duda, un indice po-
sitivo de objetividad de los valores en que, en tltima ins-
tancia, se fundan aquellas tesis; valores que resultan tanto
miés objetivos cuanto mas perceptible es la afirmacién de
esa eficacia.

Desde luepo que ese proceso de afirmacién no nos
autoriza a sostener que las valoraciones y convicciones del
individuo social respecto de los fundamentos dogméticos
en funcién de los cuales fue creado o modificado el orden
juridico estatal eficaz, constituyen, en todos los casos, la

123 Cossio, C., La feoria egoldgica, p. 480.
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manifestacién de una estimativa y una reflexién individual
auténoma.

En el capitulo VII hemos examinado y puesto de
relieve cémo, desde el punto de vista de la filosofia exis-
tencial y de la moderna psicologia social, la extraordinaria
influencia ejercida por la sociedad sobre el panorama vital
del hombre es el punto de partida que enmarca en lineas
generales la interpretacién que éste hace de la realidad
en que vive y las actitudes practicas que adopta en ella 124,

Esta observacion se ve confirmada a través de la efi-
cacta del orden juridico estatal cuando, con el transcurso
del tiempo y en tanto se mantienen estabilizadas las con-
diciones de vida social, se han esfumado las antiguas ten-
siones y conflictos ideoldgicos de los que ha surgido aquel
ordenamiento; y las convicciones generales de los indivi-
duos (no, por cierto, la técnicamente expresada por la
doctrina juridica) sobre la validez de los fundamentos
dogmaticos de las instituciones se muestran, no como el
producto de una estimativa y una reflexién auténticamente
individuales, sino como la consecuencia de la difusa in-
fluencia que ejerce sobre el hombre la estimativa y el
pensamiento dominantes en la sociedad. FEn este caso
concreto de la eficacia, esa influencia proviene de la ma-
yorfa social que presta espontineo acatamiento al orden
instituido,

De todos modos, es innegable que el “deber ser axio-
l6gico” implicado en el dogma consagrado por el orde-
namiento juridico estatal que afianzd y mantiene su vigen-
cia, se ha impuesto como una funcién vital de aquella
mayoria. Se ha “objetivizado” en la objetividad de los

124 Recordamos aqui la siguienic expresién de Asch, transcripta
en el referido capitule VII: “Nuestra suposicitn acerca de la racio-
nalidad y evidencia de nuestros valoves es, ella misma, a lo que pa-
rece, una ilusién engendrada socialmente, un alarde de degmatisimo
con apariencia de razén”. (Asch, S. E., Psicologia social, p. 389),
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valoies (ue fundan ef sentido concreto de cada institucién
juridica vigente, traduciéndose, como quiere Heyde, en una
relacién de concidencia entre el objelo de valor {que aqui
estd representado unas veces por la forma toial de vida
juridica instituida y otras, por una institucién juridica de-
terminada) con el sentimiento mayoritario de valor que
en la eficacia se muestra casi independiente de toda par-
ticularidad contingente de los sujetos.

55. Tramsitoricdad y relatividad de la eficacia

Pero si bien es cierto que desde el punto de vista de la
estimativa, de las convieciones v del comportamiento real de
la mayorta, la cficacia de un orden juridico estatal —en
tanto ¢s espontdnea y auténtica— constituye la manifesta-
cién histérica de la aceptacién mayeritaria de un cierto
sistema de pensamientos sobre la realidad al que se con-
sidera congruente y adecuado a ésta y, por tanto, no ideo-
l6gico, no es menos cierto que, por su propia historicidad,
esa eficacia es también fransitoric g rclativa.

Transitoria, frente a los cambiocs de estimativa que se
suceden a lo largo de su propio desarvollo empirico; y re-
lativa, frente a clertas concepciones mayoeritarias que estin
en la base de la eficacia de otros ordenamientos juridicos
estatales simultdneamente vigentes en el plano del dere-
cho internacional y que constituyen muy distintos esque-
mas de interpretacién de los problemas, necesidades y
aspiraciones sociales al tiempo que fuadamentan cn sus
respectivos dmbiios, actitudes politicas también distintas e
incluso opuestas. En efecto:

a) Con respecto al cardcler fransitorio del pensamien-
to no ideolégico de la mayoria que sostiene la eficacia de
un orden juridico estatal, ha de observarse que la objeti-
vidad de valores que esa eficacia traduce, lejos de ser una
objetividad total, estatica e inmutable, es solo parcial y se
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encuentra permanentemente condicionada a las mutaciones
estimativas que se operan sin cesar en funcidn del predo-
minio variable que otros valores, también objetivos —aunque
en menor escala—, ejercen en el seno de la sociedad.

Es un hecho harto demostrado que en todo orden ju-
ridico estatal, frente a la objetividad axiologica mayori-
taria pero coexistiendo dinimicamente con ella, estin “pre-
sentes” también otras objetividades axiolégicas menores.
Son las implicadas en las ideologias sostenidas por los
grupos oposifores, que a través de los diversos modos de
accidén y reaccién proyectados por sus respectivas actitudes
politicas van condicionando en alguna medida aquella efi-
cacia, en cuanto el grupo dominante (el nacleo de poder,
segin Heller) cede frecuentemente alguna de sus posicio-
nes frente a las exigencias y presiones de aquéllos.

Desde el angulo especifico enmarcado por su actitud
politica, todo grupo opositor minoritario parte del su-
puesto formal de que sus propias concepciones acerca de
los problemas, necesidades, aspiraciones y finalidades so-
ciales son correctas y que, por el contrario, las que fun-
damentan a la actitud politica mayoritaria son ideologicas.

En la medida en que las actitudes politicas de los gru-
pos minoritarios van ganando nuevos adeptos y sus res-
pectivas ideologias van transformandose para éstos en in-
terpretaciones congruentes y adecuadas a la situacién his-
térico-social concreta, los principios y valores que funda-
mentan dogméticamente el orden juridico instituido van
perdiendo paulatinamente vigencia y el trasfondo ideolé-
gico de sus fundamentos va tornindose patente.

Dada la heterogeneidad ideologica de las distintas ac-
titudes minoritarias es frecuente que los movimientos po-
liticos que despliegan con el fin de lograr que la eficacia
del orden instituido descienda por debajo del minimo im-
prescindible, no sigan, sino en circunstancias excepcionales
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una misma dircccién v, por consiguiente, no converjan
todos ellos a poner en evidencia el “fundamento ideold-
gico” de todo ¢l ordenamiento, sino sdlo el de aquellas
instituciones cuya organizacién afecta de un modo central
a los intereses de cada grupo minoritario.

Pero, aun asi, esta dindmica ideolégica que se ma-
nifiesta dentro de las distintas secuencias histdoricas de la
eficacia de un orden juridico estatal, demuestra bien a
las claras que, cuando con referencia a determinado as-
pecto institucional una actitud politica minoritaria ha lo-
grado imponer su ideologia y transformarse en mayoria, las
tesis y los juicios de valor que fundamentaban dogmati-
camente en ese aspecto institucional al orden constituido,
dejan de ser interpretaciones congruentes y adecuadas de
la realidad para transformarse en ideologias; y el orden
juridico mismo, en la parte institucional afectada, deja de
ser eficaz.

b) Con respecto al caracter relative del pensamiento
no ideoldgico de la mayorfa, sobre la cual se asienta la
eficacia de un orden juridico estatal, ese caricter se per-
fila de una manera indubitable a través de la mera con-
frontacién de las concepciones politico-sociales que predo-
minan en los paises de estructura democréitico-liberal y
las aceptadas mayoritariamente en los paises de estruc-
tura socialista.

En efecto, a la luz de las concepciones predominantes
cn los paises occidentales y desde el particular enfoque
de la actitud politica que tales concepciones informan y
fundamentan, las vigentes en los paises de estructura so-
cialista son ideoldgicas. Y para éstos, son también ideo-
légicas las concepciones de las mayorias populares de
aquéllos.

Sin embargo, estos dos esquemas interpretativos tan
opuestos y contradictorios sobre las necesidades, aspira-
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ciones y fines sociales, cada uno de los cuales fundamecitan
dogmaticamente a instituciones juridicas tan disimiles des-
de el punto de vista de sus principios organizadores, co-
existen por igual en el derecho internacional como sendos
sistemas de pensamiento considerados como verdaderos
en el respectivo dmbito de su eficacia juridica estatal.
Precisamente en virtud de esa coexistencia de ideolo-
gias, operantes por igual en la esfera politica internacional,
solemos decir que nuestro mundo actual es va mundo

dividido.



