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1. Ei CENTRO DE LA Paz MuNDIAL
MEDIANTE EL DERECHO

El Centro de la Paz Mundial mediante el
Derecho es una institucién que progresa con me-
dida poco comin. En escasos afios, superando a
numerosas organizaciones que en diversas partes
del mundo le exceden en antigiiedad. ha llegado
a ser una de las mas importantes dentro del cam-
po de la investigacién a nivel del orbe.

Cobija en su seno un elevadisimo niimero de
adherentes, representantes de unas ciento treinta
y cinco naciones, ]ueces, preferentemente de Cor-
tes Supremas o de Casacién, abogados, profesores
y estudiantes armonizan sus aportaciones de modo
permanente en una actividad orientada por la
idea de que el derecho es un instrumento funda-
mental para la vivencia de una Paz Justa®.

1 Pueden consultarse, entre otras muchas publicaciones, The
Challenge of Abidjan and resolutions adopted by the Abidian
World Conference on World Peace Through Law, August 30, 1973,
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2. ConrereNcias DEL CENTRO

A través de las Conferencias celebradas en
Atenas —en el transcurso del afio 1963—, Wash-
ington —estdbamos en 1965—, Ginebra —era
1967—, Thailandia —dos afios después—, Belgrado
—en 1971— y Abidjan, Costa de Marfil —el afio
pasado— ha ido integrando sus organismos y pro-
duciendo estudios y resoluciones que constituyen
fuentes doctrinarias imprescindibles del llamado
Derecho Internacional. Cuenta en la actualidad,
ademas, con un Comité Ejecutivo y diversas sec-
ciones, varios comités y distintas publicaciones, asi
como con grandes ramas constitutivas: Asociacién
Mundial de los Abogados, etcétera. Colaboran con
el organismo central las distintas Ramas, que en
nuestro pais preside nuestro distinguido amigo, el
doctor Julio C. Cueto Raa®

Washington, D.C., U.S.A.; Constitucién del Centro de Paz Mundial
por el Derecho (como revisado por la Asamblea Mundial en Bel-
grado el 24 de julio, 1971), donde también se incluye el Estatuto,

El Comité Ejecutivo del Centro de la Paz Mundial mediante
el Derecho se hal'a constituido de la siguiente manera: presidente:
Charles S. Rhyne (Estados Unidos de América); vicepresidente
para Africa: Roland Barnes (Liberia); vicepresidente para las
Américas: Luis Maria Boffi Boggero (Repiblica Argentina}; vice-
presidente para Asia y Australasia: R, Jethmalani (India); vicepre-
sidente para Europa: Carlo Fornario {Italia).

2 Véase publicacién en LL, 15 de julio de 1974. Cada
Conferencia se proyecté a través de sendas publicaciones, donde se
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3. La CONFERENCIA DE ABIDJAN

Muchas son las obras que podriamos recor-
dar, mas solamente nos hemos de circunscribir a
la Conferencia de Abidjin, destacando sus rasgos
fundamentales, para entrar de seguido en el tema
de esta disertacion.

La citada Conferencia estuvo signada por el
atractivo multifacético de un pais que emerge de
su historia con perspectivas mas que promisorias.
Su antigua organizacion tribal va ofreciendo in-
corporaciones de mayor aproximacién a sistemas
juridicos provistos de una decantacién considera-
ble. Este espléndido fenémeno, de otro lado, se
concilia con la evolucién correlativa en distintas
esferas del ser nacional.

La Conferencia tuvo su sede en un edificio
especialmente construido al lado del majestuoso
Hotel Ivoire, albergue donde el sentido practico
de la organizacién luce al mismo nivel que el es-

encuentra una informacién detallada sobre lo acontecido en ellas.
La Asociacién Mundial de los Abogados, como rama integrante del
Centro de la Paz Mundial mediante el Derecho, ha sido votada
este afio. Nosotros emitimos el voto profundamente persuadidos
de su gran trascendencia, recordando lo que habiamos vivido en
la analoga de los jueces al ejercer su primera vicepresidencia para
las Ameéricas. El primer presidente de la citada Asociacion Mundial
de los Abogados es ¢l doctor Amelito Mutuc.

2. Boffi, Corte.
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plendor estético obtenido por quienes lo cons-
truyeron.

Gran cantidad de personas venidas desde las
partes mas diferentes del globo terraqueo se die-
ron cita alli. El ideal juridico de una Paz Justa
unia por encima de cualesquiera diferencias que
se pudieran traer. Por ello los debates, con algu-
na pequefia excepcion confirmatoria de la regla,
cobraron la altura que sélo obsequia la herman-
dad de los propésitos. El mundo, como una gran
familia humana, asumié los caracteres de una reali-
dad elocuente. Lo que tantas veces se habia
invocado como un suefio, acaso lejana meta, mos-
traba la energia de una vivencia incontestable. El
clima para la actuacién se hallaba plenamente

logrado.

Ademis de las expresiones de gratitud a quie-
nes, en Costa de Marfil, habian hecho posible la
Conferencia, ésta se ocupé de los siguientes te-
mas: necesidad de que los Estados adhirieran a
la obra de las Naciones Unidas y sus agencias
especializadas; control de armas y desarme; cre-
cimiento de la poblacién mundial —calculada en
el doble para el afio 2000, cabiendo agregar a esta
altura que el Secretario General de las Naciones
Unidas dio en la Conferencia recientemente cele-
brada sobre la poblacién cifras que confirman la



INTERNACIONAL DE JUSTICIAP 19

aludida—; expansion jurisdiccional de la Corte In-
ternacional de Justicia —tema central de estas pa-
labras—; homenaje al 23¢ aniversario de la De-
claracién de los Derechos Humanos; hambre;
reunién de familias refugiadas; ayuda legal a los
refugiados; derecho a la representacién de cada
persona y libertad de los abogados para el ejer-
cicio de su elevado ministerio; intolerancia religio-
sa; asilo; propiedad intelectual; necesidad de una
conferencia sobre revision general de la Carta de
las Naciones Unidas con el fin de fortalecer a
esta organizacién mundial; arbitraje; ayuda a las
iaciones en desarrollo; eliminacién de la guerra;
prevencion y pena al terrorismo internacional; su-
peracién de las barreras internacionales del len-
guaje; informacibn acerca de los diferentes sistemas
legales; urbanizacién; delimitacién uniforme del
mar territorial y derechos consecuentes; modifica-
cion del tiempo y su control; polucion; seccién
sobre desarrollo legal; Cédigo Penal Internacio-
nal; tribunales mundiales dotados de competencia
jurisdiccional sobre materias ajenas a la Corte
Internacional de Justicia; tratados sobre refugia-
dos; lucha contra el racismo o la discriminacién
racial; vigencia efectiva de la declaracién de los
derechos humanos; vigilancia internacional del ex-
pendio de drogas y narcéticos; libertad para aban-
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donar el pais donde se resida; cooperacion in-
ternacional en el campo de la ley de refugiados;
educacién juridica internacional en sus diversas
fases, puntualizando la necesidad de alentar la
cooperacién educativa con los paises de Africa y
con el conjunto panafricano; fundacién de comités
nacionales para refugiados ®,

Como puede apreciarse, practicamente nada
escapd a la inquietud de los juristas reunidos
en Abidjan. Alternando con esas conquistas de
la ciencia juridica se ofrecieron reuniones donde la
sociabilidad puso sus mejores acentos para los
delegados y sus familias. Nos place destacar la
calificada colaboracién de los doctores José Quin-
teros Luque y Policarpo Yurrebaso Viale, que en
todo momento dejaron bien alto el prestigio del
derecho argentino. Palabras semejantes puedo ex-
presar de los doctores Jaime Malamud e Ismael
Montovio, que no pudieron viajar pero presen-
taron importantes proyectos que la Conferencia
considerd con verdadero interés*.

8 Asistimos a la Conferencia Mundial de Abidjan presidiendo
la delegacion argentina. En compafia del sefior Luis Eduardo
Botfi Carri Pérez, secretario de esa delegacidén, nos hicimos pre-
sentes en la imponente Asamblea donde se tomaron las resoluciones
a que alude el texto.

4 Pueden verse detalles en el diario Serd Justicia, n® del 5
de octubre de 1974.
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No quisiera entrar ain al tema central del
presente estudio sin antes insistir en el progreso
del Centro de la Paz Mundial mediante el Dere-
cho. No solamente cuenta nuevas aportaciones
personales y de ideas, sino que también va de-
cantando muchas de las doctrinas esbozadas en
anteriores conferencias. Cada una de las reunio-
nes supera, de ese modo, a las precedentes en sus
resultados, lo que revela un indice categérico de
avance juridico en pro de la Paz Justa en el orbe.

4, EL ANHELO DE LA JUSTICIA MUNDIAL
Y LA EPOCA DE TRANSICION

Un antiguo anhelo, acariciado por la huma-
nidad como un ideal juridico, ha sido el de con-
tar con un organismo mundial que dirimiese las
contiendas a manera de tltimo refugio del de-
recho. La Sociedad de las Naciones dio un paso,
creando con ese fin el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional, y la Organizacién de las
Naciones Unidas lo hizo con la Corte Internacio-
nal de Justicia® Tanto las organizaciones funda-

5 La guerra de 1914 y afios siguientes, llamada cominmente
primera guerra mundial, persuadié a numerosas personas de la
nece:idad imperiosa de organizar una paz permanente. Hubo en-
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doras como los érganos fundados han recibido
elogios y criticas provenientes de las fuentes més
distintas y desde los puntos de vista més diversos °.

tonces primacia de la fuerza solidana sobre la egoista. Sélo po-
derosos intereses hicieron que la estructura concebida pura lograr
la paz y asegurarla no fuese exactamente la que mdis convenia al
triunfo de esos propdsites, Con todo es un antecedente que debe
meditarse con seriedad, como un primer paso en algunas materias,
por ejemplo, la constitucién de un organismo internacional para
administrar justicia,

La Reptiblica Argentina adhirié sin reservas al Pacto de la
Liga y el 18 de noviembre de 1920 hablé el Presidente de la
Delegacién, Ministro de Relaciones Exteriores doctor Honorio Puey-
mredén. Entre los parrafos de su elocuente discurso podemos citar
Jos que siguen: “La Republica Argentina considera que es esencial
que todos los Estados soberanos reconocidos por la comunidad
internacional sean admitidos a formar parte de la Liga de las
Naciones, de tal modo que su no incorporacidn sea el resultado de
una decisién voluntaria de su patria. La fuerza de la Liga reside
en la incorporacién de un gran niimero de miembros, Cuanto menos
Estados haya fuera de su jurisdiccién, tanto més numerosos serdn
los sometidos a su disciplina ¥ al cumplimiento de los deberes
que la Liga impone. La no admisién de algunos paises podria
crear antagonismos peligrosos, podria ser origen de una Liga de
Estados constituida contra esta Liga, de la que no formarian parte,
y una causa de inquietud constante para la paz del mundo. La Liga
de las Naciones pareceria, ademéis, muy injustamente, como una
alianza para concluir la guerra, ¥y no lo que es en realidad, un
poderoso organismo con la misidn de asegurar la paz.

"Nos induce a presentar estas observaciones, el deseo de
ver fundarse la Liga de las Naciones sobre bases sélidas, y no
quisiéramos de modo algune ofender sentimientes que respetamos.
Hablamos sencillamente en nombre de principios. El lazo que
debe unir 2 los miembros de la nueva organizacién es friamente
juridico ¥ de forma de un contrato. Es la consecuencia de la nece-
sidad de los pueblos de vivir en constantes relaciones. Lo reclama
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5. LA CRISIS MORAL

Todo ello no debe extrafiarnos puesto que el

el deber de sacrificarse a! bienestar colective, para llegar al ideal
de justicia que la humanidad ansia ardientemente.”

Y més adelante: “La Republica Argentina estima que todos
lIos miembros del consejo deberian ser elegidos por la asamblea
conformemente con el principio de la igualdad de los Estados,
para que, en un espacio de tempo dado, todas las maciones que
formen parte de la Liga, hayan estado representadas en el consejo.
En su forma actual, la organizacién asegura de un modo eficaz
la alta direccién de la Liga, pero, en cambio, no concuerda con
el orden democritico que debemos aspirar a establecer en el orden
internacionzl tal como existe en la vida interna de los pueblos,
Conviene establecer estos procedimientos. Estamos, por otra parte,
convencidos de que nadie resultaria perjudicado por la introduc-
cion del principio de la eleccién ds todos los miembros por la
asamblea.”

Y después: “Sostenemos el principio del arbitraje obligatorio
para todos los conflictos, salvo las cuestiones que afectasen los
preceptos de la constitucidn politica de los Estados, y nos declara-
mos partidarios de una Corte de Justicia investida de jurisdiccién.
La organizacién de una Corte Internacional de Justicia es tan
esencial, que no podriamos imaginar sin ella la existencia de la
Liga de las Naciones. Su composicién debe estublecerse sobre el
principio de la igualdad de los Estados. Esto no quiere decir, sin
embargo, que haya tantos jueces como miembros de la Liga, Sin
el imperio de la justicia, ningin pais podra ser libre desde el
punto de vista internacional. Por la jurisdiccidn obligatoria y por
sus sentencias, la Corte serd la defensa del derecho en las relacio-
nes entre los Estados y la de todos contra el pais que desconozea
sus fallos y pretenda alterar la paz del mundo”,

A continuacitén abogd por “la creacién de una organizacién
permanente de cooperacién econémica entre los Estados responsa-
bles, a fin de asegurar y mejorar 1z suerte de los pueblos en la vida”,

Dos dias dspués el Ministerio respectivo dirigié desde Bue-
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advenimiento de esas instituciones, fundadoras o
fundadas, y sus actividades respectivas han ope-
rado o gravitan en una época de gigantesca

nos Aires un telegrama a Ginebra para que la delegacién argentina
exigiese “como indispensable de previo v especial pronunciamiento,
la admision de todos los Estados soberanos a la reunion de Ginebra.
Si por cualquier motivo --afiadia— la mocién no prosperara o fuera
aplazada, el Gobierno Argentino ... participa que no puede con-
tinuar asistiendo al Congreso por desvirtuarse el fundamental pro-
pésito gue inspirara la convocatoria y su asistencia al mismo. En
este caso la delegacién argentina procederd sin demora a retirarse,
presentando la nota en que dejard constancia explicita de su punto
de vista ¥y de los ideales que mantiene en esta hora historica
para los destinos de la civilizacién™. A los ocho dias se envié un
segundo telegrama donde se reafirman los principios expuestos y
se anaden otras consideraciones. Se contesta desde Ginebra el 1?
de diciembre, anunciando el retiro de la delegacién en cuanto fuese
rechazada o ap'azada la consideracién de sus proposiciones. El 7
de diciembre otro telegrama desde Ginebra dice que la posterga-
cién operada equivale a un rechazo y de ahi el retiro de la delega-
cién argentina, Por fin, el 11 de diciembre de 1920 el Poder
Ejecutivo argentino ratifica lo actuado. No son éstos los tnicos
documentos citables, pero ellos son bastantes para precisar las
ideas que movieron al Poder Ejecutivo argentino, entonces desem-
penado por el presidente Hipdlito Yrigoyen. La actuacidn argentina
en Ginebra respondié a instrucciones precisas que en nimero de
17 redactd el citado Poder Ejecutivo.

Cabe recordar que el doctor Marcelo T. de Alvear, a la
sazon embajador en Francia, participaba de un pensamiento distinto,
Ello dio origen a un telegrama enviado por el presidente de la
Repiiblica el 30 de diciembre del citado afio, al que respondié el
embajador €l 8 de enero del afio siguiente,

Numerosos paises se adhirieron a la tesis argentina, pero la
Comision presidida por Mr., Balfour entendié que era prematuro
modificar el Pacto.

En lo concerniente a la funcidn de la Liga de las Naciones,
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transicion histérica donde el ser humano, cierto
que con emocionantes excepciones, ha demos-
trado mas capacidad para los adelantos de la

no czbe duda de que la humanitaria tesis argentina preanuncié lo
que aconteceria, Son bien conocidas las dificultades que enfrentd
esa Liga ¥ de qué manera los hechos internacionales se encarga-
ron de ponerle fin sumiendo al orbe en la llamada segunda guerra
mundial.

La posicion argentina tampoco fue oida en cuanto a la com-
petencia obligatoria de la Corte. En su lugar fue creado, no por
el Pacto, que solamente lo previé, sino por el Consejo y la Asamblea,
el Tribunal Permanente de Justicia Internacional. Una comisidn
de importantes hombres de derecho preparé un plan, que revisado
por el Consejo v la Asamblea se transformé en el Estatuto del
Tribunal. Sus jueces fueron designados el 13 de diciembre de 1920,
pere su actuacion comenzd el 15 de junio de 1922. Lo integra-
ban los siguientes juristas: el holandés Loder como presidente y
¢l francés Weiss como vicepresidente, siendo los demdas jueces: Al-
tamira, de Espafa; Anzilotti, de Ttalia; Ruy Barboza, de Brasil;
De Bustamante, de Cuba; Finlay, de Inglaterra; Huber, de Suiza;
Moore, de los Estados Unidos; Odda, de Japén y Nyholm, de Di-
namarca. A ellos deben agregarse como suplentes a los juristas
Negulesco, de Rumania; Wang Chung Hai, de China; Beichman,
de Noruega; v Yovanovich, de Serbia. Era secretario Hammarskjsld.

La ausencia de competencia jurisdiccional obligatoria —requisi-
to solicitado por la delegacion argentina—, asi como otros factores
impidieron que ese Alto Tribunal, aunque integrado muchas veces
por juristay de nota y tilular de fallos de suma importancia, pudiese
ser una Corte Mundial de Justicia. Pero, con todo, el primer paso
importante estaba dado.

Sobre la actitud argentina, puede consultarse, entre otras mu-
chas fuentes informativas, el libro del profesor César Diaz Cisneros
titulado La Lige de los Naciones y la actitud argenting (con el
texto del Tratado), Bs. As., 1921, de alta calidad por si misme
y en virtud de que el juicio laudatorio emana de quien no militaba
en el movimiento politico que llevd al poder al presidente Yrigoyen.
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técnica que para vivir los imperativos de la ele-
vacién moral y, por ende, ofrece una curiosa com-
binacién de ideas nobles y de poderosos intereses

Asimismo, también de elevados merecimientos, el libro de Juan
B. Sivori que se titula La Liga de las Naciones. Su origen y la
obra realizada en la Repiblica Argenting. Prilogo del doctor José
Leén Sudrez, Miembro de la Comision de Codificacion de las
Naciones, ex Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas, Pro-
fevor de la Universidad de Buenos Aires y de varias Universidades
Iberoamericanas, Bs. As., MCMXXVII, etcétera,

Son bien conocidos los desacuerdos internacionales que lleva-
ron a la ya mencionada segunda guerra mundial. En los més diversos
planos las relaciones entre los Estados marchaban con grandes difi-
cultades, cuando no con actos de fuerza que terminaron por pre-
cipitar la beligerancia. Los esfuerzos sinceros que muchos hi-
cieron por una Paz Justa no tuvieron eco. Las condiciones no
permitian que ¢l idealismo predominara por encima de gigantescos
intereses contrarios,

Pero se van precipitando acontecimientos internacionales gra-
vitantes,

El 12 de junio de 1941 Gran Bretafia, Canada, Australia, Sud
Africa, Nueva Zelandia, gobiernos en exilic y el General De Gaulle
dan un primer paso.

El 14 de agosto de 1941 Franklin D, Roosevelt y Winston
Churchill firman la Carta del Atlintico a bordo del acorazade
Prince of Wales, que a la sazdn navegaba “en algin punto del
Atlantico”. Ahi se encuenira otro antecedente mis o menod in-
mediate de lo que fue después la Organizaciéon de las Naciones
Unidas.

El 1° de enero del afio siguiente 26 paises produjeron la
Declaracién de las Naciones Unidas, formulando el compromiso de
proseguir juntamente la lucha contra las potencias del Eje.

El 19 de noviembre de 1943 se firma una Declaracién por
Estados Unidos, Inglaterra, Rusia y China, expresindose en favor
de una organizacién internacional sobre la base de la igualdad so-
berana entre los Estados.
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egoistas que no se compadecen de las necesidades
colectivas. Esta crisis ética, cuyas raices han es-
tudiado y analizan la teologia, la filosofia, la

En 1843 puede computarse también el Convenio de Naciones
Unidas para el Socorre v la Rehabilitacidn, al paso que en 1944
pueden citarse el Convenio de Bretton-Woods v la Declaracién de
Teheran, formulada por Gran Bretafia, Estados Unidos y Rusia,
asi como la Conferencia de Dumbarton Oakey —en Washington—,
donde se proyectd el texto de la Carta de las Naciones Unidas
por parte del duefio de casa, Gran Bretaiia, China y Rusia.

En 1945 Roosevelt, Churchill y Stalin se retinen en Yalta,
acordando convocar a los paises que apoyasen la idea a una ren-
nién que se celebraria con fecha 25 de abril en San Francisco.
Concurrieron 50 naciones a esa reunién, que se prolengd desde la
fecha indicada hasta el 26 de junio del mismo afic. Se aprobd la
Carta de las Naciones Unidas, basada en el proyecto de Dumbar-
ton Oaks con pequefias modificaciones, por el voto undnime, y su
vigencia data del 24 de octubre de!l citado afio 1945. Desde entonces
a la actualidad experimentd escasas reformas: en 1963 se introdu-
jeron modificaciones en los articulos 23 y 27, entrando las nuevas
normas en vigor durante 1963, afio en que también cobrd fuerza
la reforma al articulo B1; en 1968 entré a regir la reforma del
articulo 109 y en 1971 se materializé otra modificacién al articulo
61 ya mencionado.

Ademis de esas modificaciones “formales” a la Carta pueden
sefialarse las “informales” o derivadas de la interpretacién efectuada
por los 6rganos de las Naciones Unidas (véase al respecto, Inter-
national Law Association, The present state of International Law,
Kluwer, The Netherlands, 1973, p. 49 y ss.).

La Repiblica Argentina ce adhirié desde el primer momento,
debiendo reconocerse que, por encima de las discrepancias que
siempre generan las realizaciones humanas, imperfectas y perfecti-
bles, esta Organizacidn supera en mucho a la Liga de las Naciones.
No en vano la humanidad aprendié, aungue fuese parcialmente, la
grave leccion de los hechos. En la actualidad hay 138 paises
miembros de la Organizacién frente a los 51 originarios, formados
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ciencia y todas las demas manifestacicnes de la cul-
tura, hace que los fines trascendentes de la
criatura humana no sean atendidos de manera
adecuada porque predominan los criterios de
eficacia o contundencia materiales, De ahi que
el ser humano sea capaz de llegar a la Luna y no

por los antes referidos 50 de la reunién celebrada en San Francisco
y por Polonia, que se incorporo después con el caricter de Miem-
bro fundador.

Con referencia a la organizacién internacional de la Justicia,
debemos recordar que la Carta de las Naciones Unidae instituye
una Corte Internacional de Justicia (articulo 7, 92/6), que cuenta
asimismo con un Estatute. Sobre las criticas formuladas a ese alto
organismo nos explayamos en el texto.

En los tltimos afics aparecié un libro de envergadura sobre
el tema. Su autor es César A. Bunge y su titulo es El Mundialismo,
Una doctrina para la Argenting del futuro, Bs, As,, 1972. Pro-
pugna un Estado supranacional, un gobieno mundial como la
solucién (véanse ps. 15 y ss.}). En p. 18 expresa: “para traspomer
el umbra! de una verdadera paz mundial es indispensable encarar
la creacién de un orden internacional en que los Estados (espe-
cialmente las superpotencias) hagan cesién real de una porcitn
importante de sus soberanias”. Y afirma en p 23: “Hacer de
la Corte Internacional de Justicia un érgano viviente para la so-
lucion de todos los casos de controversia interestatal, significa
asimismo la implantacion de un poder central que monopoliza la
fuerza en el ambito mundial. Es obvio que la actio iudicata tiene
como Ultimo elemento para gue cea efectiva el empleo de la fuerza,

"Pero, ademds, la existencia de tal poder de policia requiere:

a) Legislacidn determinande el dmbito donde su accién es
permisible.

b) Capacidad de actuacion propia. ..

¢) Contralor contencicso-administrativo de los actos de la
rama ejecutiva a través de la Corte de Justicia Internacional.”

6 Véase nota anterior.
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de arribar a la.convivencia culta y civilizada de
modo permanente. Ha descubierto la bomba até-
mica y se dirige con mds urgencia a utilizarla,
aunque fuere de manera preventiva, con fines de
guerra que a usarla con moéviles de paz. Pare-
ciera que siguiese siendo cierta la grave senten-
cia: se ha ganado en extensién cuanto se ha per-
dido en profundidad. Hay un detenimiento en la
corteza de los hechos en vez de penetrar su rico
contenido °.

6. LA REVOLUCION MORAL

En este cuadro, que no debe desalentarnos
sino, a la inversa, servirnos de estimulo en la lu-
cha por la Paz Justa, hemos de decirnos con fran-
queza cudles son las soluciones que deben man-
tenerse y cudles las que han de experimentar una
adecuada modificacion. ;Qué nos ha de guiar?
La realizacién de un gran cambio, sin estriden-

7 La hibliografia sobre el tema es de extraordinaria extension,
Nosotros nos hemos referido a é! en muy diversas oportunidades,
analizando cémo se pierde de vista la visién integral del ser humano
y su sentido trascendente; de qué modo se diluye el concepto de
responsabilidad personal, etcétera. Hemos dicho muchas veces
que debe empezarse por elevar la mente y el corazén humanos
desde la niiiez, sin defecto de gue puede actuarse sobre otros
aspectos en una forma arménica,
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cias faciles, silenciosamente casi, en intimidad,
para que el ser humano no sea, como expresi-
vamente se ha dicho, el lobo de su semejante sino
su hermano y, en ese clima, formar la gran familia
tnica que es la humanidad. Dificilisima tarea
—mucho mis compleja que llegar a la Luna o
fabricar la bomba atémica—, pero que debe ser
nuestra gran guia en todas las modificaciones a
proponer. El sélo hecho de colocar bases, aunque
modestas si contemplamos el todo, significara con-
cretar una verdadera revolucién, en una época
donde con frecuencia y ligereza se usa ese funda-
mental vocablo que la historia reserva para acon-
tecimientos extraordinarios.

7. Las criTicas
A LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Como adelantamos en lineas anteriores, nu-
merosas voces autorizadas han formulado criticas
a la Corte Internacional de Justicia, Serfa tarea
interminable la de enumerarlas aqui una tras otra.
Es por ello que nos ha parecido mejor circunseri-
birnos a la mayor parte de las que llegaron en
1970 y 1971 al alto foro de las Naciones Unidas.
Ellas alcanzan al modo en que se designan los
jueces, la estructura del organismo, las funciones
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asignadas y las actividades que la Corte ha desa-
rrollado hasta el momento®.

Por cierto que no penetraremos en el tema
previo del nombre judicial que ostenta un orga-
nismo privado de fundamentales elementos de la
jurisdiccién investida por los jueces, como la voca-
tio, propiedad claramente perceptible en quienes
ejercen la competencia jurisdiccional obligatoria,
etcétera. El problema es mis importante que uno
de terminologia *.

8 Pueden consultarse al respecto el Document A/8238, Ane-
30 de la 25% sesién de la Asamblea General y el Document A/8568,
Anexo de la 26* sesion de la misma Asamblea.

Fuera de ese notable estudio, diversas publicaciones se han
ocupado del Alto Tribunal puntualizando criticas desde distintos
puntos de vista. Sus titulos darfan a esta nota una dimensién in-
compatible con la que deseamos asignarle. Es interesante recordar
lo que decla Sartre en polémica con De Gaulle: “...si un verda-
dero tribunal internacional existiera” en “Alrededor del 68”7, “Si-
tuations”, VIII, Bs. As., p. 26, etcétera.

2 Alsina dice al respecto: “Consistiendo la jurisdiccién en Ia
facultad de resolver los litigios y efecutar las sentencias que en ellos
se dicten, supone la existencia de diversos elementos indispensables
a ese fin, que son los siguientes...”, Después describe la notio
(“derecho a conacer una cuestion litigiosa determinada™), la vocatio
(“facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio dentro del
término de emplazamiento y en cuya virtud el juicic puede seguirse
en su rebeldia, sin que su incomparencia afecte la validez de las
resoluciones judiciales™), la coertio (“el empleo de la fuerza para
el cumplimiento de las medidas ordenaday dentro del proceso, a
efecto de hacer posible su desenvolvimiento, y que puede ser
sobre las personas o las cosas”), el indicium (“en que se resume
Ia actividad jurisdiccional, porque es la facultad de dictar sentencia
poniendo término a la litis con cardcter definitivo, es decir, con
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Se ha impugnado a la Cortec Internacional
diciendo que no siempre privo el criterio adecua-
do para la designacion de los jueces, habiendo

efec'o de cosa juzgada”) y la executio (“imperio para la ejecucién
de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza pi-
blica™) (Tratado tedrico-prdctico de Derecho Procesal Civil y Co-
mercial. Bs. As., 1941, I, p. 550). ]. Chiovenda, por su parte,
menciona las facultades jurisdiccionales de decisién, coercién y
declaracién ( Derecho procesal civil, Madrid I, p. 476 y s.). R.
L. Fernindez mencicna la notio, vocatio, fudicium e imperium,
recordando la sentencia romana “sine medica coercitiva nulla est
jurisdictione” ( Derecho Procesal Civil. I. Codigo de Procedimiento
Civil Comentado, Bs. As., 1935, p. 6). Puede consultarse también
Calamandrei (Instituciones de Derecho Procesal Civil segin el
nuevo Codigo, Bs. As., 1943, p. 29 vy ss.; El proceso civil, Bs, As.,
1943, p. 19 y ss.); etcétera,

Hemos dicho en el texto que el problema no es terminoldgico.
Es de sustancia, de contenido. En efecto, el término de compara-
cién que tenemos es el de la justicia dentro de los Estados que
respetan la llamada “reparacién de poderes”. Frente a ella resaltan
con claridad las grandes diferencias con la Corte Internacional de
Justicia. En Derecho Internacional las diferencias entre 6rgano
judicial y arbitral son por momentos tenues, mientras que en de-
recho interno resultan profundas, sin posibilidad alguna de confusién.

Bien decia Diaz Cisneros que “los tribunales arbitrales y los
de justicia internacional, ejercen funciones semejantes, y en gran
medida se identifican y confunden” { Derecho Internacional Publico,
Bs. As., 19535 11, p. 245) y claramente mostré Reuter la relatividad
de las diferencias entre arbitraje y justicia internacional en el
presente estado de la evolucién juridica mundial {Derecho Inter-
nacional Piblico, traduccién y notas de J. Puente Egido, prélogo
del doctor D. Antonio Truyol Serra, Barcelona, 1962, p. 263-4).

Es recomendable bajo todo concepto el libro Documento bdsi-
co. La Paz Mundial mediante el Derecho, Primera Conferencia
Mundial. 30 de Junio—6 de Julio de 1963, Atenas, Grecia, donde
se analiza el tema en ps. 44 y ss., 95 y ss., asi como afines,
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exhibido, se afiade, mejor integracién el Tribunal
Permanente de Justicia Internacional. La eleccion,
insistese, debe apartarse de las influencias nacio-
nales, buscando mis el criterio de “competencia
profesional e integridad”, asi como estableciendo
Hmites de edad para el nombramiento y el retiro.
Las designaciones deben formalizarse, se agrega,
en sesiones especiales y no en medio de las signa-
das por las pasiones politicas **.

En similar orden de ideas se hizo notar que la
composicion de la Corte no ha cambiado sufi-
cientemente con la evolucion mundial, debiéndose
preferir el criterio de representacion de las cultu-
ras ]ur1dlcas y no el meramente geografico, y ni
siquiera el de los principales sistemas de dere-
cho. Las cifras ofrecidas pocos afios ha destacan

10 Véase n. 8. Nocotros nos hemos pronunciade sobre el
tema en distintas oportunidades. Asi, nuestro estudio Treaties regar-
ding International Courts: A proposal, publicade en “Building Law
Rules and Legal Institutions for Peace, World Peace Through Law.
The Whashington World Conference”, St. Paul. Minn.,, West Pu-
blishing Co, 1967, p. 626-7; proyecto presentado al Centro de la
Paz Mundial mediante el Derecho vy recogido por la revista “Sera
Justicia”, ne 3552; disertacién pronunciada en la Conferencia del
citado Ceniro celebrada en Abidjin y recogida por la revista
a'udida, n? 4537, etcétera. Cabe reconocer que si la Corte Interna-
cional de Justicia tuviese las potestades de las Cortes Supremas de
los Estados que reconocen la llamada “separacién de poderes” —y
ello se encuentra muy lejos de ser una realidad—, entonces la so-
lucién judicial seria realmente decisiva. Con todo, siempre es
importante.

3. Boffi. Corte.
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42 jueces designados, de los cuales 17 provenian
de Europa, 14 de América, 8 de Asia y Australia
y 3 de Africa ™.

Pasando a la estructura del organismo, el
analisis critico cobrd distintos cauces. Por un lado,
el instrumento constitutivo de la Corte se hallaria
estrechamente inspirado por el Tribunal Perma-
nente y hoy acusaria verdadera antigiiedad. In-
cluso, se dijo, el propio organismo anuncié la
revision de sus reglas. Por otro lado, se prefiere
que los jueces actien por 3 6 5 afios. Desde dis-
tinte punto de vista, asimismo, se estima indis-
pensable la creacion de Cortes regionales, con
Salas que podrian juzgar sobre “hechos” *.

Si posamos ahora la atencién en las criticas
dirigidas a su actividad hemos de apreciar tam-
bién distintos puntos de vista.

La Corte, se ha dicho, carece de la necesaria
eficacia y ello mina su prestigio, porque no es
titular de competencia jurisdiccional obligatoria
y, ademas, porque los intereses particulares no
tienen acceso a sus estrados 4,

Se observd también que el procedimiento se
halla informado de lentitud y, aun reconociendo

11 Véase n. 8,
12 Véase n, 8.
13 Véage n, 8.
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que muchas veces las propias partes litigantes han
dilatado los pasos procesales, eso redunda en per-
juicio de una justicia razonablemente ripida vy,
por ello mismo, de auténtica calidad. Se ha
llegado también a criticar con dureza algunas
decisiones de la Corte, como los llamados South
West Africa cases (Etiopia contra Sud Africa;
Liberia, también, contra Sud Africa)™.

Muchas voces, por .otra parte, se alzaron
para solicitar que se autorizase a mas organismos
la posibilidad de reclamar advisory opinions,
cuyo tramite es mas 4gil que el enderezado a
dictar un fallo*,

Inclusive se ha llegado a criticar el alto costo
del organismo, lo que muchas veces se lo vincu-
16 con la puntualizacién de deficiencias para, de
ese modo, acentuar la impugnacion. En este
sentido cobro relieve el recuerdo acerca de la

14 El problema ha sido analizado muchas veces. Puede ver-
se el documento presentade por W. Paul Gormley con el titulo
Future implementation of the Universal Declaration of Human
Rights by States, multinational institutions, and private organiza-
tions a la ya mencionada Conferencia de Abidjan.

18 Véace n, 8. Esa potestad también distingue fuertemente
a la Corte Internacional de Justicia frente a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién Argentina. El celo por la imparcialidad de
la judicatura hace que la de nuestro pais no pueda adelantar
opinién. Véase al respecto nuestra tesis en LL, t. 115, ps. 461,
463, 467-470.
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escasa actividad de la Corte, lo que se aprecia-
ria en el muy reducido nimero de fallos .
Estas y otras criticas ofrecen un fondo po-
lémico en el que también se destaca la desilusion
de las naciones pequefias, cuya confianza en
llevar sus desacuerdos con las mas poderosas ante
la Corte les hizo ceder, asi lo han declarado, ante
las llamadas “grandes potencias” para votar la
Organizacién de las Naciones Unidas .

16 Véase n. 8. La estadistica del nimero de fallos dictados
es de piiblica notorledad y se halla vinculada fundamentalmente,
aunque ne con exclusividad, a la ausencia de competencia juris-
diccional obligatoria,

Puede consultarse al respecto La Cour Internationale de
Justice, Nations Unies, New York, Septiéme édition, donde se hace
una sintesis de los asuntos tratados por el Alto Tribunal a partir
de 1946 hasta ese momento. Naturalmente que esa némina debe
ser actualizada. Recientemente se dictaron dos fallos: uno en la
causa promovida por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, el otro en la que promovié la Repiblica Federa] Ale-
mana, ambos contra Islandia {25 de julic 1974; Cour Internationale
de Justice, Recueil 1974, ps. 3 y 175). En audiencia piblica se
emitieron 10 votos contra 4. La materia abordada fue la pesqueria,
Actualmente se hallan a estudio las causas iniciadas por Australia
y Nueva Zelandia contra Francia por el problema de los ensayos
nucleares. Proceder al examen de estos casos o de cualquier otro
excede los limites de esta nota,

17 Es comprensible el anhelo y la esperanza de las naciones
pequenas frente a las mas poderosamente dotadas. Después de
haberse constituido la O.N.U., han advenido nuevas naciones de
diferente dimensién y que sin duda procuraran contribuir a que
esos inconvenientes sean subsanados. Parece innecesario poner de
resalto que la calificacién de “grandes” o “pequeias” hace exclu-
sivamente al aspecto cuantitativo. La estructura de la ON.U, y
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8. REeFoRMAS

De todo este ctimulo de desencuentros cabe
extraer ensefianzas provechosas para el progre-
so de la Paz Justa mediante el Derecho.

El jurista no detiene su actividad por la
dolorosa experiencia de una diaria violacién le-
gal, del mismo modo que el pacifista se estimula
ante ¢l obstaculo de las guerras, que parece ine-
vitable. Y de esa posicién constructiva nace la
idea de reformar.

Las modificaciones que hacen a la Corte
Internacional de Justicia son mediatas las unas e
inmediatas las demas. Y los Estadcs tienen una

el respeto que ella traduce por la soberania de cada Estado hacen
de consuno que el programa de las pequefias naciones, asi antignas
como modernas, no encuentre tan favorable eco en el estado actual
de desarrollo mundial. Nosotros deciamos en 1956, expresando
por escritc manifestaciones verbales de largos afios atrds, que la
idea de soberania era sostenida con inigualada vehemencia por
quienes detentaban el poder nacional sin haber sido elegidos para
ello por la ciudadania (véave diario “El Mundo’, niimero del 8
de abril de 1956). Puede consultarse el libro de Ambrosio Romero
Carranza titulado El derecho de resistencia a la opresion, Bs. As.,
1967, p, 147 v ss.; asimismo el estudio del doctor Bhek Pati Sinha
cuyo ttulo es The International Court of Justice and Peaceful
settlement of International Disputes, Ninth World Congress, Inter-
national Political Science Association, Montreal, August 19-25,
1973; elc. Los analisis citados, asi como otros que omitimos brevi-
tatis causa, son profundos enfoques del problema.
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palabra importante e ineludible que decir con
referencia a la totalidad de ellas.

A) Reformas mediatas

Entre las primeras pensamos que debe pro-
fundizarse en dos ideas fundamentales: a) la
competencia jurisdiccional obligatoria, y b) el
acceso de particulares,

La voz de los pesimistas —muchos de gran
prestigio— se levantard otra vez para sefialar que
ello constituye un lirismo; incluso ilustraran las
observaciones con ciertos y valiosos antecedentes
historicos, pero a esa expresién ha de contestarse
que, aun partiendo de la dificultad que podero-
sos intereses oponen y opondre’m a un tan elevado
propoésito, es de toda evidencia que también los
dominados por el escepticismo deben aceptar ese
propésito como pauta, cual una verdadera guia
para el progreso que la cultura juridica, siempre
hija de algin triunfo de las fuerzas de la soli-
daridad sobre aquellas del egoismo, pueda ir ofre-
ciendo en su extenso y profundo itinerario. En
otras palabras, a esas dos ideas fundamentales
se ira llegando a pasos, acaso cortos y lentos, pero
decisivos, plenos de conviccién, sabiendo que
cuanto en ellos se renuncia es siempre mucho
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menos que las ventajas incorporadas en la mar-
cha. ¢Acaso el individuo, que en tiempos inme-
moriales abandond la “ley del talién”, no gané la
seguridad, modesta como todo lo humano pero
seguridad al fin, de la justicia en manos del Es-
tado? ;Se sofib siguiera en cierta época que pu-
diera contarse con una Sociedad de las Naciones,
unas Naciones Unidas o tan siquiera con orga-
nismos internacionales de arbitraje o de justicia?

El tema es de gran magnitud. Nosotros nos
hemos referido a él en varias oportunidades y
solamente lo abordaremos en la medida que no
nos aparte del objetivo central de este andlisis *®.

La Conferencia de Abidjin resolvid en su
resolucién n® 5 que: a) “la Carta de las Naciones
Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia” deberfan enmendarse para que la
Corte, sea mediante una o varias camaras de pri-
mera instancia, decidiese acerca de si la causa es
de importancia internacional y tiene esa magnitud
en litigios de particulares (personas individuales
o colectivas como corporaciones, etc.) que no
ofrezcan mayor sensibilidad politica. De lo alli
decidido podria apelarse ante la Corte en pleno;

18 Entre lag oportunidades citadas en el texto puede recor-
darse la conferencia que, pronunciada en Cérdoba en 1964, reco-
giera LL, t. 113, p. 1097,
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y se afiadié que un primer paso estaria constitui-
do por una modificaciéon de la Carta y del Es-
tatuto para admitir los referidos litigios en casos
de “dafio personal, muerte ilegitima, dafio a la
propiedad y, en la medida que las partes lo con-
sintiesen . . . [los] surgidos de contrato, fluyentes
de actividades o transacciones internacionales”,
asi como litigios en las citadas materias en contra
de los Estados que consintieran la intervencién de
la Corte; b) un llamamiento a todos los pueblos
para que interesen a sus respectivos gobiemos
acerca de: 1) la creacién de un Comité de la
Asamblea General de las Naciones como un ér-
gano subsidiario de los mencionados por el articu-
lo 96 de la Carta, que consideraria disputas de
Derecho Internacional y dirigiria las controver-
sias apropiadas a la Corte en busca de advisory
opinions; 2) inclusiéon en tratados y convenciones
de un acuerdo para someter controversias a la
Corte Internacional y, representando a los parti-
culares ante dicho organismo, abrirles el camino
en la medida que ellos se encontrasen afectados
por esos tratados y convenciones; 3) hacer uso de
las Camaras de la Corte, tanto en lo referente a
los cinco jueces del procedimiento sumario como
en lo concerniente al Tribunal pleno, asi como dar
a publicidad los acuerdos referidos con anteriori-
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dad; 4) aceptar la compulsién jurisdiccional de la
Corte sin reservas o, si ello no fuese posible, acep-
tarla cuando otras partes en la disputa acuerden
hacerlo; 5) apoyar las enmiendas a la Carta de
las Naciones Unidas y al Estatuto para autorizar
las Cémaras regionales con apelacién ante el Tri-
bunal en pleno; 6) admitir las necesarias en-
miendas para permitir que la mas Alta Corte de
cualquier pais garantice casos ante la Corte In-
ternacional para advisory ruling y opiniones sobre
alcances de un tratado o una convencién; 7) dar
fuerza a los juicios y opiniones de la citada Corte
y proveer a la adecuada organizacién para ello;
¢) elevar a la Asamblea General de las Naciones
Unidas o al Comité correspondiente el Report
aprobado en la Conferencia de Abidjan*

Veamos ahora los temas mas importantes que
contiene la resolucion n® 5 y, en su caso, puntos
de vista personales.

a) La competencia jurisdiccional obligato-
ria. En diversas oportunidades nos hemos ocu-
pado de este aspecto vital. Estimamos que el
sentido polémico de su desarrollo se debe a que
muchas veces las razones expuestas sélo consti-
tuyen un ropaje técnico para encubrir intereses a

19 Véase The Challenge of Abidjdn and resolutions..., cit.

en n. 1,
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los que conviene moverse sin ataduras normati-
vas y, naturalmente, lejos del alcance de fallos
que las hiciesen cumplir.

Procurando un ordenamiento de los alegatos
formulados contra la competencia jurisdiccional
obligatoria es dable afirmar que ellos son esen-
cialmente los que siguen: @) es imposible resolver
un conflicto territorial entre Estados, maxime si
la demanda no se funda en el derecho positivo
internacional; b) no hay Poder Legislativo inter-
nacional ni, consecuentemente, legislacion de ese
tenor; ¢) en ocasiones se dan lagunas; d) la ma-
yoria de los miembros de la Corte tienen ya su
mente en favor de uno de los sistemas juridicos
en que se divide el mundo; e) en disputas entre
Estados del mismo sistema o grupo hay impli-
caciones politicas; f) no resulta facil distinguir
entre una cuestién juridica y una politica; g) se
dotaria a la Corte Internacional de un poder su-
perior al que disfruta el propio Consejo de Se-
guridad, lo que resultaria inaceptable e infringiria
la independencia y seguridad, asi como otros de-
rechos basicos, de las naciones; h) toda reforma
de la Carta de las Naciones Unidas podria rom-
per el equilibrio que tanto costé obtener; i) en
todo caso son mejores medios Ia diplomacia o los
tratados, etcétera.
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El argumento de que no hay Poder Legisla-
tivo —naturalmente que alude a un Parlamento
mundial, sin por ello negar las funciones de las
Naciones Unidas— adquiere niveles impresionan-
tes, pero, como muchas veces sefiala con elocuen-
cia la realidad ante aseveraciones de esa indole,
carece de la profundidad necesaria. Nos parece
espléndida la idea de que algin dia se contara
con poderes mundiales del tipo que hoy ofrecen
las naciones donde se respeta la “soberania po-
pular” o, en un plano mayor, la importante Co-
munidad Eurcpea que gira alrededor del Mercado
Comun. Pero, dejando esto al margen, no debe
oividarse que el Poder Judicial con sus érganos
especificos es histéricamente anterior a la con-
crecion de los 6rganos legislativos. Ademas, el
juez mundial se atendrd en todo caso a normas
consuetudinarias, tratados, “equidad”, etc., de-
biéndolo hacer siempre con criterio juridico, vi-
viendo el Derecho Internacional que, por embrio-
nario que se lo considere, es siempre derecho®.

2¢ Nosotros, que de ninguna manera negamos el derecho
natural, nos referimos al derecho positivo cuando mo formulamos
aclarazcion en contrario,

Hay un debate intenso alrededor de la existencia del derecho
iniernacional o acerca del grade que hubiese adquirido en su
desarrollo. La linea del pensamiento y de las concreciones institu-
cionales en la realidad muestra avances, detenimientos y retrocesos,
pero la tendencia fundamental que sobrevive es hacia la organiza-
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El tema de las “lagunas” en esta rama reco-
noce un intimo parentesco con el propio del “de-
recho interno”. En esta esfera hay una tendencia
llamada del “realismo ingenuo™ que, al ver en el
ordenamiento un gran catilogo de casos mas o

cion mundial, que apenas se ve en esta época de extraordinaria
transicion histérica, Recuérdese en primera linea a las Leyes hele-
nas, el jus gentium de los romanos, la extraordinaria gravitacién
del cristianismo (asi: San Agustin, Santo Tomds, Soto, Molina,
Vi oria, Sudrez, Vazquez de Menchaca, sin defecto de algunas
personalilades que mencionaremos decpués), Lupoldo de Branden-
burgo, Bartolo, Quidort, Dubois, Dante, Grocio. Zouché, Hobbes,
Pufendorf, Vatte!, Wolff, Bynkershoeck, Martins, Moser, Phillimore,
Walker, \Westlake, Kent, Woolsey, Lieber, Davis, Dana, Stockton,
Moore, Brown Scott, Kliber, Hefter, Jellinek, Thering, Triepel.
Kaufrrann, Liszt, De-pagnet, Bello, Calvo, Alvarez, Alberdi, Lau-
terpacht Scelle, de Vissher, Otaka, Schwarzenberger, Le Fur, Delos,
Von der Havde, Juber, Scheuner, Kelsen, Balladori Pallieri, Vismara,
Abbé Gregoire, Drago, Podesta Costa, Alcorta, Ruiz Moreno, Diaz
Cisneros, etcétera. La mencion de estos nombres, a los que pueden
afadirse muchos otros, ha querido dar una idea sobre la continui-
dad de un pensamiento creciente acerca del Derecho Internacional.
Puede tenerse una impresién clara de la evolucién antigua en
Historig de los progresos del Derecho de Gentes en Europa y en
América, desde la Paz de Westfalia hasta nuestros dias, con una
introduccidn sobre los progresos del Derecho de Gentes en Europa
antes de la paz de Westfalie, por Enrique Wheaton, Ministro de
los Estados Unidos de América en la Corte de Prusia, Miembro
corresponsal de la Academia de Ciencias Morales y Politicas del
Institute de Francia y Miembro Honorario de la Academia Real de
Ciencias de Berlin. Traducida y aumentada con un Apéndice por
Carlos Calvo, Encargado de Negocios del Paraguay en Fran-
cia, etcélera, Besanzén, 1861, ps. 1 y ss. Sobre la caracterizacion
del Derecho Internacional como incompleto, véase, entre muchos
otros, Verdross, Derecho Internacional Pablico, Madrid, 1963, p. 77.
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menos yuxtapuestos, estima que hay lagunas en
la medida que se dan casos no previstos*'. Otra
corriente de pensamiento, denominada del “em-
pirismo cientifico” (Zittelman, Donati, etc.), opo-
niéndose a la anterior, considera que si se emplea
el método adecuado o inductivo, podra apreciarse
que no hay tales lagunas ™, Otra posicidn, aun,
coincide en que éstas no se dan en el derecho pero
si en la ley, mostrando muchas veces como plus de
aquél sobre ésta al derecho natural ?*. Kelsen, de
su lado, estima que no hay lagunas porque se
supone a priori que todo cuanto no estd prohibido
se halla autorizado y ¢l juez, entonces, que cons-
tituye un elemento intrasistematico del ordena-
miento juridico, no ha de aplicar sancién alguna
a quien actte en la esfera de la libertad ®. Carlos
Cossio, jusfildsofo argentino de relevantes condi-
ciones, estima que si la relacién de derecho y ley
es la de género a especie, no habiendo lagunas
en aquél tampoco pueden darse en ésta; mas si
la relacién es del todo a la parte, como la ley
carece de independencia con respecto al derecho,
tampoco puede afirmarse que haya lagunas en la

21 Véare lo que dijimos en LL, t. 142, p. 1101,
22 Véase n. anterior,

28 Véase n. 21.

24 Véase n. 21.
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ley que no lo sean del derecho. Y, asi, muchos
pensadores mas *,

La tendencia es, como lo traducen las afirma-
ciones anteriores, claramente contraria a la exis-
tencia de esas lagunas. En Derecho Internacional
Puablico el debate es similar. Verdross, discipulo de
Kelsen pero con manejo bien propio de las ideas,
no ofrece una posicién terminante al respecto,
aunque de algunas frases se desprende su doctri-
na negativa, Dice que el jurista, ante la ausencia
de solucion por parte de una norma esperada, de-
clara que la pretensién carece de fundamento
juridico, y mas adelante expresa que de ello se ha
inferido que nunca habra lagunas porque siempre
el juez admitird o rechazara la pretension, lo que
supondria, anade, “que el juez tiene un deber
incondicional de fallar, por cuanto tiene facultad
para completar normas poco claras e incomple-
tas” *%, Paul Reuter se inclina, también sin ofrecer
conclusiones terminantes, por la tesis negativa.
Distingue el derecho como sistema légico y cual
expresion de la vida social. En el primer caso no
habria lagunas, debiendo el juez eliminar las con-
tradicciones puesto que nunca podra incurrir en
falta de légica; en el segundo, si no propiamente

26 Véase n. 21,
26 Qb. cit., p. 102,
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lagunas, podran observarse numerosos problemas
de muy mala regulacion desde el punto de vista
de los imperativos sociales, debiendo el juez ape-
lar a esos imperativos para tratar de resolver pro-
gresivamente tales problemas, cuidando de ha-
cerlo sin asumir responsabilidades politicas que
desbordarian potestades y actuando sélo en fun-
cién de las conviceiones propias del grupo social #'.

Kelsen es terminante en su posicion adversa
a las lagunas, segtn ya vimos en el orden “interno”,
Con referencia al Derecho Internacional dice que
el juez siempre tendra norma para admitir o re-
chazar ]a demanda, en este caso porque el ordena-
miento no la admita. En el fondo, afiade, la invo-
cacién a las lagunas es solamente un modo de
traducir el deseo de reformar el sistema. Continta
desarrollando su conocida tesis de la creacién nor-
mativa en manos del juez. Lo apoyan, desde sus
respectivos puntos de vista, Guggenheim, Berg-
bohm y otros *

Pensamos que el derecho positivo, tanto en su
faz “interna” cuanto en la que le trasciende, no
ofrece lagunas dado que el juez deberd siempre
hacer lugar o rechazar las peticiones. Si lo hace

27 Paul Reuter, Derecho Internacional Publico, cit., p. 86.

28 Derecho y puz en las relaciones intemacionales, México,
p. 196-7; véase también n. 21.
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porque no hay norma que ampare la demanda,
correspondera a otro érgano la creacion de la nor-
ma faltante. Rige también en Derecho Interna-
cional el principio de que esta permitida, y es por
tanto licita, la conducta no prohibida, asi como
que el juez debe fallar en todos los casos (véase
para nuestro pais el articulo 19 de la Constitucién
Nacional y el articulo 15 del Cédigo Civil).

En cuanto al argumento de que los jueces
fallan de acuerdo con la mentalidad del sistema
juridico respectivo o, cuando se tratase de dispu-
tas entre partes del mismo sistema, a nivel de la
dec’sién “politica” de sus paises correspondientes,
debe contestarse que ello se vincula con la desig-
nacion de los jueces y los requisitos que deben exi-
girseles. El tema es extenso, pero decimos desde
ya que no puede desvirtuarse el gran principio de
la competencia jurisdiccional obligatoria con se-
mejante tesis. A nadie se le ocurriria esgrimir el
mismo argumento dentro de cada pais. En otras
oportunidades nos hemos referido al tema y sola-
mente diremos ahora que si hasta el mejor de los
jueces tiene a veces dificultades para no sustituir
con su propia valoracién libre la que se compa-
dece del mismo sentido de la ley, sin embargo es
de toda evidencia que, cuanto mis auténticamente
sea juez, cuanto mds Sefior del Derecho fuere,
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recordara que est4 defendiendo el orden juridico
mundial por encima de sus sueifios o convicciones.
Permitidme que exprese, recordando vivencias
propias, mi preferencia por entregar la solucion a
los jueces en el aspecto juridico de la politica y no
hacerlo con los otros poderes para hacer politica
la solucion de derecho. Y esto nos lleva de la
mano a otra razén que se esgrimi6: la dificultad
de distinguir entre una cuestién politica y una
juridica.

Nosotros afiadimos que ello sera mucho mas
complejo en esta época, en que se cambian los r6-
tulos o los contenidos. Y asi es comun ofr a per-
sonas que dicen: todo lo juridico es politico, o que
expresan: todo lo politico es juridico. Con ese cri-
terio no se estudiaria una ciencia juridica por un
lado y una politica por el otro; ni siquiera, pene-
trando mds sutilmente, se distinguiria entre la
ciencia del derecho politico y la ciencia politica.
Pero el tema es vasto y N0 nos parece oportuno
extendernos en esta oportunidad %.

29 Para referirnos a la dltima publicacién, nos remitimos al
estudio que entregamos a LL, aparecido el 9 de setiembre de
1974, Alli analizamos diversos aspectos del tema y finalizamos
haciendo un estudio del muy importante pronuncizmiento de la
Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos en el caso “Water-
gate”. Un desperfecto de las méquinas de la prestigiosa revista
hizo gue no fuesen recogidas nuestras correcciones, lo que nos
movid a formular “Algunas erratas notables de fondo y de forma”,

4. Boffi. Corte.
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Hemos sostenido desde abril de 1959 en ade-
lante, sea en votos judiciales, conferencias o ar-
ticulos que la “cuestién politica” manejada por
quienes sostienen el punto de vista del derecho es

las cuales vamos entregando con el consiguiente ejemplar, Estas,
que no constituyen sino las mis urgentes, expresan: en p. 1, col. 2,
linea 13, donde dice “corresponde” debe decir “pertenece”; linea
17, donde dice “solucionar” debe decir “resclver”; en p. 3, col. 3,
linea 24, donde dice: “argumentos” debe decir “alegatos”; en p.
4, col. 3, linea 19, donde dice “argumento” debe decir “alegato”;
en p. 5, col. 1, linea 4, donde dice “Uevado” debe decir “conducido™;
lineas 37-9; debe decir: “Es de imaginar el vacic inmenso que
dejarfa la Justicia con abstenciones de ese jaezl”; en p. 8, col 3,
lineas 31-35, debe decir “enaltece al Alto Tribunal y al propic
presidente —que acatd el fallo superando una gran tensién emo-
tiva —en la medida que fue un triunfo del derecho a través del
respeto por el Poder Constituyente”; linea 38, debe decir: “Vox
populi, vox Dei”; en nota 23, linea 5, donde dice “se ha alcanza-
do” debe decir “no se ha alcanzado”; en nota 36, debe agregarse:
“Ya se dibujé la doctrina por mano de Marshall”.

Con referencia 2 lo que es politico puede verse, entre muchos,
el estudio de Juan Francisco Linaves titulado Politica y comunidad,
Bs. As., 1960, asi como Introduccién a los estudios politicos, vol,
I1: Teoria politica, Bs. As., 1969, en part. ps. 31 y ss.,, de M. J. Lépez;
Derecho Politice, Bs. As., 1962, ps. 31y ss., de G. ]. Bidart Campos;
C. S. Fayt, Derecho politico, Bs. As., 1962, ps. 9 vy ss; S. V. Li-
nares Quintana, Derecho Constitucional e instituciones politicas. Teo-
ria empirica de las instituciones politicas, Introduccidn por Karl
Loewenstein, profesor de Ciencia Politica y Derecho Consti-
tucional Comparado en el Amherst College, Massachusetts, Estados
Unidos, Bs. Ao, 1970, ps. 19 y ss.; para no referirnos sino a
ciertos importantes estudios nacionales. Es mucho mis numerosa,
por fuerza, la bibliogratia extranjera sobre la politica, buena parte
de ella citada por los propios autores verndculos. Su sola mencién
resultaria asi ociopa, Recordaremos solamente a Santo Tomis,
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tan juridica como cualquier otra *. El tema es apa-
sionante, mas nos remitimos a las oportunidades
referidas por razones de obligada brevedad. Sélo
aitadiremos que la otra tesis resta actividad judi-
cial a ciertas dreas de conducta. En la antigiiedad
se estaba ante formas absolutistas de gobierno, que
reaparecen de tiempo en tiempo en diversos lu-
gares. Hoy se trata de resabios de esas formas que,
bajo distintos ropajes, tanto han afligido a la hu-
manidad. Y ese problema, que se plantea en dere-
cho interno, con mas razon iba a vivirse en un
derecho sin organizacion juridica semejante como
es el Derecho Internacional. Es claro que el pro-
blema se halla tefiido en esta rama de cierto par-
ticularismo, que alcanza a su singular terminologia.
En 1971 tratamos extensamente el aspecto interna-
cional, compulsando opiniones de U. Scheuner,
S. Sharma, N. M. Hunnings, Sir H. Lauterpacht,
Ch. Rousseau, Charles S. Fenwick, Kelsen, I. Ruiz
Moreno, Kisaburo Yokota, Verdross, etc., estudian-

Escritos politicos, Caracas, 1962; G. Burdeau, Traité de science
politique, Paris, 1949; P. L. Verdd, Principios de ciencia politica,
Madrid, 1967; Francis Graham Wilson, The elements of modern
politics: an introduction to political science, Nueva York, 1938; J.
Ortega y Gasset, La politica por excelencig, en “Obras Completas”,
t. III, p. 455, Madrid, 1955; Hans von Eckardt, Fundamentos de
la politica, Barcelona, 1932.
30 Véase primera parte de la n. anterior,
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do también las soluciones ofrecidas por numerosos
tratados. Terminabamos el examen del tema di-
ciendo: “Se aprecia claramente, después de lo ex-
puesto, que también en el orden internacional se
distinguen ‘cuestiones politicas’ de las ‘juridicas’
para, con el nombre de las primeras, sustraer
causas juridicas al conocimiento y decisién judi-
ciales.

“En suma, reiteramos —deciamos— que toda
cuestion sometida en forma ante la justicia in-
ternacional es resolvible juridicamente, es ‘justi-
ciable’, cualquicra sea su ‘naturaleza’, cualquiera
su contenido. El derecho acordard razén o la ne-
gara al peticionante. Entenderlo asi, lo mismo
que contestando las otras objeciones puntuali-
zadas, es asegurar la paz mundial que todos los
espiritus libres anhelan™*. S6lo nos resta reite-
rar que la amplia “justiciabilidad” tendrd mas
obstdculos en el Derecho Internacional que los
muchos opuestos a su paso en el derecho interior.

En cuanto al argumento de que la Corte
Internacional asumiria un poder mayor que el
Consejo de Seguridad e infringiria la indepen-
dencia, seguridad y otros derechos de los Esta-
dos, debe recordarse que las mismas razones se

8L Véase la conferencia que nos publicé LL, t. 142, ps. 1101

v ss. El inciso 7 del articulo 2 de la Carta de la O.N.U, constituye
una fuerte defensa de la “soberania” de cada Estado.
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alegaron en el derecho interno con motivo de las
“cuestiones politicas”.

Con referencia a la posible ruptura del equi-
librio sobre cuyas dificiles bases asenté la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas en 1945, pen-
semos que los hechos han demostrado profundos
camb’os de ese equilibrio. jCuéles fueron los
paises signatarios de la Carta y cuales son los
adherentes de hoy?; asi como, ;representan todos
ahora la misma ideologia de entonces? Ademas,
posemos la atencién en los llamados “polos de
poder”, tan caracterizados, de suyo, en los paises
del denominado “tercer mundo”, etcétera. Frente
a todo ello y aspectos afines, jpuede afirmarse
que una reforma a la Carta de las Naciones
Unidas o al Estatuto de la Corte pueden quebrar
el equilibrio de 1945, tan distinto del de hoy?
¢No vimos, y lo expresamos, sin abrir juicio, para
traer solamente algunos ejemplos concretos, que
el 5 de diciembre de 1972 China declaré que no
reconocia la declaracion formalizada el 26 de oc-
tubre de 1946 por el Estado chino a favor de la
competencia jurisdiccional obligatoria, el 2 de
enero de 1974 lo hizo Francia y el 5 de febrero
de 1973 el Estado de Costa Rica se adhirié a
esa competencia P

32 La transformacién del mundo ha influido, naturalmente,



54 JEsTA EN cRisis LA CoRTE

Con respecto a la mayor eficacia de la via
diplomatica y de los tratados para solucionar pa-
cificamente diferendos, debemos puntualizar lo
siguiente: a} la competencia obligatoria actuaria
siempre que las otras dos vias fracasaren, tal como
acontece diariamente en el derecho interno, don-
de la frustracién de las tratativas extrajudicia-
les obliga a ocurrir ante el juez; b) la practica
internacional ha mostrado que aquellas dos vias
no han tenido el éxito esperado.

Como se ve, no hay razones juridicas va-

en la de las Naciones Unidas. Reiteradamente debe mantenerse
el equilibrio, a veces haciendo cambios de magnitud, en ocasiones
de menor cuantia, Muchos Estados nuevos desean hacer sentir en
el foro internacional la fuerza interna que los llevé a ser indepen-
dientes, Incluso puede observarse que los centros de gravedad del
poder no son los miomos.

Entre ios movimientos que se aprecian con mayor nitidez se
halla el denominado “tercer mundo”, que no estaria con el “mundo
capitalista” ni con el “comunista”. Yugoslavia, sefialada como in-
tegrante de aquel nicleo de naciones, se pronuncid reiteradamente
sobre el tema (entre otras publicaciones, véanse las palabras del
presidente de Ia Repiiblica Socialista Federativa de Yugoslavia Josip
Broz Tito en Cuestiones actuales del socialismo, en “Revista mensual
yugoslava”, Belgrado, Yugoslavia, n® junio-julio 1974, p. 5 ¥ ss.).
Para una opinidn critica acerca del “tercer mundo”, véase Federico
Pinedo, en La Argentina. Su posicion y rango en el mundo, por
Federico Pinedo y ensayos en su honor, Bs. As., 1971, p. 367 y ss.

Las deserciones mencionadas en el texto acerca de la adhe-
sién a la competencia jurisdiccional obligatoria de la Corte Interna-
cional de Justicia quitan sensiblemente, en su medida respectiva,
posibilidades de gravitacién a dicho Tribunal.
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lederas para oponerse a la competencia juris-
diccional obligatoria. Como dijimos antes, median
otros poderosos motivos. De ahi que hoy sola-
mente 45 Estados, a veces con grandes reservas,
hayan aceptado la competencia menrionada.

Pero debemos, a esta altura, reiterar lo que
dijimos mas de tres afios ha: “Las palabras que
anteceden no llevan, naturalmente, a recomendar
que un pais se entregue inerte al egoismo de
otros. Por eso he sostenido siempre que el mun-
do internacional debe basarse en auténticas, y
no hueras, politicas nacionales. Pero, ello salva-
do, los paises deben competir en ser ejemplo de
respeto de los derechos humanos y, consecuen-
temente, llegar en su momento a reconocer que
por encima de la soberania se halla la dignidad
de la persona en su integral acepcién” *,

33 Véase nuestra conferencia Los derechos humanos y Ia
Universidad: dos temas de la vocacién de Alfredo L. Palacios.
9, Editado por la Fundacién Alredo L. Palacios, Bs. As., 1971, ps.
39-40. Apadiamos en esa oportunidad: “Pero, Jcémo se concreta-
ria mejor la organizacién mundial? Y.o dirfa otra vez en pocas
palabras: Imaginemos que en cade Nacién gobierne la Democracia
y tendremos la Democracia Mundial sin asomo posible de guerra
(Reflexiones acerca de los derechos humanos, Bs. As., 1968, p. 11)".
{Véase p. 40 de la citada conferencia Los derechos humanos y la
Universidad. .. cit.). Para vincular este tema con el tan delicado
de la soberania, puede pensarse que, asf como el Estado Nacional
se ha de formar presuponiendo un minimo bisico de autonomia
del individuo —pues no debe ser hecho en contra sino a favor del
ser humano—, el Estado Mundial deberA admitir un minimo basico
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b) La intervencion de los particulares. La
intervencion de los particulares en litigios que se
tramiten ante la Corte Internacional seria uno de
los pilares de la transformacién del Derecho In-
ternacional Puablico (Derecho entre naciones)
en uno Mundial (Derecho entre los pueblos).

El tema enraiza en otro de fundamental im-
portancia, cual es el de saber si el particular,
ya sea aisladamente o en grupo, puede o no ser
sujeto de derecho sustantivo y procesal en el
ordenamiento juridico del mundo.

Nosotros hemos analizado las diversas co-
rrientes doctrinarias en su oportunidad, comen-
zando por la op'nién de Alberdi y siguiendo por
las de Fiore, Markivic, Andrew Lee, Oliveiros L.
Litrent, César Diaz Cisneros, etcétera. No hemos
de insistir ahora al respecto. Pero si debemos
afirmar algunos conceptos sobre la cada vez mas
vigorosa idea en favor de la intervencién de los
particulares en los estrados de la Corte Inter-
nacional *.

de autonomia (digamos “soberania”) de cada Estado Nacional,
porque tampoco se habria de constituir en contra sino a favor de
cada Estado. Esta idea se puede aplicar a los demas organismos
intermedios entre el individuo y €l Estado Mundial: familia, co-
muna, continente, etc. El “minimo basico” ha de ser importante,

34 En Los derechos humanos y la Universided ... cit., ps.
32 y ss. hacemos un andlisis de las diversas opiniones al respecto.
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Por de pronto, hemos de recordar otra vez
la obra de la Corte Centroamericana de Justicia
y la Corte de Justicia de la Comunidad Europea,
prestigiosos organismos: el primero vivié la idea,
el segundo lo hace en la actualidad *,

Claro es que se ha levantado un argumento
impresionante: los litigios entre particulares no
tienen el adecuado alcance para que puedan ser
abordados por la Corte Internacional. Pero, jes
cllo exacto? Pensamos que de ninguna manera.
Cada causa juridica es en si importante porque
sc debate la vigencia del derecho. Pero como se
suele establecer diferencias entre litigios desde
¢l punto de vista econdmico, cabe recordar inte-

I.o mismo en la ya mencionada conferencia que pronunciamos en
Abidjin. El Centro de la Paz Mundial mediante el Derecho se
ha decidido reiteradamente al respecto. Ya vimos la resolucion
n® 5 tomada en Abidjin. Con anterioridad también se expedid
robre ese tema. Por ejemplo, en la Conferencia de Belgrado,
dende Hegd a formalizar una imponente demostracién al respecto
mediante el montaje de un proceso modelo (véase The Belgrade
Spaceship “Trial”. A demostration presentation before the Inter-
national Court of Justice. Editor Bernard G. Segal. Associate Edit.,
Lee 8. Kreindler. Published by The World Peace Through Law
Center, 1872) y en la Conferencia de Abidjan, donde se logré
otro éxito con un proceso modelo de distinto contenido juridice.

35 Véase con respecto al primer tribunal lo que dijimos en
la conferencia pronunciada durante el afio anterior v que aparecid
en el diario Serd Justicia, n® 4537.

Con referencia al otro tribunal, véase la conferencia que
nog publicé ED, t. 9, p. 927 y afines,
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reses privados como los de las llamadas empresas
multinacionales, cuyo poderio excede el de nu-
merosisimas naciones y, segn lo han expresado
algunos estudiosos, incluso supera al de cualquie-
ra. Ante esos dos argumentos, jpuede un jurista
sostener que los litigios entre particulares o de
particulares contra Estados no merecen llegar a
la Corte Internacional? No olvidemos tampoco
que la Corte Suprema de Justicia de nuestro
pais, por ejemplo, dotada de la fuerza obligatoria
de que carece aquélla, decide en recursos extraor-
dinarios cuyo contenido econémico es infimo.

La Conferencia de Abidjan, ante la dificul-
tad extremada que ofrece la materia, ha queri-
do concentrar sus esfuerzos reformadores en un
ambito mas aceptable para los Estados naciona-
les por ser menos incompatible con sentimientos,
intereses o susceptibilidades patriticos. Y ha
pensado asi que es posible comenzar abriendo los
estrados de la Corte a conflictos sobre dafos
personales, muertes injustas, dafios en la propie-
dad y, si las partes lo consintiesen, demandas
basadas sobre contrato o transacciones interna-
cionales.

Durante el discurso pronunciado en Abid-
jan el 28 de agosto del afio anterior, afiadimos
los casos de incumplimiento de lo decidido me-
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diante declaracién unilateral de voluntad y de
enriquecimiento sin causa, figuras que ofrecen
interesantisimos casos en derecho interno e in-
ternacional ®°.

36 La primera figura fue objeto de nuestro estudio en el
libro La declaracién unilateral de voluntad como fuente de las
obligaciones, Bs. As., 1942, asi como en oportunidades ulteriores.
Estas relaciones, privatistas, pueden ser vividas en un litigio ante
la Corte Internacional de Justicia entre Estadoy. Aspiramos a2 que
también lo sean en litigios particulares, Por lo que se refiere a
los actos juridicos unilaterales (“negocios unilaterales”, véase en
Derecho Internacional, Verdross, ob. cit, ps. 103-04), etcétera.

Nueve afios ha, aproximadamente, iniciamos un Seminario
cobre la llamada “responsabilidad precontractual” en el campo de
las relaciones internas e internacionales. En esta tltima esfera se
reunié una extensa bibliografia. Como es sabido, hay casos de “res-
ponsabilidad precontractual” que son tipicas responsabilidades de-
rivadas del incumplimiento de voluntades unilaterales con fuerza
obligatoria {véase al respecto, nuestro trabajo Ideas acerca de la
responsabilidad “aguiliong” del Estado, separata de “Lecciones y
Ensayos”, 1964, 28, 7). La segunda figura fue descripta por
nosotros en €l libro La declaracién unilateral de voluntad . .., cit.,
ps. 38 v 39 v en varias oportunidades postericres (véase: “Revista
Notarial”, n® 803, p. 998, n. 21). Entre las numerosisimas obras
citaremos de Mario Rotondi, L’azione di arrichimento nella giuris-
prudenza e nella dotiring francese e italiong, Stratto da M. Rotondi,
“Seritti Giuridici , vol. I, Padua, 1972,

El principio del “enriguecimiento sin causa” fue vivido por
el Tribunal Administrativo de la Sociedad de las Naciones en la
causa “Eschumann c. Secretario general de la Sociedad de las
Naciones” {7 de marzo de 1934). Otros casos en Reuter, ob.
cit.,, p. 167.

Debemos sefialar que el Report fue elaborado pacientemente.
Redactado por Lee S. Kreindler, Chairman of the Committee of
Experts on Expanding the Jurisdiction of the International Court
of Justicie, Comité en el que tuvimos el honor de participar, el
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Pensamos que el argumento de que las cau-
sas de Derecho Internacional Privado se encuen-
tran bien resueltas en los derechos internos; que
la unificacién de las normas internacionales se
puede conseguir mediante organismos como los
de La Haya, UNICEF, UNIDROIT, etc.; que
casos como los ventilados en Belgrado y Abidjan
tienen ya su sede en la International Claims Com-
mission, reglas de Varsovia, Corte Europea de los
Derechos Humanos, etc.; que un ciudadano no
podria demandar a su propio Estado ante la Cor-
te Internacional; que muchos paises tienen estati-
zadas sus empresas y otros ofrecen el mismo fe-
nomeno en algunas, etc., son menos importantes
para que la idea no prospere.

En cuanto a los tres primeros, porque la Cor-
te Internacional actuaria en la medida que fuese
menester, pudiendo llegar a la sustitucién de los
organismos internacionales citados o a dar la de-
cision final en los diferendos de los particulares o
de las naciones. Con referencia a la cuarta, puesto
que el diario ejemplo de particulares demandando
en el orden interno a su propio Estado es vivible,

Report debe ser cuidadosamente leido para comprender acabada-
mente [a resclucién n® 5 de la Conferencia de Abidjan. Ese Report
es el resultado de la originaria redaccién de Lee S, Kreindler mas
las observaciones que se le formularon.
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con las adaptaciones correspondientes, en el or-
den “internacional”. Con alusién al quinto, pues
siempre la actividad tribunalicia de los particula-
res serd viable en las zonas no estatizadas *'.

B) Reformas inmediatas

a) FLas Cdmaras. La propia Corte Inter-
nacional de Justicia, que habia dictado un regla-
mento en 1946, modificé con fecha 19 de setiem-
bre de 1972, segin lo destaca el Report de Abid-
jan, las reglas procesales sobre las siguientes ma-
terias: cdmaras ad hoc; simplificacion de los pro-
cedimientos escritos y mayor control sobre los
orales; procedimiento acelerado para requeri-

37 Puede advertirse sin dificultad que la tenaz resistencia
de quienes se oponen a que el particular sea sujeto de Derecho In-
ternacional a la par de lo¢ Estados se vale de argumentos despare-
jos, varios de ellos bien forzades. Algunos de los que asumen tal
posicidn quieren prevenir la jnevitable consecuencia del amparo
que los organismos internacionales deberin oportunamente prestar
al particular, victima de su propio pais porque incluso Ja justicia
de €l no sea independiente. A esa etapa ulterior se ha de ir llegan-
do en la medida gue el Derecho Internacional se vaya transformando
en Derecho Mundial. Sobre ello se ha ido elaborando una nume-
rosa bibliografia. Nosotros nos referimos al tema en 1958 (véase
publicacién del diario “El Mundo”, 6 de abril de 1956, ya citada),
y en diversas otras oportunidades. Véase asimismo, Building Law
Rules and Legal Institutions For Peace. World Peace Through
Law..., cit., ps. 362 y ss.
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mientos de urgencia en opiniones con calidad de
consejos; normas sobre casos preliminares como
el de jurisdiccién, etcétera *,

De los tres tipos de camaras (las del procedi-
miento sumario, las encargadas de categorias par-
ticulares de casos y las ad hoc) nos interesan
estas ltimas.

Si bien la Corte retiene el control final de los
miembros de esa cimara, las partes tienen dere-
cho de comunicar al presidente su preferencia
para que decidan determinados jueces. Asimismo,
esas cimaras pueden constituirse como tribunal
arbitral y seria posible a las partes colaborar con
el presidente para la seleccion de dos jueces ad
hoc.

Nosotros expusimos en Abidjan el siguiente
pensamiento: No habiendo Cortes Supremas con-
tinentales, debian constituirse Salas “integradas
por tres jueces en razén de una por continente o
bien una para Africa, otra para América, otra
para Asia y Oceania y otra para Europa, que co-
noceran en procedimiento rapido y con apelacién
ante la Corte en pleno y... (excluvendo a) los
jueces de la Sala contra cuya decisién se hubiere
recurrido. Cuando el litigio —agregabamos— fue-
se entre nacionales de las diferentes areas, y salvo

38 Véase el Report mencionado en n, 36,
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acuerdo de partes en contrario, intervendrd la
Corte Mundial en pleno™*,

b) Creacién de un Comité de la Asamblea
General de las Naciones Unidas como érgano sub-
sidigrio. El articulo 96 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas dispone: “La Asamblea General o el
Consejo de Seguridad puede requerir a la Corte
Internacional de Justicia para dar una advisory
opinion,

"2, Otros 6rganos de las Naciones Unidas y
las agencias especializadas, que puedan en cual-
quier oportunidad ser autorizados por la Asam-
blea General, pueden requerir también advisory
opinions de la Corte sobre cuestiones juridicas
fluyentes dentro de la finalidad de sus ac-
tividades™.

Esta facultad ha sido conferida, como se sa-
be, a érganos principales (Consejo Econdmico
y Social o Consejo de Administracién Fiducia-
ria), a dérganos subsidiarios (Comision de recur-
sos de revisién de sentencias del Tribunal Admi-
nistrativo de las Naciones Unidas, Comisién per-
manente), asi como a las Agencias especializa-
das (F.M.I, O.I1T. O.A.CI, OAA, OMS,
O.M.M., B.LR.D.), todos los cuales deberin no-
tificar su deseo al Consejo Econémico y Social,

3% Véase la publicacién del diaric Serd Justicia, n® 4537,
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excluyendo las cuestiones que pudieran afectar
los vinculos entre esos organismos y las propias
Naciones Unidas *°.

La Conferencia de Abidjan propuso la crea-
cion de un Comité de la Asamblea General como
drgano subsidiario que considerase diferendos
de Derecho Internacional y dirigiese las contro-
versias apropiadas a la Corte Internacional susci-
tando advisory opinions *'.

40 Actualmente son muchas las organizaciones dotadas del
poder de solicitar a la Corte Inlernacional de Justicia opiniones
consultivas acerca de cuectiones juridicas: la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social y el Consejo
de Administracién Fiduciaria, es decir, cuatro de “los drganos
principales” de la ON.U. (articulo 4 de la Carta respectiva}; la
Comision Interina de la Asamblea General; el Comité de Peticiones
de Revisién de los Fallos del Tribunal Administrative; la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn;
la Organizacién Internacional del Trabajo; la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura; la
Organizacion Mundial de la Salud; la Corporacién Financiera In-
ternacional; el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento;
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional; el Fondo Mone-
tario Internacional; la Asociacién Internacional de Fomento; la
Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental; la Unién
Internacional de Comunicaciones; la Organizacién Meteorolégica
Mundial; el Organismo Internacional de Energia Atémica.

41 La Resolucion 5* de la Conferencia de Abidjdn deseaba
remitit a consulta cuestiones que envolviesen también a organiza-
ciones internacionales. En el ya citado Reporé presentado a dicha
Conferencia se decia que la consulta podria encerrar casos de
personas privadas y derechos privados, por ejemplo la expropia-
cién de propiedad de ese tipo.
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Los participantes de esa Conferencia fuimos
movidos por el deseo de estimular la actividad
de dicho tribunal y, logicamente, contribuir en
alguna medida a superar las criticas que se le
han dirigido y dirigen. Al mismo tiempo se per-
sigui¢ el propédsito de ampliar la orbita de “con-
ductas humanas” sometidas a las ncrmas de de-
recho. No se nos escapo que en variadas oportu-
nidades la Corte ha sido desoida. Para no remon-
tarnos a épocas lejanas, recordemos los casos re-
cientes de Islandia y de Francia, cuyos detalles
dilatarian con exceso esta disertacién. Frente a
ello, insistimos en la vigencia del principio.

¢) Tratados para someter a la Corte Inter-
nacional conflictos en que estén implicados los
particulares. El tratado, una figura contractual
de Derecho Internacional Piblico, ha sido siem-
pre erigido en fuente importantisima de esa ra-
ma del saber juridico. Es asimismo el medio que
generalmente oponen los adversarios de la com-
petencia jurisdiccional obligatoria de la Corte In-
ternacional para solucionar los diferendos que la
otra doctrina estima referibles a ese drgano *.

La Conferencia de Abidjan sabia perfecta-

42 Véase el minucioso andlisis en Verdross, ob. cit, p. 105
y ss. Véase también las entradas Convenciones interngcionales y
Tratados internacionales en la “Enciclopedia Juridica Omeba”.

5. Boffi, Corte.



66 ¢EsTA EN cmisis LA CoRrtE

mente que, ademas de esos Estados impugnantes
de la competencia jurisdiccional obligatoria, exis-
tian otros que la habian aceptado con reservas
cuya vigencia desvirtuaba esa aceptacién. Decir
que se acepta el principio, pero guardando el
derecho de decidir cuando una cuestion es o no
“doméstica” o de “interés nacional”, etc., es ex-
presar que no se lo acepta sino cuando convenga.
El punto de vista es respetable, sin duda, pero
juridicamente encierra una contradiccién. Con
todo, desde el planteamiento tedrico representa
un avance, pequefio pero no desechable, en el
camino largo y dificil de imponer la competencia
jurisdiccional obligatoria *,

Los tratados significan ya la limitacion de
una parte en beneficio de la otra y viceversa. Na-
die ve en esto una lesién a la idea de soberania,
sino mas bien una manifestacion vivida de ella.
Sobre la base de este concepto el Centro pide que
se dé un paso mas: la incorporacion en los trata-
dos o convenciones de una clausula mediante la
cual se sometera obligatoriamente a la Corte
cualquier problema de los particulares vinculado
con esos actos bilaterales, actuando cada Estado
respectivo en representacion de aquellas personas.

43 Fl desarrollo del tema nos llevaria demasiado espacio.
Puede verse Reuter, ob. cit., p. 282 y ss.
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De nuestra parte hablamos pensado en una
idea bien semejante al presentar en 1965 un
proyecto que aparecié en la publicacién de la
Conferencia de Washington *,

La linea doctrinal cuenta antecedentes de
importancia que le siguen en diferente medida, ya
con respecto a la competencia en si, ya en lo vin-
culado con la intervencién de los particulares.
Brevitatis causa mencionaremos al pasar sélo al-
gunos de ellos,

Muchos tratados y convenciones aceptan la
aludida competencia. M4s recientemente: el 19
de agosto de 1973 se registré en la Secretaria de
las Naciones Unidas y se comunico a la Corte el
tratado de comercio que celebraron el 14 de mar-
zo de 1967 Benelux y Filipinas; asi como el tra-
tado analogo celebrado el 14 de julio de 1971 en-
tre el aludido Benelux y la URSS *.

44 Véase publicacién mencionada en n. 38, ps. 626 y 627.

45 Hasta el 31 de julio de 1974 eran partes en el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia los 135 Estados Miembrog de
la ON.U., Liechtenstein, San Marino, Suiza, estando asimismo
abierto el Alto Tribunal a la Repiblica de Vietnam desde que este
pais deposité ante la Secretarfa de la Corte, el 12 de noviembre
de 1952, al cumplir con la resolucién 9 (1946) tomada por el
Consejo de Seguridad con fecha 15 de octubre de 19468. El 28
de noviembre de 1973 el gobierno de El Salvador, al paso que
retiraba su declaracién aceptando la competencia jurisdiccional obli-
gatoria del Alto Tribunal, deposité otra ante el Secretario Ge-
neral. En cambio, como vimos, el gobiemo de Francia dejé sin
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Los senadores Cranston y Taft propusieron
cinco resoluciones al Congreso de los Estados
Unidos, pais que, como se sabe, acepté la compe-
tencia con muy importantes reservas. Los citados
senadores sostuvieron precisamente una teoria
bien diversa a la que informa esas limitaciones *.

Podrian también citarse los estudios del pro-
fesor Louis B. Sohn, la convencién para el arre-
glo de diferendos entre Estados y nacionales de

efecto su adhesion con fecha 2 de enero de 1974

Los Estados que han aceptado (en ciertos casos con muy
fuertes reservas) la competencia jurisdiccional obligatoria son:
Australia, Austria, Bélgica, Bostwana, Canad4, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Egipto, El Salvador, Estados Unidos de América, Fili-
pinas, Finlandia, Gambia, Haiti, Honduras, India, Israel, Japén,
Kenia, Liberia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malawi, Malta, Mauri-
cio, México, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Pakistin, Panama, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Repiblica Dominicana, Repiblica Khmer, So-
malia, Sudin, Suecia, Sniza, Swazilandia, Uganda y Uruguay. Los
tratados de que se hace mencién en el texte var indicando una
senda que, o se complementa con otros medios, puede dar buenos
resultados para ir transformando la “Corte Internacional de Justi-
cia” en una “Corte Mundial de Justicia”, es decir en una con
caracteres judiciales tipicos.

46 En el ya aludido Report que se presentd a la Conferencia
de Abidjin hay un analisis muy completo del tema. Los senado-
res Cranston y Taft presentaron al Alto Organismo a que pertene-
cen cinco proyectos de resolucién: en 28 disputas territoriales de
los Estados Unidos sobre tierras en el Caribe y en el Pacifico debe
someterse el problema a Ja Corte Internacional de Justicia como
una prueba de confianza del pais hacia ella; en futuros acuerdes
los Estados Unidos deben incluir cldusulas donde se establezca
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otro acerca de inversiones, celebrada en julio
de 1972 con la firma de 68 naciones y ratificacion
de 63, las propuestas del Reino Unido o de Suiza,
etcétera *',

9. REFLEXIONES SOBRE EL “SER HUMANO-MUNDO

Hemos expuesto algunos de los principios a
que deben ajustarse, asi creemos, las modificacio-
nes enderezadas a facilitar en el futuro una nueva
era de la Corte Internacional en su camino, pleno

la remisién de los problemas a juicio de la Corte aludida; creacion
de Cortes regionales bajo aquélla y con apelacién ulterior; también
las organizaciones internacionales podran pedir evacuacion de con-
sultas; que las condiciones personales priven sobre consideraciones
politicas en la designacién de jueces de la Corte; que pueda reu-
nirse fuera de La Haya; que el Consejo de Seguridad pueda remitir
disputas a la Corte con el voto de nueve miembros v 80 % de
los que fuesen permanentes; admisidn de los particulares en los
estrados del Alto Tribunal; que las resoluciones de la Corte
mencionada hagan fe plena en las Cortes de los paises que hubiesen
aceptado la competencia jurisdiccional obligatoria de la Corte In-
ternacional de Justicia, al punto, incluso, de que las partes podrian
peticionar a este organismo el que reclame para si la causa a la
Corte de cualquiera de esos paises. Naturalmente, algunas de esas
soluciones obligarian a reajustamientos institucionales cuyo examen
excede el contenido de esta nota.

47 El Report aludido contiene interesantes reflexiones al res-
pecto. Fl profesor Louis S. Sohn propuso un proyecto de Tratado
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de obstaculos pero posible, para llegar algin dia
a la Corte Mundial de Justicia. Consideramos, sin
embargo, que la comprensién de esta metamorfo-
sis necesita el espiritu del “ser humanoc-mundo”,
Superando, sin abandonar su vivencia. lazos emo-
tivos y materiales que le atan a localismos, el ser
humano se eleva hasta la comprensién del dere-
cho universal y sus legitimos imperativos. No de-
ja por ello de ser un patriota. Quiza lo sea en
mayor grado al sentirse mas humano. jAcaso el
deber patridtico no es la forma inmediata de
cumplir el deber mundial? ;No es el nacionalis-
mo de verdad la cuota de humanismo que se

para arreglo pacifico de disputas internacionales. La Asamblea
Ceneral contaria con un Comité especial para autorizar a las partes
contratantes el requerimiento de opiniones a la Corte Internacional
de Justicia; etcétera, Entre los firmantes se hallan los Estados Uni-
dos, Francia, el Reino Unido, Alemania, Italia y Japén, De los
Tamados “paises del Este”, se computa a Yugoslavia, aunque esta
nacién, como dijimos, ha sido situada entre los paises del llamado
“tercer mundo”, La Convencién organizé un Centro Internacional
de Arreglo de disputas sobre inversiones (ICSID}, gobemado por
un Consejo Administrative, con un representante de igual voto
por cada signatario. El presidente de ese Consejo es el presidente
del Banco Mundial Robert S, McNamara, E! Reino Unido, de su
lado, propuse una utilizaciéon mayor de las consultas a la Corte
Internacional de Justicia; Suiza, a su turno, propuso el estableci-
miento de un equivalente europec de la Corte con competencia
jurisdiccional en disputas entre Estados y una invitacién a las Na-
ciones para “someter disputas politicas a una comisién de inves-
tigacién, mediacién y conciliacion”, etcétera. {Véase Report citado. )
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cumple en determinada jurisdiccion del planeta
a través de la particular estructura local? .

10. HAciA LA ORGANIZACION MUNDIAL

La idea de lograr en su momento una orga-
nizacion mundial no ofrece una solucion simple
a un problema complejo, sino el dibujo dificil de
una meta sin cuya inspiracién los pasos pueden
Hevar, como se ve en mil ejemplos de hoy, al des-
orden o al caos. Pero esos pasos, sin embargo, se
van dando, a veces en medio de ecos publicita-
rios impresionantes, en ocasiones silenciosamente,
casi como si se tratase de aguas subterraneas que
afloran aqui o alld para mostrar su fuerza creado-
ra. Con la finalidad de ir obteniendo esa organiza-
cién pueden utilizarse por el momento las institu-
ciones internacionales existentes. Siempre fuimos
partidarios de no desechar una sola hasta tanto
hubiese brindado todos sus frutos. Perc en algu-
nos casos habra que modificarlas en estructura
o rumbo y en otros habra que sustituirlas por
nuevas **

4% Vincu'ar lo que decimos en el texto con las afirmaciones
del final de la n. 33.

49 Para wma crifica de la G.N.U, formulada por representarn-
tes argentinos, véase la que dirigié Jocé Arce (Repiblica Argentina.
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Cada dia se van estrechando las relaciones
entre los paises, entre los pueblos. Las distancias
se acortan. La necesidad de sobrevivir y el horror
al exterminio, acaso total, hacen de consuno que
naciones de ideologias dispares se entiendan en
convenios que apenas ayer parecian imposibles.
¢Y qué decir de los acuerdos con las llamadas em-
presas multinacionales? El tema es de gran vas-
tedad, y naturalmente excede los limites de este
estudio *°.

11, Una visita o La Haya

La linea fundamental de nuestro pensamiento
fue expuesta por nosotros en diversas oportunida-

Secretaria de Estado de Cultura y Educacién, Publicaciones del
Instituto de Investigaciones Histéricas (Museo Roca), Estudio XIX,
Bs. As., 1968, p. 53). Entre los pensadores que desean modifica-
ciones de fondo, hay algunos a favor del mantenimiento de la
O.N.U. con reformas sustanciales y hay quienes, estmando que
este organismo padece de deficiencias incorregibles mediante refor-
mas, propugnan la instauracién de otra organizacién mundial, La
sola mencion detallada de las distintas opiniones excederia noto-
rimente esta nota. La lectura de los documentos sobre la prepa-
racién de la Carta de la O.N.U. constituye antecedente imprescin-
dible para perfilar las diversas lineas de pensamiento. Los debates
en el seno de la O.N.U. y las opiniones de los especialistas osten-
tan también un gran valor.

50 Véanse, solamente, los entendimientos de cierto nivel en-
tre los Estados Unidos con Rusia y China. Asimismo, los acuerdos
en que participan las llamadas “empresas multinacionales”, que
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des. Ellas se integran, de ese modo, con el presen-
te examen y sus notas respectivas. Permitidme,
casi al final del desarrollo, recordar una de las
mencionadas ocasiones: la entrevista que cele-
bramos, haciendo propicia una visita a Holanda y
en el majestuoso Palacio de la Paz, el 2 de febre-
ro de 1970, es decir tres dias antes de dictarse el
fallo en la causa “Barcelona Traction”. Era en-
tonces presidente del Alto Tribunal el dootor

ce instalan, verbigracia, en la URSS. La dedicacidn de la Q.N.U,
al respecto es muy conocida. En nuestra pais bastaria recordar la
continua alusién al tema en programas de algunos partidos politicos
v el resonante caso “Swift-Deltec”.

Las comunicaciones entre los distintos pueblor hacen que
las distancias se acorten y que las colectividades se conozcan mas
v mejor, Pero a esto debe afadirseles la va sefialada e indispensable
transformacién interior del ser humano. En 1987 deciamos: “Sen-
tada la necesidad de la transformacidn, guiero destacar que ella
debe tener inexcusablemente una raiz ética porque el exclusivo
progreso téenico puede transformar a lo sumo —si es que acaso
lo pueda— en una préspera sociedad andnima, pero no en un pais
o un mundo auténticamente organizados. El ser humano se mueve
a compas de intereses espirituales y de orden material. Presididos
por los primeros deben integrarse los segundos. Entre una sociedad
de cultura con fuertes finanzas y una sociedad ilicita con finanzas
fuertes hay una distancia sideral junto con una identidad eco-
némica” (Véase Boffi Boggero, Luis Maria, EI Momento Ar-
gentino, Bs. As., 1967, p. 5). Para un mayor desarrollo del tema,
véase la versidn fonoeléctrica de la conferencia que pronunciamos
en el Rotary Club de Avellaneda durante el mes de octubre del
citado afio. Ella fue recogida en el Boletin 1238 de esa entidad.
Azimismo, nuestro trabajo Reflexiones acerca de los derechos hu-
manos, Bs. As., 1968, etcétera.
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José Luis Bustamante y Rivero, ex presidente del
Perd y notorio jurista. El prestigioso magistrado,
en quien se advertia facilmente la dificil virtud
del seriorio de la toga, escuché con caballeresca
delicadeza cuanto le expusimos y nos expreso,
abundando en valiosos conceptos, que ese era el
camino, acaso lento pero cierto, a seguirse en la
materia .

12, LAs REFORMAS MEDIATAS
DEBEN GUIAR A LAS INMEDIATAS

Hemos circunscripto la exposicion a ciertos
aspectos del campo juridico, poniendo especial
empeiio en distinguir con la mayor claridad posi-
ble las metas distantes de las cercanas. Ir direc-
tamente a las primeras en el estado actual de la
humanidad es vivir un suefio. Dirigirse a las se-
gundas sin la guia o meta de aquéllas constituye

61 Concurrimos a esa entrevista acompafiados por nuestro hijo
Luis Eduardo Boffi Carri Pérez, interesado en ella como estudiante
de derecho. La conversacién insumié mas de hora y media v,
al finalizarla. el doctor Bustamante y Rivero nos acompaid a reco-
rrer las distintas partes del majestuoso palacio. Finalizada la visita
nos devé en su automévil oficial. El recuerdo del distinguido
magistrado se refleja en cuanto decimos en el texto,

A nuestro regreso fuimos entrevistados por la prestigiosa
revista “Esquit”, en cuyo nimero del 12 de abril de 1970 se pu-
blicé el texto de cuante le dijimos y lag notas gréaficas respectivas.



INTERNACIONAL DE JUSTICIAP 75

una faena sin rumbo. La solucién esta, por lo tan-
to, en asignar a unas y otras su respectivo papel
en el proceso progresivo

Con la inspiracién de dos ideas fundamen-
tales: la competencia jurisdiccional obligatoria
de la Corte Internacional y la apertura de sus
estrados para que los particulares puedan deman-
dar justicia ante ella —ideas sin las cuales, natu-
ralmente gue en concurrencia con otros importan-
tes factores, no se puede pensar seriamente en la
paz justa anhelada— habrd que marchar por vias
muy diversas, por senderos muy distintos. Pero
lo haremos 1ecordftndo una vez mas que no habra
paz justa sin derecho y que no se lograré derecho
sin jueces munidos de los atributos de tales.

13. ACTIVIDAD CONSTRUCTIVA

Insistimos en el momento de grave crisis
mundial, que alcanza también a la Corte. Nues-
tro deber no estd sefialado por el derrotismo; el
indice constructivo apunta con elocuencia a las
reformas necesarias para superar la dificil etapa
y preparar las futuras. Hay que ayudar y no en-
torpecer al Alto Tribunal. Ello también facilitara,
en su medida y estimulando fundamentales me-
canismos de las Naciones Unidas, un mayor acer-
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camiento al ideal generoso de una organizacién
mundial basada en Estados que traduzcan sin ex-
cepciones los deseos de cada ser nacional* y no
solamente los de pequefias o parciales, cuando no
caprlchosas, expresiones contrarias a los imperati-
vos de aquél.

14. EXHORTACION FINAL

iDios quiera que la representacién de la Re-
publica Argentina ante las Naciones Unidas for-
mule oportunamente su voto en el sentido que
hemos senalado, pensando que al hacerlo inter-
pretard las mejores tradiciones patrias de profun-
do respeto por la dignidad de la criatura hu-
mana *!

52 Este tema es de vital importancia a los efectos de con-
seguir un mundo unido, aun dentro de los modestos alcances gque
debe esperarse de toda obra humana, imperfecta y perfectible por
esencia y definicidn.

Si el conjunto que representa a un pais no lo hace con
sus ciudadanos, ez evidente que éstos carecerdn de voz y voto en
la ON.U. Las decisiones, entonces, estardn lejos de representar
una auténtica opinién mundial, Es necesario recordar que la “so-
berania” debe ser més en favor de los pueblos gue de los gobiernos.

63 Puede recordarse, verbigracia, lo gue dijimos sobre la
actitud de la Republica Argentina en la n. 5.



