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PRINCIPIOS
DE LEGISLACION.

e et st

IDEA GENERAL
DE UN CUERPO COMPLETO

DE LEGISLLACION.

CAPITULO PRIMERO.

Division geneml.

UN cuerpo de leyes es como un gran
bosque , que cuanto mas abierlo esta es
mas conocido.

Para redactar un cuerpo completo de
leyes es necesario conocer todas las parles
que deben comprehenderse en él, y lo que
eslas partes son en si mismas, y con re—
lacion las unas 4 las otras. Eslo es lo que
se verifica cuando, tomando el cuerpo en-
tero, se le divide en dos partes, de modo
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que todo lo que pertenece al cuerpo inte-
gral se halla comprehendido en la una 6
la otra de ellas, y nada al mismo tiempo
en ambas. Asi solamente sera completa la
division.

DIVISIONES USADAS.

PriMErA prvision : 1° Derecho inte-
rior : 2° Derecho de gentes. El primero
es €l derecho nacional que toma el nombre
del pais 4 que pertenece, como derecho
Jfrances , derecho espanol.

Una parte separada de este derecho,
que no toca mas que & los habitantes de
una ciudad, de un distrito 6 de una par-
roquia, forma una subdivision que sellama
derecho municipal. El segundo es el que
arregla las transacciones mutuas entre los
soberanos y las naciones, y podria llamarse
exclusivamente derecho internacional V.

(1) Esla voz es nucva, pero andloga y facil de entender.
Solamente la fuerza del héabito ha podido hacer conservar
una expresion tan importante y tan insignificante como
la de derecho de gentes. Ya el canciller &’ Aguessean habi,
notade que lo que comunmente se llama derecko de
gentes , deberia llamarse derecho entre las gentes ; pero
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Esta division es completa; pero sus miem-
bros son desiguales y poco distintos.

Secunpa DIVISION ¢ 1° Derecho penal.
20 Derecho ciyil. Los que han dado por
completa esta division , habian 4 lo ménos
olvidado el derecho de gentes.

TERCERA DIVISION : 1° Derecho penal:
20 Derecho civil: 3° Derecho politico.
Para distinguir 4 este tiltimo del derecho
de gentes, valdria mas llamarle derecho
constitucional , como le llaman los ingle-
ses; pero si la division segunda es com-
pleta, ; qué debemos pensar de esta? Es
preciso que el tercer miembro de ella esté
comprehendido de una manera 6 de otra
en los dos primeros.

Cuarta pIvision : 1° Derecho civil 6
temporal : 2° Derecho eclesidstico 6 es~
piritual. Esta division es completa; pero
desigual , y sus partes estan muy embro-
ladas.

QuinTa vivisioN : 1° Derecho civil :
2° Derecho militar. Otra division que
parece limitarse al derecho interior.

gentes , nien la lengua francesa, ni en la espafiola signi-
fica naciones.

IV-
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Este desgraciado epiteto civil, opuesio
alternmativamente 4 las palabras penal,
eclesiastico , politico , militar , tiene cua-
iro sentidos distintos, que se confunden
continuamente. Esta es una de las mas
insignes evasiones O escapatorias que hay
en jurisprudencia.

SexTa bprviston : 10 Ley escrita : 2°
Ley no escrita, 6 derecho consuetudinal.
Las leyes pueden subsistir bajo la forma
de estatuto é decreto , b bajo la forma de
costumbre. Se llama estatuto la ley escrila,
la ley positiva; la costumbre es una ley
conjetural que se saca por induccion de
las decisiones que anteriormente han dado
los jueces en casos semejantes.

Sterima prvisron:1° Leyes naturales :
2% Leyes econdmicas : 3° leyes politicas,
a las cuales se refieren, segun dicen, los
debéres del hombre solo, los debéres del
hombre en familia, y los debéres del hom-
bre en sociedad; pero ; donde hay hombres
sin sociedad ? y si los hay, ¢ de donde tie-
nen estas leyes? ; qué son estas leyes-na-
turales quenadie ha hechoy que cada uno
forma 4 su gusto? ; qué significan las leyes
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econdmicas que no son politicas? ;no es
esto como si se dividiera la zoologia en
ciencia de las quimeras, ciencia de los
caballos , y ciencia de los animales? —
Esta es sin embargo la nomenclatura de
la legislacion, segun los ingenios mas gran-
des de este siglo, los d’Alembert, los Di-
derot, y los principales economistas , y
por aqui puede juzgarse dcl estado de la
ciencia.

Se sacan tambien del cuerpo de dere-
cho algunas parles considerables que no
producen la idea de division; porque las
voces que las expresan respectivamente ca-
recen de términos correlativos, para sefia-
lar el residuo de la masa de las leyes,
derecho maritimo , derecho de policia,
derecho fiscal, derecho de economia poli-
tica,derecho de substanciacion ctc. Estas
partes extractadas, ; qué relacion tienen
con las divisiones mas formales? ; en cual
de ellas se las podra colocar?

Ley criminal & derecho criminal , es
una parle absolulamente indeterminada
de las leyes penales : es una ley dada
contra un delito, que por un consenti-
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miento general se llama crimen : para esto
es necesario que concurran muchas cir-
cunstancias indeterminadas, — proceder
odioso, — mal enorme & reputado tal, —
mala fé, — castigo sevéro.

Leyes cantnicas, son una parte bas~-
tante bien determinada del derecho ecle~
sidstico; una parte de las leyes eclesidsti-
cas que tiene un cierto origen.

DIVISIONES NUEVAS.

Las divisiones siguientes son absoluta-
mente nuevas, 6 no han recibido mas que
una media denominacion , 6 han sido poco
consideradas hasta el dia, y yo las pro-
pongo aqui per la claridad que ddn 4 la
teoria, y por la utilidad de ellas en la
prictica.

Ocrava p1visioN : 1° Leyes substanti-
vas : 2° Leyes adjetivas. Este tltimo es
el nombre que yo daria 4 lasleyes de subs-
tanciacion, para poder designar con una
palabra correlativa las leyes principales de
que tantas veces es necesario distinguirlas.
Las leyes de substanciacion , no pueden
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existir,;m aun concebirse,sin otras leyes
que ellas tienen por objeto observar. El
que entiende el sentido de estas dos voces
en la gramdtica, no puede dejar de enten-
der el que yo querria darles en la juris-
prudencia.

Nona prvision : 1° Leyes coercitivas
¢ punitivas : 2° Leyes atractivas 6 re-
muneratorias. Lias pimeras se apoyan so-
bre penas; las segundas sobre premios.

Dfcima prvision : 1° Leyes directas :
2% Leyes indirectas. Llamo directas 4 las
leyes que van 4 su fin del modo mas sen-
cillo, mandando 6 prohibiendo ¢l acto mis-
mo que se quiere producir é prevenir; y
llamo indirectas 4 las que para llegar 4 su
fin, se sirven de medios mas distantes,
aplicindose 4 otros actos que tienen una
conexion mas 6 ménos inmediata con los
primeros. Prohibicion de homicidio bajo
pena de muerte, medio directo de pre-
venir los asesinatos : prohibicion de usar
armas ofensivas , medio indirecto V.

{1) Aqui se vé que una ley indirecta con respeclo & un
acto, es directa con respeclo a otro. Estos epiletos son
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Uxpficrma mivisioN : 17 Leyes gene-
rales : 2° Compilacion de las leyes parti-
culares. En las primeras todo el mundo
tiene un interés igual : las segundas son
aquellas que solo interesan directamerite
a una cierta clase de ciudadanos. Esta di-
vision es utilisima practicamente para fa-
cilitar el conocimiento de las leyes.

DvuopfcimMa pIvisioN : 1° Leyes perma-
nentes : 2° Leyes necesariamente pasa-
geras. Hay ciertas leyes que mueren por
si mismas , cuando cesa la circunstancia
que ha dado motivo 4 ellas : si se dd una
ley precisamente sobre la conducta de un
individuo , preciso es que ellamuera con él.
A la mayor parte de leyes pasageras se dd el
nombre de reglamentos, que son ciertas or-
denes particulares, ciertas leyes que pue-
den,y aun deben mudarse, porque no son
convenientes sino en cierto estado de cosas.

Df:crmatercra pivision : 1° Codigode las
leyes mismas : 2° Codigo de los formula-
rios. Una formula hace parte delasleyes,s:
estd mandada por el legislador. Una patente

solamente exaclos cuando dos ¢ mas leyes difercntes se
aplican a un mismo y solo acto.
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de creacion , una informacion, un certifi-
cado, un testimonio , un modo de saphca,
todo esto sc hace parte de la ley.

De todas estas divisiones, la tercera en
derecho penal, derecho civil , y derecho
constitucional , es la mas completa , la
inas usada, y la mas comoda : ella sera
pues el centro de reunion a que yo redu-
ciré todas las partes.

Por lo que mira 4 los escritores en ma-
Leria de jurisprudencia, sc les puede co-
Jocar en dos clases : los unos hacen la
exposicion de las leyes de un pais, las
explican, las comentan, y las confrontan
y concilian : tales son Heineccio en las
leyes romanas, Blacksione en las de In-
glaterra.

Los otros tratan del arte mismo de la
legislacion , ya porque explican las nocio-
nes preliminares y los términes de juris-
prudencia universal, como poderes , dere-
chos , titulos , contratos , obligaciones ,
delitos etc.; ya porque buscan y examinan
los principios generales sobre que deben
fundarse las leyes; y ya en fin, porque
examinan la legislacion de un pais deter-
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minado, para demostrar los vicios y los
aciertos de ella.

Hay pocas obras de leyes que sean de
un género unico y distinto : Grocio , Puf-
fendorff y Burlamaqui toman sucesiva-
mente, y a veces reunen todos estos ca-
ractéres : Montesquieu en el Espiritu de
las leyes , se habia propuesto escribir un
tratado del arte; pero en sus ultimos li-
bros, el legislador se mudo en anticuario
y historiador, y su obra puede compa-
rarse con aquel rio que,despues de haber
recorrido y fertilizado paises soberbios, se
pierde en los arenales, y no llega 4 la mar.

Hdébbes y Harington, que no han tratado
mas que de los principios del derecho
constitucional , lo han hecho de un medo
general; pero con miras de aplicacion lo~
cal;y Beccaria en su Tratado de los Delitos
y de las penas se ha limitado exclusiva-
mente 4 la rama filosofica.

COMENTARIO.

Los jurisconsultos romanos dividen el dere-
cho en general , en derecho natural , derecho de
gentes, y derecho ciyil, Esta division es inad-
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misible conservando sus tres miembros; pues
como hemos visto no existe derecho natuaral
propiamente dicho, pero reduciéndola 4 los dos
ultimos, es la misma que la de Bentham, con
sola la diferencia de que €l llama derecho inte-
rior a lo que las leyes romanas llaman derecho
civil. Yo preferiria la denominacion de Ben-
tham ; porque el adjetivo civil que viene de
ciudad 6 civitate convienc mejor al derecho que
se llama municipal, que es el derecho particular
de los habitantes de una ciudad , que al derecho
comun 4 todos los individuos de un estado.

La palabra derecho se toma en diversos sen=
tidos , uno propio, y los demas figurados; en el
sentido propio el derecho es Jo mismo quela ley,
¥y asi se toma la voz en estas expresiones : el de-
recho manda, el derecho prokibe, es conjor-
me d derecho , es contra derecho, y otras seme-
jantes. Esta significacion se prueba por la cti-
mologia de la palabra latina jus , que viene de
jubere, y asi es que los antiguos latinos usiron
indiferamente de las voces jus y jussum, jura
yjussa. En el sentido impropio y figurado, la
palabra derecho , tan pronto significa una pro-
piedad , 6 una facultad que la ley nos da ¢
asegura , tan pronto la ciencia de las leyes, y
tan pronto una coleccion de leyes, siendo este
ultimo el significado que tiene en las divisiones
que acabamos de ver. Sin embargo, solo muy
impropiamente puede darse en este sentido el
nombre de derecho de gentes, ¢ internacional,

Tomo V1. 2
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st s¢ adopta esta voz, a la coleccion de los pactos
y transacciones gue celebran las naciones y los
soberanos entre si : esta coleccion no cs real-
mente una coleccion de leyes, pues que toda
ley propiamente dicha, es un percepto, y entre
muchos soberanos 6 pueblos que pactan y tran-
sigen , no puede existir precepto, porquc todos
son iguales € independientes, y el precepto
supone un superior y un inferior : el que tiene
cl derecho de mandar, y el que tiene la obli-
gacion de obedecer. Los pactos pues y los tra-
tados entre los principes y los pueblos indepen-
dientes , solo impropiamente pueden llamarse
leyes, como a veces s¢ da este nmombre a los
contratos cntre particulares, y unicamente en
este sentido podrd 1lamarse dérecho de gentes,
¢ internacional 4 la coleccion de estos tratados.

Para quc estos sean verdaderas leyes, les
faltan las circunstancias esenciales a toda ley ,
la parte dispositiva ¢ preceptiva, y la parte
penal ; pues que si uno de los contratantes se
niega 4 cumplir el contrato, no se le puede
imponer una pena legal , y no hay otro medio
que la guerra para obligarle 4 desempenar sus
promesas, Los soberanos y los pueblos indepen-
dientes viven entre si en el estado de sociedad ,
como vivirian los individuos entre si en el esta-
do extrasocial : en aquel estado no habria otro
vinculo moral que ligase a los hombres, que
sus convenciones: si alguno rehusaba cumplirlas,
no habria otro medio de obligarle a ello que la
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fuerza y la guerra particular; y como entdnees
se conducirian los individuos, se conducen hoy
los soberanos y los pueblos independientes. Se-
ria sin duda muy de desear que al modo que
los individuos se han reducido por su propio
interds 4 vivir en socicdad , y sometidos 4 leyes
y magistrados , s¢ redujesen los soberanos y na-
ciones libres 4 formar una sociedad semejante,
sujetdndose 4 leyes que ellos mismos creasen ,
y & tribunales que estableciesen conlos medios
de hacerlas observar ; pero por desgracia el pro-
yecto de paz perpetua, nacido mas en ¢l corazon
que cn la cabeza del abate de S. Pedro, ha sido
mirado hasta hoy como un suciio de un hombre
de bien.

La denominacion de derecho de gentes mno
debe ya conservarse, 4 lo ménos en la legislacion
espaiiola ; porque en espafiol la voz gentes no
significa pueblos ¢ naciones; y la denominacion
de derecho internacional me parece mas apro-
piada a la cosa que quicre expresarse ; pero aun
pienso que seria mejor la de derecho exterior ¢
externo , por contraposicion al derecho interior
o interno.

Esta division del derecho cn interior y exte-
rior, ¢ sea internacional, es la mas general, y
acaso la tnica exacta, una vez que se esté de
acuerdo en llamar derecho, d coleccion de leyes,
3 la coleccion de los pactos y transacciones de
los pueblos y soberanos entre si : las otras divi-
stones , asi las antiguas como las uuevas , no son
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mas que subdivisiones de uno de los miembros
de la division del derecho interior. Si absoluta-
mente se quiere, tambien el derecho exterior
podria dividirse, por ejemplo, en maritimo,
terrestre , heraldico (ast podria llamarse al que
determinase las funciones y los derechos de los
embajadores) , militar , comercial 6 mercan-
til etc. , etc, ; porque nada hay mas arbitrario
que estas divisiones , nada mas incierto que los
limites que séparan y distinguen sus miembros ;
¥ asi es que cada autor se forma la suya, qui-
tando, anadiendo , 6 dando un nuevo drden a
las de los otros. La - buena division es aquella
que explica con claridad v brevedad todas las
partes esenciales del objeto dividido , sin pulve-
rizarlo ¢ reducirlo a particulas impalpables ;
y la que en este capitulo prefiere Bentham a
todas , es de esta naturaleza, como luego veré-
mos.

Desecha nuestro_autor, como incompleta, la
division del derecho en penal y civil, porque
no comprehende el derecho de gentes ¢ interna-
cional ; pero tomdndola por una division ,como
realmente debe fomarse, desaparece este vicio.
El derecho, diria yo, se divide en interior y
exterior 3 ¢l derecho interior se subdivide en
penal y civil. Esta subdivision, considerada
como tal, seria completa ; porque yo no veo
inconveniente alguno en comprehenderen elde-
recho civil el derecho politico ¢ constitucional ,
supuesto que indudablemente pertenece al de-
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recho interior, Esta division ¢s acaso mas per=
fecta, por mas sencilla que la tercera que Ben=-
tham prefiere d todas ; pero ni la una nila otra
comprehende ni debe comprehender el derecho
de gentes, que forma por si solo el segundo
miembro de la division capital.

Una vez que el desgraciado cpiteto civil,
opuesto d los de penal, eclesiastico, politico y
militar , repugna tanto & Bentham, ; por qué
no reemplazarlo con otros que tengan un solo
sentido, y no cuatro, como tiene el epiteto
civil ? Nada mas facil que desterrar esta voz de
todas las subdivisiones del derecho interior,
exceptuada la primera. El derecho interior,
podria decirse , se divide : 1.° en derecho civil
y derecho penal: 2.° en derecho temporal, y
derecho espiritual ¢ eclesiastico : 3.° en derecho
comun y derecho militar : 4.° en derecho po-
litico y derecho privado. Si en la tercera de
estas subdivisiones se quisiera substituir 4 la
palabra militar la voz particular, luego el
derecho particular podria dividirse segun las
clases & que correspondiese militares , marineros,
estudiantes , etc.

Reprueba Bentbam la division de laley en
escrita y no escrita , 6 consuetudinaria ; porque
laley no escrita, dice, es una ley que noes ley,
y asi , la division es manca, 6 por mejor decir,
no es division ; porque no tiene mas que un
miembro, y toda division debe tener dosa lo
ménos. En otra parte examinarémos de propd-

2¥
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sito estd opinion particular de nucstro autor.

La sexta division peca por el mismo vicio que
la anterior, pues que no existe ¢l derecho lla-
mado natural ; y 4 mas de esto, si hay un de-
recho para el hombre que vive en familia ( que
cs lo que se Hama leyes econdimicas }, ¢ por qué
no habrd un derecho para abogados, otro para
médicos , otro para labradores, otro para arte-
sanos , etc. ? Esto s 1o que yo llamo pulverizar
un objeto en vezde dividirlo. Bentham vuelve &
desencadcenarse aqui conira ¢l derecho natural,
al cual ha declarado una guerra de esterminio ;
pero su encarnizamicnto es solamente en reali-
dad contra la voz, pucs admite y protege la
moral, que cs ¢l derecho natural con otro
nombre.

En Espaia cl derecho criminal es el mismo
que el derecho penal ; porque la legislacion na-
cional no distinguc cntre el crimen y el delito :
En Francia yen Inglaterrahay una gran dife~
rencia entre uno y otro, y por consiguicnte ,
el derecho criminal no es mas que una parte
del derecho penal. Tambicn las leyes cclesidsti-
cas y las candnicas son una misma cosa para
los jurisconsultos espaiioles.

En las divisiones siguientes que Bentham nos
dd como nuevas y como utilisimas en Ja prac-
tica, no sé siel lector observard como yo una
cicrta obscuridad , que nace, en mi dictamen ,
de confundirsc 4 cada paso la Iey con el derecho,
el cddigo de las leyes con las leyes mismas.
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Hemos dicho que en kas divisiones del derecho ,
esta palabya significa una coleccion 6 un cuerpo
dec leyes, y en este sentido la nsa constante-
mente ¢l mismo Bentham midntras trata de las
divisiones usadas ; pero luego en las nucvas di-
visioncs, tan pronto habla de las leyes , tan
pronto del derecho , eoleccion 6 cuerpo de cllas.
Las divisiones séptima, octava, y nona son di-
visiones de las leyes : leyes substantivas y leyes
adjctivas ; leyes coercitivas, y leyes remune-
ratorias : leyes directas, y leyes indirectas :
pero en la décima division, en leyes generales
y coleccion de leyes particulares, cl primer
miembro pertenece d las leyes, y el segundo
al derecho 6 cdédigo de las leyes. Esta incon-
gruencia podria facilmente evitarse formande
asi la division :leycs gencrales y leyes particula-
res, 6 asi: cddigo de leyes generales ,y codigo
de leycs particulares, Entonces la misma cosa
dividida sc hallaria en todos los miembros de Ia
division, y solamente se hablaria en clla de leyes
6 de codigos,y no de dos cosas diversas reunidas,
como si fucran la misma cn una division, lo
quc hace & esta inexacta, cnredada y obscura.

La undécima division ¢n leyes permanentes
y leyes necesariamente pasageras, es una divi-
sion de las leyes mismias , y no del derecho 6
coleccion de las leyes; y al contrario la di-
vision duoddéeima en cidige de las leyes mis-
mas , y ¢édigo de los formularios , es una divi-
sion del dercche 6 cuerpe de las leyes , y no
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de las leyes mismas. No es extrafio pues que
esta confusion produzca la obscuridad que yo
voy a ver siacierto d disipar, reduciendo todas
las divisiones 4 un pequefio nimero, y 4 la
mayor sencillez y claridad, sin que dejen por
eso de ser completas,

El derecho se divide en interior y exterior.

El derecho interior se subdivide en penal
y civil,

El derecho civil es privado 6 politico : ge-
neral para todas las clases de los ciudadanos,
¢ particular para algunas de ellas, eclesidsti~
cos , militares , marineros, ctc. y el derecho
penal se divide del mismo modo. A esto estdn
reducidas todas las divisoncs del derecho que
llenan tanto papel en los libros de los comen—
tadores de las leyes; y cstoy segure de que no
podré imaginarse una ley que no se pueda cla-
sificar en alguno de los miembros de mis di-
visiones , aunque sencillisimas : § para qué pues
multiplicarlas y embrollarlas ?

Es claro que en las divisiones anteriores la
palabra derecho pucde tomarse indiferente-
mente por el codigo de las leyes, y por las
leyes mismas ; pero si se quiere hablar de es-
tas scparadamente , tambien podrd simplificarse
y ordenarse la division de ellas del modo si-
guiente,

Las leyes son interiores ¢ exteriores, y las

primeras son pcnales ¢ civiles. Estas se divi-
den :
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1° En privadas y politicas.

2° En generales y particulares.

3° En substantivas y adjetivas.

4° En coercitivas y remuneratorias,

5° En directas ¢ indirectas.

6° En permanentes y pasageras.

Cualquiera vé que estas subdivisiones con-
vienen igualmente 4 las leyes penales que 4 las
civiles , y aun parece que la cuarta es parti-
cular de las penales, aunque tambicn puede
aplicarse 4 las civiles,

Fuera de esto,se extraen del cuerpo general
del derecho algunas partes considerables, que
no presentan la idea de una division, porque
fas voces que las expresan no tienen términos
correlativos que signifiquen ¢l residuo de la
masa de las leyes : derecho maritimo, derecho
de policia, derecho fiscal, derecho de econo-
mia publica, derecho de substanciacion, etc.
Asi se explica mi autor ; pero me parece que
sin gran violencia podria hacerse del derecho
maritimo una rama del derecho civil particu-
lar ; que los derechos de policia, del fisco y de
cconomia publica pueden considerarse como
ramas del derecho politico; y por lo que toca
a las Jeyes de substanciacion son las mismas, sin
diferencia , que las que dntes ha Illamado Ben-
tham leyes adjetivas, 4 cuya clase pertenecen
tambien las leyes sobre los formularios. De
muchas de estas ramas de legislacion se deben
formar cddigos separados para la comodidad
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de los intercsados, y luego nos dara Bentham
plancs y modelos para estos cddigos.

CAPITULO 1L

Relacion entre leyes , delitos , obligacio-
nes y seryicios.

Ex un cuerpo de leyes no se trata mas
que de delitos , de deréchos , de obliga-
ciones , y de servicios. Conviene pues
mucho formarse ideas claras de estos tér-
minos abstractos, y para esto es necesario
saber como se han formado estas diferen-
tes nociones, y cuales son sus relaciones
reciprocas : mostrar la generacion de ellas,
es definir su naturaleza.

Puede imaginarse ficilmente una época
en que los hombres hayan existido sin
conocer leyes , obligaciones, delitos, mi
derechos. ;§ Qué habra habido pues entén-
ces ? Las personas , las cosas y las accio-
nes : las personas y las cosas , tinicos entes
reales : y las acciones que no existen mas
que en un instante fugilivo, en un mo-
mento dado, y que perecen al nacer, pero
dejando una mmensa posteridad.



