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Facio fue el gran impulsor de la constitucionalizacion del régimen de la
administracion descentralizada, del Servicio Civil y del establecimiento de
controles al Poder Ejecutivo para atemperar lo que él agudamente llamé “el
luiscatorcismo republicano”que caracterizaba al presidente en la carta po-
litica de 1871. También fue un paladin en defensa de los derechos sociales
y de la posibilidad de establecer normas, como el articulo 50 vigente, que
autorizan la intervencion activa del Estado en la economia.

Ambos fueron destacados y fogosos oradores, de verbo encendido y
siempre bien documentados para sustentar sus tesis. En alguna medida re-
presentaron dos Estados: el Estado de derecho liberal que estaba en sus ulti-
mos estertores y el moderno Estado social de derecho que actualmente vivi-
mos. Evidentemente las tesis de Facio terminaron por triunfar, pues Jiménez
se aferraba a una Costa Rica idilica que ya no existia en la realidad.

Sin embargo, algunas de las intervenciones mas brillantes en la Consti-
tuyente de 1949 se le deben a su cultura enciclopédica de corte liberal. A
Facio se le reconoce hoy dia como el idedlogo del Estado moderno costa-
rricense.

II. ANALISIS TEMATICO

1. Derechos individuales (libertad, igualdad,
seguridad juridica, propiedad)

A. La libertad

La Constitucion de Cadiz establecid que la nacidn estaba obligada a
conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, sin entrar a
especificar a cuales derechos de libertad se referia, por lo que debe con-
cluirse que abarcaba todos los incluidos en la Declaracién de 1789, dado
que su promulgacion se habia inspirado en los principios de la Revolu-
cion Francesa.

El articulo 20. del Pacto dispuso que “La provincia reconoce y respeta
la libertad civil, propiedad y demds derechos naturales y legitimos de
toda persona y de cualquier pueblo o nacion”.

Esta es la unica referencia que hace el Pacto a los derechos individua-
les de los costarricenses. Se trata, como se infiere de su propio texto, del
reconocimiento genérico de la libertad civil, de la propiedad y de los de-
mas derechos naturales legitimos de toda persona. Evidentemente y dado
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que la Constitucion de Cadiz actuaba como normativa subsidiaria del
Pacto, habria que concluir que éste también reconoce y tutela todos los
derechos fundamentales consagrados en aquélla.

El Primer Estatuto Politico recogio la misma normay el Segundo Esta-
tuto Politico sigui6 igual camino. Lo anterior es una prueba irrefutable de
que el Pacto y los dos Estatutos Politicos forman una sola unidad para
efectos de analizar su contenido juridico.

La Constitucidén Federal reconocio6 en su articulo 13 que “Todo hom-
bre es libre en la Reptblica. No puede ser esclavo el que se acoja a sus le-
yes, ni ciudadano el que trafique en esclavos”.

La primera parte es practicamente el mismo texto del actual articulo 20
de la Constitucion. El segundo, en cambio, pretendia subrayar como la es-
clavitud habia desaparecido juridicamente de nuestra region a raiz de la
promulgacion de la Constitucion de Cadiz en 1812. En efecto, el primer
concepto es interesante porque subraya que el gobierno de las leyes hace
libres a los hombres, lo cual da por sentado que no puede haber un orde-
namiento juridico que autorice la esclavitud.

El articulo 20. de la ley fundamental establecio, en lo conducente, que
“Es libre individualmente y tiene derecho de poner en ejercicio sus facul-
tades, perteneciéndolo por tanto la libertad de reunirse pacificamente, la
de cargar sus armas sin mas regla en todo que la justicia, sin mas limites
que los derechos de los semejantes, y sin mas miramientos que las leyes”.
También se garantizaba el derecho de peticion.

Esta disposicion consagraba ya uno de los limites que se reconocen
modernamente al ejercicio de los derechos fundamentales: los derechos
de los terceros. Es decir, el ejercicio de nuestros derechos esta limitado
por los derechos iguales o superiores de las demas personas.

La Ley de Bases y Garantias, dentro de la misma Optica de su anteceso-
ra, garantiz6 también la libertad de reunion, la libre tenencia de armas en
casa que no prohibiera la ley para su propia defensa y la del Estado, asi
como la libertad de domicilio. Afiadi¢ la garantia de que para que una per-
sona pudiera ser detenida, presa y castigada, tales actos debian estar pre-
vistos por la ley y ser ejecutados segiin los procedimientos sefialados por
éstas. Se trataba de un embrion, un tanto rudimentario, del principio de le-
galidad en materia penal. También consagro la libertad de reunion y de pe-
ticion.

La de 1844 es juridicamente mas avanzada, pues hace precisiones que
echamos de menos en las cartas anteriores. Por ejemplo, el articulo 1o.
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disponia que “Todos los costarricenses nacen libres e independientes, y
tienen ciertos derechos inalienables e imprescriptibles, y entre éstos se
enumeran con mas especialidad, el de defensa de la vida y la reputacion,
el de propiedad, el de prosperidad, igualdad y libertad, y el de procurarse
por cualquier medio honesto su bienestar”. Esta disposicion recuerda el
Preambulo de la Constitucion de los Estados Unidos. Sin embargo, man-
tiene el pecado original de sus antecesoras, en el sentido de que los dere-
chos sélo se otorgaban a los costarricenses.

El articulo 10 autorizaba la tenencia de armas para su defensa y portar
las que la ley no prohibiera. El 11, por su parte, garantizaba la libertad de
locomocion, estableciendo al igual que lo hace hoy dia el articulo 22 de la
Constitucion vigente, que la libertad de transito se garantizaba siempre
que su titular se hallara libre de toda responsabilidad.

Sin embargo, la disposicién mas importante en esta materia fue el ar-
ticulo 22, que en esencia constituye el parrafo 2 del actual articulo 28.
Disponia esa norma que “Las acciones privadas que no tocan con el orden
de la moralidad y la decencia ptblica y que no producen perjuicio de ter-
cero, estan fuera de la accion de la ley”. Se trata, ni mas ni menos, de la
consagracion constitucional del moderno principio de libertad juridica,
segun el cual el particular puede hacer todo aquello que no esté prohibido
por el ordenamiento juridico, en términos tales que lo no prohibido esta
permitido.

El articulo 25 establecia los requisitos para las privaciones legitimas
de la libertad, en tanto que el 28 consagraba el principio de legalidad en
materia penal, al disponer que nadie podia perder su libertad sino cuando
hubiera infringido la ley, y por esa causa quedaba sujeto a la pena en ella
designada.

El numeral 37 garantizaba la inviolabilidad de las comunicaciones es-
critas, estableciendo la salvedad, en el numeral 38 ibidem, de que s6lo en
casos de delitos de traicion podian ocuparse los papeles de los habitantes
del Estado, y unicamente podria practicarse su examen por autoridad
competente cuando fuera indispensable para la averiguacion de la ver-
dad, y a presencia del interesado, devolviéndosele en el acto, cuantos no
tuvieran relacion con lo que se indagaba. También garantizaba la libertad
de peticion.

La Constitucion de 1847, por su parte, repite mas o menos el mismo
texto de su antecesora, indicando, respecto de la libertad, que todos los
habitantes del Estado tienen “el derecho de gozar y reclamar la libertad
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civil acordada por las leyes”. Sin embargo, tiene la virtud de extender los
derechos fundamentales, alli consagrados, a todos los habitantes de la
Republica, a diferencia de sus antecesoras que circunscribian su titulari-
dad a los costarricenses.

Aligual que la de 1844, consagraba el principio de libertad juridica, al
disponer que “Se declaran fuera de la accion de la ley, todos los actos pri-
vados que no tocan con el orden, la moralidad y la decencia publica, y que
no producen perjuicio de tercero”.

El numeral 12 reconocia el principio de legalidad en materia penal. El
articulo 13 consagraba, por primera vez en nuestra historia constitucio-
nal, la garantia del debido proceso, al disponer que

En todo proceso criminal, el acusado jamas sera privado del sagrado derecho
de ser oido, por si, o su defensor, de ser informado de la naturaleza y causa de
la acusacion hecha contra €1, de que se le presenten los testigos cara a cara, si
fuese posible, de sacar testimonio de documentos y declaraciones de testigos
ausentes, con que pueda probar su inocencia, y de ser juzgado por autoridad
competente, y por jueces imparciales y de capacidad legal.

Como puede observarse, esta norma reine todos los requisitos que mo-
dernamente se exigen de la garantia constitucional del debido proceso.

El articulo 16 prohibia el uso del tormento y los apremios. También el
numeral 19 declaraba inviolable el secreto de la correspondencia y esta-
blecia el sano principio que la que se abriera por otra persona diferente de
su destinatario, no produciria ningun efecto legal, ni podian presentarse
en testimonio contra alguno. Finalmente y al igual que se antecesora, solo
se permitia la ocupacion de los papeles de los habitantes de la Republica
en los delitos de traicion. Sin embargo, se afiadia también el delito de tras-
torno al orden publico y rodeado de las mismas garantias, para el propie-
tario de los documentos, que establecia la Constitucion de 1844. También
garantizaba la libertad de peticion.

La carta reformada de 1848 elimind el capitulo de las garantias indivi-
duales, ademas de que lo postergd al final con el nombre de disposiciones
varias y redujo notablemente el catalogo de derechos. Desde este punto
de vista constituyd un retroceso en materia de proteccion a los derechos
fundamentales.

El articulo 107 mantuvo el principio de legalidad en materia penal; el
108 establecid los requisitos para la validez de las detenciones; el 110
prohibio las penas de confiscacion. Finalmente, la libertad de domicilio
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fue garantizada en el numeral 115. Se echan de menos en este texto cons-
titucional el principio de libertad juridica y la consagracion de otras ga-
rantias contenidas en las anteriores cartas, tales como la inviolabilidad de
los documentos privados, la garantia del debido proceso en materia pe-
nal, la presuncion de inocencia, etcétera. También garantizaba la libertad
de peticion.

La de 1859 volvio a la tradicion sentada por las cartas de 1844 y 1847,
al crear un capitulo especifico de garantias individuales, donde la materia
se reguld en forma profusa.

Para comenzar, el articulo 23 establecid un principio que todavia sub-
siste en nuestro ordenamiento constitucional: “Todo hombre es libre en la
Republica. No puede ser esclavo el que se acoja a sus leyes”. El numeral
46 volvio a consagrar el principio de libertad juridica. El1 24 garantizaba
la libertad de transito; el 26 la libertad de domicilio y el 27 la inviolabili-
dad de los documentos. El articulo 36 precisaba, al igual que lo hace el
numeral 37 de la Constitucion vigente, las causas para que una detencion
fuera legitima: indicio comprobado de haber cometido delito y mandato
estricto del juez o autoridad encargada del orden publico, excepto cuando
se tratare de reo declarado, profugo o delincuente in fraganti, pero en
todo caso el detenido tenia que ser puesto a la orden de juez competente
dentro del término perentorio de veinticuatro horas. La tnica diferencia
con el articulo 37 de la Constitucion de 1949 es que se elimino la alusion,
dentro de las excepciones, a “reo declarado”y so6lo se dejo para “reo
profugo”.

El articulo 37 consagra, por primera vez en nuestra historia constitu-
cional, el derecho de habeas corpus, como un mecanismo procesal espe-
cifico para la tutela de la libertad personal. El articulo 38 vuelve a consa-
grar, aunque no con la prolijidad de la carta de 1847, la garantia del
debido proceso. También se recogia el principio de que nadie podia guar-
dar prision si no era mediante sentencia ejecutoriada de juez o autoridad
competente, estableciéndose como excepciones a este principio, el apre-
mio corporal, la rebeldia y otras de esta naturaleza en materia civil, y las
de multa o arresto en materia de policia. Finalmente, el numeral 39 consa-
graba el principio de legalidad en materia penal. Al igual que la Ley de
Bases y Garantias garantizaba las libertades de peticion y reunion.

La carta de 1869 vuelve a repetir en su articulo 22 la féormula acufiada
en la anterior Constitucion de que “Todo hombre es libre en la Republica:
no puede ser esclavo el que se halle bajo la proteccion de las leyes”. El ar-
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ticulo 23 consagraba la libertad de transito; el 25 la inviolabilidad del do-
micilio; los articulos 26 y 27 la inviolabilidad de los documentos; el 34
establecia los requisitos para la validez de las detenciones; el 35 garanti-
zaba el derecho de habeas corpus; el 36 consagraba el principio de legali-
dad en materia penal y finalmente el numeral 44 establecia el principio de
libertad juridica en los mismos términos que las Constituciones anterio-
res. Como su antecesora garantizaba las libertades de reunion y de peti-
cion.

La Constitucion de 1871, en el capitulo relativo a las garantias indivi-
duales, es fundamentalmente el mismo que hoy nos rige.

El articulo 27 repetia la norma de que todo hombre es libre en la Repu-
blica; el 28 sancionaba la libertad de transito; el 30 garantizaba la inviola-
bilidad del domicilio; los articulos 31 y 32 se referian a la inviolabilidad
de los documentos; el 40 establecia los requisitos para la validez de las
detenciones; el 41 consagraba el derecho de habeas corpus; el 42 el prin-
cipio del debido proceso; el 43 el principio de legalidad en materia penal
y el 50 el principio de libertad juridica. También garantizaba, igual que
las dos Constituciones anteriores, las libertades de peticion y de reunion.

La cartade 1917, por su parte, consagraba el principio de libertad juri-
dica en su articulo 19. El numeral 24 sancionaba el principio de legalidad
en materia penal; los numerales 27 y 28 regulaban la garantia del debido
proceso; el 30 establecia los requisitos para la validez de las detenciones;
el 31 garantizaba el derecho de habeas corpus; el 32 la libertad de loco-
mocién; el 33 la inviolabilidad del domicilio y el 34 la inviolabilidad de
las comunicaciones escritas. También reconocia las libertades de peti-
cion y de reunion. Por primera vez en nuestra historia garantizo la liber-
tad de empresa en su articulo 16, cuando indicaba que a nadie se le podia
impedir que se dedicara a la profesion, industria, comercio o trabajo que
quisiera, siempre y cuando fueran licitos. Dicha facultad sélo podia coar-
tarse por resolucion judicial, cuando se atacaran los derechos de tercero,
o por resolucion administrativa, dictada en conformidad con la ley, cuan-
do lo exigieran la seguridad o la salubridad publicas o el interés nacional.

Finalmente, la Constitucion de 1949 reconoce el principio general de
libertad, en identidad de términos que sus antecesoras, en el articulo 20.
Es decir, todo hombre es libre en la Republica y no puede ser esclavo
quien se encuentre bajo la proteccion de las leyes.

El articulo 21 consagra el principio fundamental en nuestra historia
constitucional desde 1882 de que la vida humana es inviolable. De esta
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norma se derivan también, como corolarios 16gicos, los derechos a la sa-
lud y a la seguridad e integridad personales.

En el 22 consagra la libertad de transito, la cual se garantiza solo a los
costarricenses, siempre y cuando se encuentren libres de responsabilidad
judicialmente declarada. También esta misma norma garantiza que no se
puede exigir a los nacionales requisitos que impidan su ingreso al pais.
Esta garantia se complementa con la del articulo 32, segtin el cual ningtiin
costarricense puede ser compelido a abandonar el territorio nacional.

En el numeral 23 se consagra la inviolabilidad del domicilio y de todo
otro recinto privado de los habitantes de la Reptblica. Sin embargo, se au-
toriza la posibilidad del allanamiento por orden escrita del juez competen-
te, o para impedir la comision o impunidad de delitos, evitar dafios graves a
las personas o la propiedad, con sujecion a los que prescriba la ley.

El articulo 24 garantiza la inviolabilidad de los documentos privados y
las comunicaciones escritas, orales o de cualquier otro tipo de los habi-
tantes de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma re-
quiere los votos de dos tercios de los diputados de la Asamblea Legislati-
va, es la encargada de fijar en qué casos pueden los tribunales de justicia
ordenar el secuestro, el registro o examen de los documentos privados,
cuando sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos someti-
dos a su conocimiento. Igualmente, la ley determina en cuales casos pue-
den los tribunales de justicia ordenar que se intervengan cualquier tipo de
comunicacion e indicar los delitos en cuya investigacion puede autorizar-
se el uso de esta potestad excepcional y durante cudnto tiempo. Asimis-
mo, esta ley sefala las responsabilidades y sanciones en que incurren los
funcionarios que apliquen ilegalmente esta excepcion. Las resoluciones
judiciales amparadas a esta norma deben ser razonadas y pueden ejecu-
tarse de inmediato. Su aplicacion y control son responsabilidad indelega-
ble de la autoridad judicial. La ley fija los casos en que los funcionarios
competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la
Republica pueden revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fi-
nes tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacion de los fondos ptbli-
cos. Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de los diputados,
determina cuales otros 6rganos de la administracion publica pueden revi-
sar los documentos que esa ley sefiale en relacion con el cumplimiento de
sus competencias de regulacion y vigilancia para conseguir fines publi-
cos. Asimismo, indica en qué casos procede esa revision. Finalmente, no
producen efectos legales, la correspondencia que sea sustraida ni la infor-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qCDKzp

34 LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA

macion obtenida como resultado de la intervencion ilegal de cualquier
comunicacion.

El articulo 25 introduce, por primera vez en nuestra historia constitu-
cional, el derecho de todos los habitantes de la Republica de asociarse
para fines licitos. Consecuentemente, nadie puede ser obligado a formar
parte de asociacion alguna.

El numeral 26 reconoce la libertad de reunion, disponiendo que todos
tienen derecho de reunirse pacificamente y sin armas, ya sea para nego-
cios privados o para discutir asuntos politicos y examinar la conducta pu-
blica de los funcionarios. Las reuniones en recintos privados no requieren
autorizacion previa. Las que se celebren en sitios publicos deben estar re-
glamentadas por la ley.

El articulo 27 garantiza la libertad de peticion, en forma individual o
colectiva, ante cualquier funcionario publico o entidad oficial, y el dere-
cho de obtener pronta resolucion. El 30, por su parte, garantiza el libre ac-
ceso a los departamentos administrativos con propoésito de informacion
sobre asuntos de interés publico. Quedan a salvo los secretos de Estado.

El articulo 28 consagra el principio de libertad juridica, segun el cual
las acciones privadas que no dafien la moral o el orden publicos, o que no
perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la ley. Es decir, el parti-
cular puede hacer todo aquello que no esté prohibido por el ordenamiento
juridico, en términos tales que lo no prohibido esta permitido.

El 37 establece los requisitos para la validez de las detenciones, indi-
cando que “Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado de haber
cometido delito, y sin mandato escrito de juez o autoridad encargada del
orden publico, excepto cuando se tratare de reo profugo o delincuente in
fraganti; pero en todo caso debera ser puesto a disposicion de juez com-
petente dentro del término de veinticuatro horas”.

En el 39 se consagra el principio de legalidad en materia penal, segin
el cual a nadie se le podra imponer una pena sino por la existencia de un
delito establecido previamente por la ley. También de dicha norma deriva
el principio de la presuncion de inocencia, al disponer que para imponer
una pena la autoridad judicial debera demostrar la culpabilidad del impu-
tado. Luego, de la interpretacion armonica del 39 y del 41 se deduce la ga-
rantia del debido proceso, principio que es aplicable tanto a los procesos
penales como a los procedimientos sancionatorios administrativos.

El articulo 38 recoge la garantia existente en todo Estado moderno de
que ninguna persona puede ser reducido a prision por deudas. Sin embar-
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go, el articulo 39, parrafo final, autoriza el apremio corporal en materia
civil, lo cual le otorga validez constitucional a los apremios que se decre-
tan en materia de pensiones alimenticias.

El numeral 35 garantiza el principio del juez natural, al disponer que
nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez especialmente
nombrado para el caso, sino exclusivamente por los tribunales estableci-
dos de acuerdo con la Constitucion, es decir, aquellos que forman parte
del Poder Judicial.

El articulo 36 consagra el principio de que en materia penal nadie esta
obligado a declarar contra si mismo, ni contra su conyuge, ascendientes,
descendientes o parientes colaterales hasta el tercer grado inclusive de
consanguinidad o afinidad.

El numeral 40 establece la garantia de que nadie puede ser sometido a
tratamientos crueles o denigrantes ni a penas perpetuas, ni a la pena de
confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de violencia es nula.

El 41, por su parte, garantiza el principio de justicia pronta y cumplida
y en estricta conformidad con las leyes.

El articulo 42 consagra el principio de non bis in idem. Ademas prohi-
be la reapertura de causas penales fenecidas y juicios fallados con autori-
dad de cosa juzgada, salvo cuando proceda el recurso de revision.

El numeral 43 le otorga el derecho a toda persona de terminar sus dife-
rencias patrimoniales por medio de arbitros, aun habiendo litigio pen-
diente.

El articulo 44 dispone que para que la incomunicacion de una persona
pueda exceder de cuarenta y ocho horas, se requiere orden judicial y que
solo podra extenderse por diez dias consecutivos y en ninglin caso impe-
dirad que se ejerza la inspeccidn judicial.

Finalmente el articulo 46 consagra la libertad empresarial al disponer
que son prohibidos los monopolios de caracter particular, y cualquier
acto, aunque fuere originado en la ley, que amenace o restrinja la libertad
de comercio, agricultura e industria. Es de interés publico la accion del
Estado encaminada a impedir toda practica o tendencia monopolistica.
Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben ser sometidas a
una legislacion especial. Para establecer nuevos monopolios a favor del
Estado o de las municipalidades se requerira la aprobacion de dos tercios
del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

El contenido esencial de esta libertad garantiza a sus titulares la libre
escogencia de la actividad empresarial a la que se dedicard, la libre deter-
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minacion de la estructura de la empresa, asi como los fines y los medios
necesarios para la realizacion de los fines libremente escogidos y determi-
nados, el derecho a obtener un lucro razonable por el ejercicio de su activi-
dad y la libertad absoluta para transformar la empresa en el sentido de que
mas convenga a sus intereses, incluida la facultad fundamental de clausura
sin necesidad de autorizacion estatal.

En el afio de 1996 se le agregd un nuevo parrafo al articulo 46 de la
Constitucidn, con el fin de garantizar los derechos de los consumidores y
de los usuarios. Producto de esa reforma, los consumidores y usuarios tie-
nen el derecho a la proteccion de su salud, ambiente, seguridad e intereses
econdmicos, asi como a recibir informacion adecuada y veraz, a la liber-
tad de eleccidn y a un trato equitativo. El Estado tiene la obligacion de
apoyar a los organismos que se constituyan para la defensa de sus dere-
chos. La ley es la encargada de regular tales materias.

Este nuevo derecho de los consumidores actila como una contrapartida
de la libertad empresarial, pues le impone limites importantes a dicha ac-
tividad, sobre todo en los ambitos de la salud, el ambiente y la seguridad.
No obstante, al mismo tiempo prohija la libre competencia entre aquellos
al garantizarle a los consumidores y usuarios la libre eleccion y un trato
equitativo.

B. La igualdad

La primera Constitucion que hace alusion al principio de igualdad es la
Constitucién del Estado Libre de 1825, que en su articulo 1o. disponia
que “Todo costarricense es igual ante la ley, cualquiera que sea su estado
y diferencia de fuerzas fisicas y morales”. En realidad el concepto era ju-
ridicamente poco preciso, pues hacia alusion a elementos de hecho que
son juridicamente irrelevantes como la fuerza fisica o moral.

El articulo 20. de la Ley de Bases y Garantias disponia que todos los
costarricenses son iguales ante la ley; pero las virtudes civicas, las cien-
cias, y los grandes servicios al Estado, los diferencian entre si. Esta dispo-
sicion introduce elementos diferenciadores que tendian a exaltar las vir-
tudes personales, intelectuales y de trabajo de las personas. Era un
concepto mas de contenido moral que juridico, ademas de que apuntaba a
subrayar las desigualdades de hecho que se producen en toda sociedad
entre sus miembros.
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La Constitucion de 1844 hacia alusion a la igualdad en varias normas:
en la primera le otorga la categoria de derecho; en el 16 utilizaba el mis-
mo concepto de la Constitucion de 1825 y en el 17 consagraba el princi-
pio de igualdad de acceso a los cargos publicos, sin mas diferencia que la
de sus virtudes y talentos. Finalmente, en el numeral 20 le otorgaba al
principio de igualdad el rango de limite de la potestad legislativa al dispo-
ner que “La ley debe ser igual para todos y no puede prohibir sino lo que
es dafioso a la sociedad, ni mandar sin o lo que le sea util y justo”.

La Carta de 1847 tenia dos alusiones al principio de igualdad: en el ar-
ticulo lo. la configuraba como un derecho natural preexistente a la ley y
en el numeral 8§ consagraba el principio de igualdad de acceso a los cargos
publicos.

Las Constituciones de 1848 escuetamente establecia que “Todos los
costarricenses son iguales ante la ley”, lo que implicaba que el legislador
estaba autorizado para establecer discriminaciones entre los nacionales y
los extranjeros.

Las cartas de 1859, 1869 y 1871 cambiaron el término “Todos los costa-
rricenses” por el mas apropiado de “Todo hombre”, con lo cual se termind
la posibilidad de que el legislador estableciera discriminaciones basado
simplemente en la nacionalidad de las personas, sin ninguna justificacion
razonable.

La de 1917 afiadié un nuevo concepto en su articulo 13, al disponer,
luego de consagrar el principio de que ante la ley todos los hombres son
iguales, que “El Estado no concede titulos de nobleza, ni prerrogativas u
honores hereditarios, ni reconoce los otorgados por otro Estado”.

Finalmente, la de 1949 inicialmente consagro el mismo texto que el de
sus predecesoras, salvo que cambid la palabra “hombre”por “persona”,
con lo cual subray6 que el principio de igualdad no hace diferencia de gé-
neros. En 1968 el articulo 33 fue reformado para anadirle la frase “y no
podra hacerse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”.
Con ello se acogid el moderno principio de la interdiccion de la arbitrarie-
dad, que prohibe al legislador, a la administracion publica y a los jueces
establecer diferencias fundadas en la raza, la religion o el sexo.

El principio de igualdad significa que quienes se encuentren en la mis-
ma situacion de hecho deben recibir el mismo tratamiento, en tanto que
quienes se ubiquen en situaciones diferentes deben ser tratados en forma
diversa. De esa forma las diferenciaciones entre varios sujetos no es per
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se violatoria de dicho principio, siempre y cuando la distincion se funda-
mente en criterios objetivos y razonables.

C. Seguridad

La Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica fue la primera
Constitucion que se refirio al tema de la seguridad, al disponer que “Su
seguridad individual es garantizada por el Estado que la pone a cubierto
de todo atentado con leyes represivas”. Esta es la unica Constitucion que
consagra una disposicion relativa a la seguridad personal. En las demas,
la garantia de seguridad esta referida estrictamente al principio de irre-
troactividad de los actos publicos.

La Ley de Bases y Garantias en su articulo 1o. garantiz6 por vez prime-
ra el principio de irretroactividad de la ley, al disponer que los costarri-
censes tienen derecho “para que no se les juzgue por ley dada después del
hecho, o retroactiva”.

La carta de 1844 preciso, en su articulos 21, que “Toda ley ex post fac-
fo o retroactiva, es esencialmente injusta y tiranica, y todos cada uno de
los habitantes tiene derecho a oponerse a su ejecucion, cualquiera que sea
el Poder que la haya emitido”. Esta norma consagraba un auténtico dere-
cho de rebelion contra las leyes retroactivas.

La Constitucion de 1847, en su articulo 90. disponia que “Toda ley, de-
creto y orden comienza a regir desde el dia de su publicacion, y no puede
emitirse ninguna disposicion legislativa para arreglar hechos pasados”.

Aqui el tema de la irretroactividad era considerado como un limite ex-
presoa la potestad legislativa.

La Constitucion de 1859, en su articulo 22, volvié a la simple formula
de que “La ley no tiene efecto retroactivo”.

La carta de 1869, en su numeral 21, simplemente pluralizé el concepto
al indicar que “La ley no tiene efectos retroactivos”.

La de 1871 volvié al mismo texto de la de 1859. La de 1917, en cam-
bio, introdujo una variante importante respecto de las anteriores al dispo-
ner que “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de perso-
na alguna o de sus derechos patrimoniales adquiridos”. Esta disposicion
introdujo en nuestro ordenamiento la teoria francesa de los derechos ad-
quiridos. A contrario sensu, las leyes que no perjudicaran a la persona ni
atentaran contra sus derechos adquiridos podian ser retroactivas.
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La Carta vigente de 1949, copi6 la redaccion acordada en la de 1917,
pero le afiadi6 el concepto de “situaciones juridicas consolidadas al de
“derechos adquiridos", también bajo la influencia de la doctrina civil
francesa en la materia.

El derecho adquirido denota aquella circunstancia consumada en la
que una cosa — material o inmaterial, tratase de un bien previamente aje-
no o de un derecho antes inexistente— ha ingresado en (o incidido sobre)
la esfera patrimonial de la persona, de manera que €sta experimenta una
ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la situacion juridica conso-
lidada representa no tanto un pl/us patrimonial, sino un estado de cosas
definido plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efec-
tos, aun cuando éstos no se hayan extinguido atn. Lo relevante en cuanto
a la situacion juridica consolidada no es que los efectos todavia perduren
0 no, sino que — por virtud de mandato legal o de una sentencia que asi lo
haya declarado— haya surgido ya a la vida juridica una regla, clara y de-
finida, que conecta a un presupuesto factico (hecho condicionante) con
una consecuencia dada (efecto condicionado).

D. Propiedad

En la Constitucion de Cadiz la nacion se obligaba a conservar y prote-
ger mediante leyes sabias y justas la propiedad de todos los individuos
que la componian.

El articulo 4o. de la ley fundamental establecia que “Sus propiedades
son inviolables: pero el Estado puede exigir el sacrificio de alguna por ra-
z6n de interés publico legalmente comprobado indemnizandola previa-
mente”. Llaman la atencidon dos cosas de esta norma: primero que califica
de inviolable la propiedad conforme a los criterios prevalecientes por esa
época, derivados de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, que conceptuaba al derecho de propiedad como ab-
soluto. Llama la atencion porque el texto del articulo 45 vigente mantiene
la misma redaccion. En segundo lugar, establecia ya la posibilidad de la
expropiacion por razoén de interés publico legalmente determinado, que
con algunas pequefias variantes de redaccion, es similar a la norma
actual.

La Ley de Bases y Garantias en su articulo 20. disponia que los costa-
rricenses tenian derecho “para que su propiedad no sea tomada, aun para
usos publicos, sin que previamente se justifique necesidad o motivo de
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provecho comun; y en este caso se le indemnice su valor, segun el juicio
de peritos, nombrados uno por el propietario y otro por la autoridad”.
Aunque con distinta redaccidn repitié la norma anterior, salvo que intro-
dujo el derecho de la parte afectada de nombrar un perito para que, junto
con el del Estado, fijara la indemnizacion correspondiente.

La carta de 1844 le conferia al derecho de propiedad, en su articulo 1o.,
el calificativo de inalienable e imprescriptible. El numeral 13, dentro de
la misma oOptica de sus antecesoras, garantizaba que la propiedad sélo po-
dia ser expropiada en caso de una necesidad publica acreditada, y previa
indemnizacion por un precio razonable convenido, o a satisfaccion de pe-
ritos nombrados por las partes. Aqui se introdujo el elemento del justo
precio. Finalmente, el articulo 14 establecia una limitacion especifica al
ejercicio del derecho de propiedad: no se podia disponer de los bienes
para fines contrarios a la ley.

La carta de 1847 en su numeral 7 practicamente repitio lo que disponia
el articulo 13 de su antecesora, con lo cual se consolidé el concepto del
Justiprecio en las expropiaciones.

La Constitucion de 1848, en su articulo 111, acogio el mismo concepto
de las cartas anteriores, salvo que utilizaba otra redaccion diferente.

La carta de 1859, en su articulo 25, volvi¢ a la formula de las primeras
Constituciones de calificar a la propiedad de inviolable, pero afiadia que
para determinar el justiprecio se debian tomar en cuenta no sélo el valor
de la cosa, sino también el de los dafios consiguientes que se acreditaran.

La Constitucion de 1869, en su articulo 24, copi6 el texto de su antece-
sora, pero anade un nuevo concepto: en caso de guerra no era indispensa-
ble que la indemnizacion fuera previa.

La Constitucion de 1871, en la redaccion original de su articulo 29,
mantuvo exactamente el mismo texto de la de 1869.

Lacartade 1917, por su parte, disponia en su articulo 15 que la propie-
dad era inviolable y que por causas de utilidad publica, judicialmente de-
clarada previo pago del precio actual y de los dafios y perjuicios consi-
guientes que se acrediten, todo segiin dictamen de peritos, podia ser
expropiada. Afiadia que en casos de guerra o de revolucion intestina y
nada mas para atender a la defensa nacional o al restablecimiento del or-
den publico, podia la autoridad administrativa decretar la necesidad de la
expropiacion sin indemnizacion previa. En estos casos, la propiedad in-
mueble podia ser temporalmente ocupada, s6lo por necesidades militares
para destinar productos al ejército. El Estado era, sin embargo, responsa-
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ble por las expropiaciones que practicara el Poder Ejecutivo por si o por
medio de sus agentes.

Luego anadia dos parrafos inéditos. El primero de ellos indicaba que
“Ninguna ley podra disponer que la propiedad particular pase a ser del
Estado, en caso de que se le atribuya por su duefio un valor inexacto para
efectos de tributacidén y de que el Estado por si o por medio de tercero,
ofrezca tomarla por el avaliio y una bonificacion cualquiera”. El segundo
de ellos, por su parte, indicaba que “Las minas podran denunciarse aun en
terrenos de particulares, pero no podra explotarse, ni se adjudicaran, sin
haber sido pagado antes al duefio de la superficie el valor del terreno que
hubiere de ser ocupado y los dafios y perjuicios que se le ocasione, todo
segun disponga la autoridad y valoren peritos”. Se trataba de una regula-
cion demasiado reglamentista, que abarcaba materias propias de la ley y
no de una Constitucion.

En 1943 se reforma el articulo 29 de la Constituciéon de 1871, la cual
modificéd un poco la redaccion del parrafo 1 para precisarlo mejor, elimi-
nando los detalles relativos a como debia ser la indemnizacion y a quién
correspondia fijarla, remitiendo para tales efectos a la ley. Sin embargo,
su gran contribucion fue la introduccion de un segundo parrafo que per-
mitia que “Por motivos de necesidad publica podra el Congreso, median-
te el voto de dos tercios del total de sus miembros, imponerle a la propie-
dad limitaciones de interés social”.

La Constitucion de 1949 mantuvo, en su articulo 45, la misma redac-
cion acordada por el poder reformador de 1943, la cual habia introducido
el moderno concepto de que la propiedad cumple una funcién social.

En efecto, en el parrafo 1 mantuvo el concepto de que la propiedad es
inviolable de vieja raigambre liberal y, por consiguiente, a nadie puede
privarse de ella sino es por interés legalmente comprobado, previa in-
demnizacién conforme a la ley. En caso de guerra o conmocidn interior,
no es indispensable que la indemnizaciéon sea previa. Sin embargo, el
pago correspondiente se debe hacer a mas tardar dos afios después de con-
cluido el estado de emergencia. Por motivos de necesidad publica la
Asamblea puede, mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus
miembros, imponer a la propiedad limitaciones de interés social.

Tales limitaciones de interés social no son indemnizables, salvo cuan-
do impidan al propietario ejercer alguno o todos los poderes que integran
el derecho de propiedad, de manera que éste se vacie de su contenido
esencial. Por ejemplo, una limitaciéon que impida al propietario la venta
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del bien o su usufructo en cualquier forma. Es decir, existe limitacion
cuando en aplicacidon del principio constitucional de proporcionalidad,
éste exige conformar potestades y facultades del propietario, sin privar de
utilidad el derecho en cuestion; por el contrario, hay expropiaciéon cuando
el mismo principio de proporcionalidad exija el cambio de titularidad o la
privacion sustancial de la utilidad de su derecho en contra del propietario.

El articulo 47 garantiza, de manera especifica, los derechos de propie-
dad intelectual, estableciendo que todo autor, inventor, productor o co-
merciante gozard temporalmente de la propiedad exclusiva de su obra, in-
vencion, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley. Este derecho
quedo reforzado con lo estipulado en el articulo 121, inciso 18, de la mis-
ma Constitucion, segin el cual corresponde a la Asamblea Legislativa
promover el progreso de las ciencias y de las artes y asegurar por tiempo
limitado, a los autores e inventores, la propiedad de sus respectivas obras
e invenciones.

2. Derechos sociales (laborales, agrarios, asistenciales,
prestacionales)

A. Derechos laborales

La primera Constitucion que hizo referencia a los derechos sociales, en
términos generales, fue lade 1917, 1a cual, en su articulo 10, dispuso que:

Es obligacion del Estado velar por el bienestar de las clases trabajadoras, y
para ello dictara las leyes que sean necesarias; a falta de iniciativa social pro-
movera, y en todo caso apoyara en la medida de sus recursos, las instituciones
que tengan por objeto armonizar sobre bases de justicia las relaciones entre
patronos y obreros, y las que tiendan a mejorar la condicion econdmica de és-
tos y a ampararlos en caso de enfermedad, vejez o accidente, paro de trabajos
u otras circunstancias de desgracia independientes de su voluntad.

Se trataba de una tipica norma programatica que en realidad no otorga-
baningun derecho a los trabajadores, sino que mas bien establecia obliga-
ciones al Estado, especialmente al 6rgano legislativo.

Habria que esperar la reforma de la Constitucion de 1871 realizada en
1943, en la que, por primera vez, se introdujo en una carta politica costa-
rricense un capitulo dedicado a las garantias sociales, el cual se iniciaba
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con una norma programatica que establecia que: “El Estado procurara el
mayor bienestar de los costarricense, protegiendo de modo especial a la
familia, base de la Nacion; asegurando el amparo a la madre, al nifio, al
anciano y al enfermo desvalido y organizando y estimulando la produc-
cion y el mas adecuado reparto de la riqueza”.

El numeral 52 establecid que el trabajo es un deber social y gozaba de
la especial proteccion de las leyes, con el objeto de que su cumplimiento
d¢ al individuo derecho a una existencia digna y acorde con sus esfuerzos
y aptitudes. El 53 disponia que todo trabajador manual o intelectual tenia
derecho a un salario minimo que cubra las necesidades de su hogar en el
orden materia, moral y cultural, el cual seria fijado periddicamente, aten-
diendo a las modalidades de su trabajo y a las particulares condiciones de
cadaregion y de cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganade-
ra o agricola. El 54 fijaba el maximo de la jornada ordinaria de trabajo y
establecia la obligacion de remunerar con un 50% adicional el trabajo ex-
traordinario. Asimismo se consagraba el derecho a vacaciones anuales
pagadas. Los derechos sindicales fueron expresamente reconocidos.
Dentro de este orden de ideas, el articulo 55 reconocia el derecho de sin-
dicalizacion tanto a los trabajadores como a los patronos para la persecu-
cion de fines exclusivos de su actividad econémico-social. También el ar-
ticulo 56 reconocia el derecho a la huelga, salvo en los servicios publicos
conforme a la determinacion que de éstos hiciera la ley. A las convencio-
nes colectivas, celebradas entre patronos privados y sus trabajadores, el
articulo 57 les conferia fuerza de ley. El 61 obligaba a los patronos a
adoptar en sus empresas las condiciones necesarias para la higiene y se-
guridad del trabajo. El 61 le imponia al Estado la obligacion de velar por
la preparacion técnica de los trabajadores, a fin de procurar la mayor efi-
ciencia en las labores de los mismos y de lograr un incremento de la pro-
duccion nacional. El 62 consagraba el principio de que a trabajo igual y
en idénticas condiciones, correspondia un salario o sueldo igual sin dis-
tincidén de personas ni de sexos. El trabajador campesino, conforme a la
misma norma, gozaba de los mismos derechos vitales que el trabajador
urbano. La misma disposicion anterior, en su ultimo parrafo, sefalaba
que en igualdad de condiciones los patronos y empresas publicas o priva-
das tenian la obligacion de preferir a los trabajadores costarricenses. Asi-
mismo establecia que la ley fijaria, en los casos concurrentes, la propor-
cion minima de los trabajadores nacionales, atendiendo no soélo a su
numero, sino también al monto total de los salarios o sueldos que paga-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qCDKzp

44 LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA

ran. El articulo 64 creaba una jurisdiccion especial de trabajo dependien-
te del Poder Judicial, estableciéndose una conformacion tripartita de los
respectivos tribunales: un representante del Estado, quien los presidiria,
y por un representante de los patronos y otros de los trabajadores. Sin em-
bargo, esta disposicion constitucional nunca fue ejecutada, pues el Codi-
go de Trabajo, promulgado el mismo afio, integrd dichos tribunales con
jueces nombrados directamente por el Poder Judicial.

Finalmente, el articulo 65 establecia el sano principio de que “los dere-
chos y beneficios a que esta Seccion se refiere son irrenunciables. Su enu-
meracion no excluye otros que se deriven del principio cristiano de Justi-
cia Social, seran aplicables por igual a todos los factores concurrentes al
proceso de produccion y reglamentados en un Codigo Social y de Traba-
jo, a fin de procurar una politica permanente de solidaridad nacional”.

En la Constitucion de 1949 basicamente se mantuvo la misma redac-
cion de las garantias laborales recogida en la carta de 1871.

El articulo 56 consagro el trabajo como un derecho del individuo y una
obligacion para con la sociedad. Se le establecio al Estado la obligacion
de procurar que todos tengan ocupacion honrada y util, debidamente re-
munerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que
en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o de-
graden el trabajo a la condicion de simple mercancia. El Estado también
debe garantizar la libre eleccion de trabajo.

El articulo 57 establecid el derecho de que todo trabajador tiene dere-
cho aun salario minimo, de fijacion periddica, por jornada normal, que le
procure bienestar y existencia digna. El salario debe ser siempre igual en
idénticas condiciones de trabajo. Todo lo relativo a la fijacion de salarios
minimos esta a cargo del Consejo Nacional de Salarios, organismo for-
mado por representantes de los patronos, de los trabajadores y del Estado.

El numeral 58 garantiz6 que la jornada ordinaria de trabajo diurna no
podia exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales. La jor-
nada ordinaria nocturna no puede exceder de seis horas diarias y de trein-
ta y seis horas semanales. El trabajo en horas extraordinarias debe ser re-
munerado con un 50% mas de los sueldos o salarios estipulados. Sin
embargo, estas disposiciones no son aplicables en los casos de excepcion
muy calificados, que determine la ley.

El articulo 59 garantiza que los trabajadores tienen derecho a un dia de
descanso después de seis dias consecutivos de trabajo, y a vacaciones
anuales pagadas, cuya extension y oportunidad estan reguladas por ley,
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pero en ningun caso comprenden menos de dos semanas por cada cin-
cuenta semanas de servicio continuo, todo sin perjuicio de las excepcio-
nes muy calificadas que establezca el legislador.

El articulo 63 otorga a los trabajadores despedidos sin justa causa el
derecho a una indemnizacion cuando no se encuentren cubiertos por un
seguro de desempleo. Esta norma no prohibe que se otorgue el llamado
auxilio de cesantia aun en hipotesis en que no hay despido “sin justa cau-
sa”. Lo que si manda, con caracter supremo, es que siempre que el despi-
do sea incausado, procede la indemnizacion. Pero no prohibe el que pue-
da otorgarse y reconocerse un tipo de auxilio de cesantia en cualquier
caso de despido.

El articulo 66 le impone a los patronos la obligacion de adoptar en sus
empresas las medidas necesarias para la higiene y la seguridad del traba-
jador.

El 68, por su parte, establece el principio de que no puede hacerse dis-
criminacion respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre
costarricenses y extranjeros, o respecto de algun tipo de trabajadores. En
igualdad de condiciones debe preferirse al trabajador costarricense.

El articulo 70 dispone que se establecera una jurisdiccion especializa-
da de trabajo, dependiente del Poder Judicial.

Finalmente, el articulo 74 establece el principio fundamental de que
los derechos y beneficios sociales, entre los que estan incluidos los de ca-
racter laboral, son irrenunciables. Ademas, su enumeracion no excluye
otros que se deriven del principio cristiano de justicia social y que indi-
que la ley. Tales derechos y beneficios son aplicables por igual a todos los
factores concurrentes a proceso de produccion. Tales derechos y benefi-
cios deben ser reglamentados en una legislacion social y de trabajo, a fin
de procurar una politica permanente de solidaridad nacional.

B. Derechos agrarios

La Constitucion de 1871, luego de su reforma de 1943, sélo contenia
dos referencias a la materia agraria: el articulo 58 que establecia la obli-
gacion del Estado de fomentar la creacion de cooperativas, como medio
para facilitar mejores condiciones de vida a los trabajadores, y el 62 que
indicaba que el trabajador campesino gozaria de los mismos derechos vi-
tales que el trabajador urbano.
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La Constitucion de 1949, por su parte, recogio en su articulo 64 el mis-
mo texto del numeral 58 de su antecesora, en tanto que en el 69 dispone
que “Los contratos de aparceria rural seran regulados con el fin de asegu-
rar la explotacion racional de la tierra y la distribucidn equitativa de sus
productos entre propietarios y aparceros”.

Sin embargo, la disposicion constitucional que se ha utilizado para el
desarrollo legislativo del derecho agrario, que ha tenido una gran eclo-
sidén en nuestro pais a partir de los afios setenta del siglo pasado, es el pa-
rrafo 2 del articulo 45, en el que se reconoce la funcion social de la pro-
piedad.

C. Derechos asistenciales

La tnica norma en la Constitucion de 1871, luego de su reforma de
1943, es el articulo 51, que establecia una norma programatica dirigida al
organo legislativo para que asegurara el amparo a la madre, al nifio, al an-
ciano y al enfermo desvalido. El articulo 63 cre6 los seguros sociales en be-
neficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por un siste-
ma de triple contribucion forzosa del Estado, de los patronos y de los
trabajadores, a fin de proteger a a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley de-
termine. Para la administracion y gobierno de tales seguros se cred la Caja
Costarricense del Seguro Social, con el rango de institucion auténoma.

En la Constitucion de 1949 se recogen estos mismos principios. Para
comenzar, el articulo 51 establece que la familia, como elemento natural
y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del
Estado. Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el
anciano y el enfermo desvalido.

El articulo 52 dispone que el matrimonio es la base esencial de la fami-
lia y descansa en la igualdad de derechos de los conyuges. No obstante,
en un pais en que lo predominante es la familia de hecho la legislacion ha
ido paulatinamente cerrando la brecha entre ésta y la familia de derecho,
reconociéndole a ambas los mismos derechos.

El numeral 53 dispone que los padres tienen con sus hijos habidos fue-
ra del matrimonio las mismas obligaciones que con los nacidos en él.
Ademas, se garantiza el derecho de toda persona a saber quiénes son sus
padres, conforme a la ley. Esta disposicion constitucional plantea algu-
nos problemas en materia de adopcion, pues en dicha materia, en princi-
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pio, una vez adoptado un menor, se establecen mecanismos tendentes a
evitar que el adoptado llegue a saber, en el futuro, quiénes son sus padres
biologicos.

El articulo 54 prohibe toda calificacidon personal sobre la naturaleza de
la filiacion. Esta norma vino a eliminar la distincion que hacia la legisla-
cién anterior entre hijos legitimos e ilegitimos, sobre todo en materia de
derecho sucesorio.

El articulo 55 otorga la proteccion especial de la madre y del menor a
una institucién autonoma denominada Patronato Nacional de la Infancia,
con la cual deben colaborar las otras instituciones del Estado.

El derecho a la seguridad social se encuentra recogido en el articulo
73, anadiendo, en su parrafo final, que los seguros contra riesgos profe-
sionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por dispo-
siciones especiales.

El derecho a la seguridad social se articula por medio de la creacion de
seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectua-
les, regulados por un sistema de contribucion forzosa del Estado, patro-
nos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enferme-
dad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la
ley determine. La administracion y el gobierno de los seguros sociales
esta a cargo de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense
del Seguro Social. Se establece la prohibicioén de que los fondos y reser-
vas de los seguros sociales puedan ser empleados ni transferidos a finali-
dades distintas a las que motivaron su creacion. Recientemente, por via
legislativa se reforzé el derecho a la seguridad social mediante la crea-
cion de la pension complementaria obligatoria a cargo exclusivo de los
patronos.

D. Derechos prestacionales

Los derechos prestacionales son recogidos por primera vez en la Cons-
titucion de 1871, luego de su reforma de 1943, en los precitados articulos
58 (fomento a la creacion de cooperativas), el 59 que establecia la obliga-
cion del Estado para auxiliar la construccion de casas baratas para los tra-
bajadores urbanos y la creacion del patrimonio familiar para el trabajador
campesino, velar por la preparacion técnica de los trabajadores, a fin de
procurar mayor eficiencia en las labores de los mismos y de lograr el in-
cremento de la produccion nacional (articulo 61). Todo lo anterior encon-
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traba justificacion genérica en la norma programatica contenida en el ar-
ticulo 51, segln el cual “El Estado procurara el mayor bienestar de los
costarricenses...organizando y estimulando la produccion y el mas ade-
cuado reparto de la riqueza” y del 65 que establecia la irrenunciabilidad
de los derechos y beneficios sociales contenidos en el capitulo de las ga-
rantias sociales.

La carta de 1949, en su articulo 50, copia la disposicion del numeral 51
de su predecesora y en el 74 acoge lo dispuesto por el articulo 65 (irre-
nunciabilidad de los derechos y beneficios sociales).

En el 64 se dispone que el Estado promovera la creacion de cooperativas
como medio para facilitar mejores condiciones de vida a los trabajadores.
Esta norma programatica, sin embargo, indica los medios que debe utilizar
el legislador para perseguir el fin establecido por el constituyente. Esta dis-
posicion constitucional ha tenido una profusa ejecucion legislativa a lo lar-
go de los ultimos cincuenta afios, sobre todo porque el sector cooperativo
tiene gran arraigo en las zonas rurales, especialmente en el ambito agricola.
De ahi que parte importante de la produccion cafetalera y cafiera y practi-
camente la actividad lechera esté en manos de cooperativas.

El articulo 65, por su parte, le impone al Estado la obligacion de pro-
mover la construccion de viviendas populares y de crear el patrimonio fa-
miliar del trabajador. Estas dos normas programaticas también han tenido
amplia ejecucion legislativa.

En el numeral 67 se impone al Estado la obligacion de velar por la pre-
paracion técnica y cultural de los trabajadores. Esta obligacion estatal ha
sido también ejecutada legislativamente mediante la creacion de institucio-
nes, como el Instituto Nacional de Aprendizaje y la promulgacion de legis-
lacion que incentiva y estimula la preparacion técnica y cultural de los tra-
bajadores a nivel privado.

En el articulo 72 se crea la obligacién para el Estado de mantener,
mientras no exista un seguro de desocupacion, un sistema técnico y per-
manente de proteccion a los desocupados involuntarios, y deberd procu-
rar lareintegracion de los mismos al trabajo. Esta norma constitucional se
ha mantenido inactuada hasta el momento, pues para implementarla seria
necesaria la erogacion de cuantiosos recursos financieros que el Estado
no ha estado todavia en capacidad de sufragar.

En conclusion, los derechos prestacionales fueron introducidos en
nuestra historia constitucional por la reforma de 1943 y desde entonces
han tenido un profuso desarrollo legislativo y jurisprudencial. Juridica-
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mente, sin embargo, presentan un problema complejo, pues por no otor-
gar derechos subjetivos propiamente dichos a sus destinatarios, su even-
tual incumplimiento o violaciéon por parte del Estado no es tutelable en la
via del amparo.

3. Derechos culturales (ambiente, ocio y deporte, informacion
e intimidad, migracion, diversidad lingiiistica y étnica)

A. Ambiente

La primera regulacion sobre el ambiente la encontramos en la Consti-
tucion de 1949 en su articulo 89, que dispone que “Entre los fines cultura-
les de la Republica estan: proteger las bellezas naturales, conservar y de-
sarrollar el patrimonio historico y artistico de la Nacion, y apoyar la
iniciativa privada para el progreso cientifico y artistico”.

Luego, en 1994 se reform¢ el articulo 50 para introducirle dos nuevos
parrafos especificamente referidos a la tutela del ambiente. El primero de
ellos dispone que “Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y eco-
logicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los ac-
tos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafo cau-
sado. El segundo, por su parte, establece que “El Estado garantizara,
defendera y preservara ese derecho. La ley determinara las responsabili-
dades y las sanciones correspondientes”.

La proteccion del ambiente debe encaminarse a su utilizacion adecua-
da e integrada con sus elementos y en sus relaciones naturales, sociocul-
turales, tecnologicas y de orden politico, para con ello salvaguardar el pa-
trimonio al que tienen derecho las generaciones presentes y futuras. Por
ello, en tratandose del derecho al ambiente, la lesion a este derecho fun-
damental la sufre tanto la comunidad como el individuo en particular.

Consecuencia de lo anterior, existe una legitimaciéon amplia para acu-
dir a los tribunales en defensa de este derecho fundamental. Dentro de
este orden de ideas, debe entenderse que la legitimacion debe ser amplia
en materia ambiental, por lo que toda persona puede ser parte y que su de-
recho no emana de titulos de propiedad, derechos o acciones concretas
que pudiera ejercer segun las reglas del derecho convencional, sino que
su actuacion procesal responde a un interés difuso, mediante el cual la le-
gitimacion original del interesado legitimo o aun del simple interesado,
se difunde entre todos los miembros de una determinada categoria de per-
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sonas que resultan, de esa manera, igualmente afectadas por los actos ile-
gitimos que los vulneran.

Finalmente, el Estado tiene la obligacion de procurar una proteccion
adecuada al ambiente. Por ello, los poderes publicos deben tomar todas
las medidas necesarias para que el ambiente se encuentre libre de conta-
minacidn, que es la condicion en que se encuentra el mundo que nos ro-
dea, cuando las alteraciones producidas tanto por el hombre como por la
naturaleza en el entorno préximo o lejano, no sobrepasan los maximos
permisibles fijados por aquellas normas.

B. Informacion

La Constitucién de Cadiz contenia una disposicion sobre el particular,
aunque referida especificamente a la materia politica. En efecto, el articu-
lo 371 disponia que “Todos los espafioles tienen libertad de escribir, im-
primir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y res-
ponsabilidades que establezcan las leyes”.

Enla Constitucion del Estado Libre de Costa Rica se sefialaba que a los
costarricenses les pertenecia la libertad de pensamiento, la de palabray la
de escritura, sin mas limites que los derechos de sus semejantes, y sin mas
miramiento que las leyes.

La Ley de Bases y Garantias garantizaba a los costarricenses la liber-
tad para expresar sus pensamientos de palabra o por escrito.

La carta de 1844 es la primera que contiene una regulacion integral de la
materia. Disponia que todo hombre podia libremente comunicar sus pensa-
mientos por la palabra, por la escritura y por la imprenta, sin previa censu-
ra, pero eran responsables por la contravencion de una ley preexistente.
También establecia que la calificacion de los delitos de imprenta corres-
pondia exclusivamente a los jurados por el orden que estableciera la ley,
pero ella debia hacerse antes de averiguar el autor. Finalmente disponia
que ningun hombre podia ser inquietado, molestado ni perseguido por sus
opiniones de cualquiera clase y naturaleza que sean, con tal que por un acto
positivo no infringiera alguna ley, pues en ese caso quedaba sujeto a la
pena por ella establecida.

La de 1847 recogia los mismos principios contenidos en su predeceso-
ra. Sin embargo, no regulaba lo relativo a la libertad de opinion propia-
mente dicha.
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La carta de 1848 condensaba en un solo articulo el contenido de las re-
gulaciones de su antecesora y, asimismo, guardaba silencio sobre la liber-
tad de opinion.

La Constitucion de 1859 consagraba tanto la libertad de opinién como la
de libertad de prensa, respectivamente, dentro de los mismos conceptos de
la Constitucion de 1844.

La carta de 1869 reconocia y reglamentaba la libertad de opiniéon y la
libertad de prensa, respectivamente, en iguales términos que su anteceso-
ra. Sin embargo, respecto de la libertad de prensa afiadia que el editor que
no presentara la firma del escritor, incurria por el mismo hecho, en la
pena que mereciera el delito que comprendia la publicacion, y seria juz-
gado en consecuencia como autor principal de él.

La Constitucion de 1871 regulaba en dos articulos diferentes la liber-
tad de opinion (articulo 36) y la libertad de prensa (articulo 37). Dicha re-
daccioén, con algunos cambios de estilo, es la misma que contienen hoy
dia el parrafo 1 del articulo 28 y del 29, respectivamente de la Constitu-
cion de 1949.

La de 1917 reglamentaba la libertad de opinion en parecidos términos
a la de 1871. Sin embargo, afiadia un nuevo parrafo que establecia la
prohibicion de los clérigos y de los seglares, de hacer en ninguna forma
propaganda politica, invocando motivos de religion o valiéndose, como
medio, de las creencias religiosas del pueblo. Esta disposicion constituye
hoy dia el ultimo parrafo del articulo 28 de la carta de 1949. También
consagraba la libertad de prensa en los mismos términos que la habia he-
cho su predecesora.

Finalmente, la Constitucion de 1949 regula la libertad de opinién en su
articulo 28, en iguales términos que lo hacia el numeral 36 de la de 1871,
pero agregando el ultimo parrafo introducido por la de 1917. Dispone di-
cha norma que “Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifes-
tacion de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley....No se
podra, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda politica por cléri-
gos o seglares invocando motivos de religion o valiéndose, como medio,
de creencias religiosas”.

La libertad de prensa se regula en los mismos términos que lo hacia el
articulo 37 de la carta del 71. En efecto, dispone el articulo 29 de la Cons-
titucion vigente “Todos pueden comunicar su pensamiento de palabra o
por escrito, y publicarlos sin previa censura; pero seran responsables de
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los abusos que cometan en el ejercicio de este derecho, en los casos y del
modo que la ley establezca”.

Debe precisarse que, bajo el concepto genérico de libertad de prensa,
en realidad se engloban varios derechos: libertad de expresion, libertad
de prensa propiamente dicha y derecho de rectificacion y respuesta.

La primera de ellas comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion, como reza el articulo 13.1 de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La libertad de prensa propiamente dicho engloba el derecho de impri-
mir, editar, circular peridédicos, hojas sueltas, avisos, afiches, folletos, re-
vistas y publicaciones de toda clase. Al lado de las manifestaciones tipo-
graficas se incluyen también la litografia, la dactilografia, la computacion,
cuando tales medios sirvan como vehiculo de difusion de palabras, signos
y dibujos. Por tanto, la libertad de prensa se traduce en el derecho de propa-
gar, por medios escritos, las informaciones y las ideas a un nimero indeter-
minado de destinatarios. Por tanto, su ejercicio esta sujeto a las mismas li-
mitaciones que la libertad de expresion. Estas son fundamentalmente dos:
prohibicion de censura previa y responsabilidad civil y penal por los abu-
sos cometidos en la difusion de los pensamientos o escritos. También se in-
cluyen dentro de esta categoria la difusion del pensamiento por laradio y la
television. En este tltimo caso, al igual que en el de los espectaculos publi-
cos como el cine y los espectaculos en vivo, se autoriza la censura previa
unicamente en tutela de los derechos de los menores.

Finalmente el derecho de rectificacion o respuesta es aquel que tiene toda
persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de los medios de difusion legalmente reglamentados y que
se dirijan al publico en general, para efectuar por el mismo 6rgano de difu-
sion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.
Fundamentalmente la respuesta tiene que referirse exclusivamente a los he-
chos agraviantes o inexactos y la publicacion o difusion, en su caso, debera
ser realizada en las mismas condiciones en que lo fue la informacion cuestio-
nada.
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C. Intimidad

El derecho a la intimidad fue consagrado, por primera vez, en el nume-
ral 24 de la Constitucion vigente, mediante una reforma del afio 1996. Di-
cha norma dispone que: “Se garantiza el derecho a la intimidad...”. La
misma norma autoriza la intervencion de cualquier tipo de comunicacion,
pero unicamente cuando lo ordene un tribunal de justicia respecto de los
delitos que fije una ley aprobada por una mayoria calificada. La interven-
cidn s6lo procede de manera excepcional y durante un tiempo determina-
do. Laley que regule la materia debe sefalar las responsabilidades y san-
ciones en que incurriran los funcionarios que apliquen ilegalmente esta
excepcion.

Se trata de un fuero de proteccioén a la vida privada de los ciudadanos.
La intimidad estd formada por aquellos fendmenos, comportamientos,
datos y situaciones de una persona que normalmente estan sustraidos al
conocimiento de extrafios y cuyo conocimiento por €stos puede turbarla
moralmente por afectar su pudor y su recato, a menos esa misma persona
asienta a ese conocimiento. Por ello, el derecho a la intimidad protege a
las personas de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ile-
gales a su honra o reputacion.

Del derecho a la intimidad deriva también el derecho a la propia ima-
gen, que consiste en la facultad de toda persona de decidir respecto al em-
pleo de su imagen, lo que implica el derecho de oponerse a que se utilice
aquella, con o sin fines de lucro, sin su propio consentimiento.

De la interpretacion armonica de los articulos 24 y 41 de la Constitu-
cion deriva el derecho al honor, entendido como aprecio y estima que una
persona recibe en el medio social en que vive. Es un derecho fundamental
que afecta directamente a la dignidad de la persona. El honor es un valor
referido a personas determinadas, lo que imposibilita extenderlo a las ins-
tituciones publicas, respecto de las cuales es mas correcto hablar de dig-
nidad, prestigio y autoridad moral.

Como ejecucion de esta norma constitucional actualmente se tramita
un proyecto de ley tendente a la creacion del habeas data, como instru-
mento procesal especifico para tutelar el derecho a la intimidad y a la au-
todeterminacion informatica.
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D. Migracion

La primera Constitucion que se refiere a los extranjeros es la Federal
de 1824, la cual establecia las siguientes regulaciones: el Congreso podia
conceder cartas de naturalizacion a los extranjeros que manifestaran su
designio de radicarse en la Republica cuando cumplieran uno de los si-
guientes requisitos: que hubieran prestado servicios relevantes a la Repu-
blica, determinados por ley; por cualquier invencion util y por el ejercicio
de alguna ciencia, arte u oficio no establecidos aun en el pais, o mejora
notable de una industria conocida; por vecindad de cinco afios; por la de
tres a los que vinieren a radicarse con sus familias, a los que contrajeren
matrimonio en la Reptblica, y a los que adquirieren bienes raices del va-
lor y la clase que determinara la ley. También se consideraban naturales
los nacidos en pais extranjero ciudadanos de Centro América, siempre
que sus padres estuvieran al servicio de la Republica, o cuando su ausen-
cia no pasare de cinco afos y el gobierno hubiera sido notificado.

Se consideraban naturalizados los espafoles y cualesquiera otros ex-
tranjeros que hallandose radicados en algtin punto del territorio de la Re-
publica, al proclamarse la independencia, la hubieran jurado. Finalmente
se establecia que cualquiera que hubiera nacido en las reptiblicas de Amé-
rica y viniera a radicarse en la Federacion, se tenia por naturalizado en
ella desde el momento en que manifestara su designio ante la autoridad
local.

La Ley de Bases y Garantias establecia los requisitos que debian reunir
los extranjeros para obtener la carta de naturalizacion, ademas de que los
sujetaba a las leyes, juzgados y tribunales del pais desde que pisaran el te-
rritorio nacional.

La carta de 1844, al igual que la Ley de Bases y Garantias, regulaba los
requisitos para naturalizarse. Indirectamente se referia a los extranjeros
cuando en el articulo 63 establecia que solo los costarricenses podian
ejercer cargos publicos.

La Constitucion de 1847, al igual que se predecesora, se limitaba a es-
tablecer los requisitos para la obtencion de la carta de naturalizacion y ex-
tendia los deberes constitucionales (respeto al ordenamiento juridico,
pago de tributos, defensa de la patria) también a los extranjeros.

La carta de 1848 s6lo se referia a quiénes se consideraban costarricen-
ses por naturalizacion. Los deberes constitucionales eran atribuidos ex-
clusivamente a los costarricenses.
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La Constitucidon de 1859 establecia quiénes eran considerados costa-
rricenses por naturalizacion. Curiosamente extendia a los extranjeros la
garantia de la justicia pronta y cumplida, que hoy dia recoge el articulo 41
de la Constitucion de 1949.

La carta de 1869 definia cuales eran los costarricenses por naturaliza-
cidn y nuevamente restringia el cumplimiento de los deberes constitucio-
nales a los costarricenses.

La Constitucion de 1871, por primera vez en nuestra historia constitu-
cional, consagro una seccion especifica para regular los derechos y debe-
res de los extranjeros. En efecto, en su articulo 12 establecia que “Los ex-
tranjeros gozan en el territorio de la nacion de todos los derechos civiles
del ciudadano; pueden ejercer su industria y comercio, poseer bienes rai-
ces, comprarlos y enajenarlos, navegar los rios y costas, ejercer libremen-
te su culto, testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a ad-
mitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias”.
Elnumeral 6 establecia los requisitos para que los extranjeros adquirieran
la nacionalidad extranjera.

La Constitucién de 1917 precisaba mejor sus derechos y obligaciones,
pues aparte de reconocerles los mismos derechos civiles que a los nacio-
nales y de obligarlos a contribuir a los gastos publicos conforme a la ley,
se les eximia del servicio militar. También se les sometia a los tribunales
de justiciay se les denegaban los derechos politicos, por lo que se les im-
pedia mezclarse en cualquier forma en los asuntos politicos del pais. Fi-
nalmente, se le otorgaba al Estado la facultad de expulsarlos cuando juz-
gara que su permanencia en el pais era inconveniente. El articulo 42
establecia los casos en que se podia otorgar la nacionalidad costarricense
a los extranjeros, en tanto que el 41 ibidem prohibia otorgarsela a los sub-
ditos de las naciones con las cuales Costa Rica se encontrara en guerra, ni
tampoco a los declarados en otros paises piratas, traficantes de esclavos,
incendiarios, monederos falsos o falsificadores de billetes de banco, del
Tesoro u otros documentos del crédito publico, asesinos, plagiarios o la-
drones.

En 1941 se reformo el articulo 12 de la Constitucion de 1871 para pre-
cisar mejor su redaccion y establecer que los derechos de los extranjeros
debian ejercerse conforme a las limitaciones que fijaran la ley y los trata-
dos internacionales.

Finalmente, la Constitucion de 1949 regula en su articulo 19 el régi-
men juridico de los extranjeros al disponer que:
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Los extranjeros tienen los mismos derechos y deberes individuales y sociales
que los costarricenses, con las excepciones y limitaciones que esta Constitu-
cion y las leyes establecen.

No pueden intervenir en asuntos politicos del pais, y estan sometidos a la ju-
risdiccion de los tribunales de justicia y de las autoridades de la Republica, sin
que puedan ocurrir a la via diplomatica, salvo lo que dispongan los convenios
internacionales.

Entre las limitaciones que establece la propia Constitucion esta la
prohibicion de ejercer cargos de direccion o autoridad en los sindicatos
(articulo 60), la de elegir y ser electos para cargos publicos (articulo 90).
Los naturalizados no pueden ser presidentes de ninguno de los tres Pode-
res de la Republica. A los trabajadores extranjeros, en igualdad de condi-
ciones que los de origen costarricenses, tienen preferencia estos ultimos
(articulo 68).

Debe aclararse que el legislador no estéd autorizado para introducir cua-
lesquiera tipo de restricciones a los derechos de los extranjeros. En reali-
dad las unicas consentidas, en virtud del principio de igualdad, son aque-
llas que, ademas de amparadas a la estricta reserva de ley formal aplicable
al régimen de libertad y demas derechos fundamentales, sean también ra-
zonablemente necesarias, en funcidn de la naturaleza de los derechos asi
exceptuados o limitados y de la menor vinculacion de los extranjeros a las
tradiciones, valores, cultura y sentimientos nacionales, en un Estado de-
mocratico de derecho como el que Costa Rica aspira a realizar a plenitud.

En cuanto a los deberes, estan los de respeto al orden juridico, contri-
buir a los gastos publicos y defender la Patria, lo que implica la posibili-
dad de su eventual reclutamiento militar.

E. Libertad religiosa

La Constitucion de Cadiz establecia que “La religion de la Nacion es-
paiola es y serd perpetuamente la Catolica, Apostolica, Romana, tinica
verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquiera otra”. Se trataba, evidentemente, de consagrar un
Estado confesional.

El Pacto establecia que la religion catdlica apostédlica romana, como
unica verdadera, es y sera siempre la de la provincia, con exclusion de
cualquier otra. Sin embargo, en el numeral 4 se disponia que “si algun ex-
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tranjero de diversa religion aportase a la provincia por titulo o motivos de
comercio o de transito, el gobierno sefialara el tiempo preciso de su resi-
dencia, en ella, durante el cual sera protegida la libertad y seguridad de su
personay bienes, siempre que no procure seducir en la provincia contra la
religion o Estado, en cuyo caso sera expulsado inmediatamente”, con lo
cual se atenuaba un poco el concepto heredado de la Constitucion de Ca-
diz. Curiosamente esta norma so6lo protegia, aunque de manera restringi-
da, la libertad de cultos cuando su titular fueran exclusivamente los
extranjeros.

En el Primer y Segundo Estatutos Politicos se mantuvo el mismo con-
cepto, aunque con una pequeiia variacion en su redaccion, pues en vez de
los términos “seducir en la provincia contra la religion o el Estado”, se
utilizo la expresion “que trata de diseminar sus errores o de subvertir el
orden social”.

En la Constitucion Federal se disponia que la religion catdlica aposto-
lica romana, era la religion del Estado, con exclusion del ejercicio publi-
co de cualquier otra. Implicitamente el ejercicio privado de otros cultos
religiosos, diferentes del catolico.

La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica reconocia a la religion
catolica, apostdlica, romana como la del Estado, pero afiadia que la mis-
ma seria protegida por leyes sabias y justas.

La Ley de Bases y Garantias guardé completo silencio sobre el tema de
la religion, siendo la Gnica que lo haya durante nuestra historia constitu-
cional.

Enla de 1844 establecia en su articulo 54 que “El Estado libre de Costa
Rica sostiene y protege la religion catélica, apostdlica, romana que profe-
san los costarricenses”. Sin embargo, en el numeral 55 se indicaba que
“La potestad Eclesiastica en los asuntos que no sean de conciencia, obra-
ré siempre en consonancia con la civil, y la ley determinaré el modo y for-
ma de verificarlo”.

La de 1847 anadia al texto contenido en el precitado articulo 54 de la
Constitucion de 1844, que el Estado no permitia el ejercicio publico de
otras religiones. También su articulo 38 copio integro el texto del nume-
ral 55 de su predecesora.

En las cartas de 1848 y 1859, luego de admitir que la religion catolica
era la de la Republica, afiadian que el gobierno la protegia y no contribui-
ria con sus rentas a los gastos de otro culto.
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Enlade 1869 se dio un paso adelante, pues se agregaba al texto recogi-
do en las dos cartas anteriores, que, sin embargo, toleraba el ejercicio de
otros cultos. Esta es la primera vez que una Constitucion admite el ejerci-
cio publico de otros cultos diversos del catolico.

La de 1871 recogi6 originalmente en su articulo 51 el mismo texto de
su antecesora. Sin embargo, mediante la reforma de 1882 afiadié el con-
cepto de que el libre ejercicio de otros cultos estaba circunscrito a aque-
llos que no se opusieran a la moral universal ni a las buenas costumbres.

Lade 1917 recogid el mismo texto introducido por la reforma de 1882
ala carta del 71, pero le agregd un parrafo 2 en el que se dijo que “La de-
claracion a que se refiere este articulo no afecta la legislacion existente, ni
coarta en forma alguna la libertad de accion de los Poderes Publicos res-
pecto de cualesquiera intereses nacionales”. Evidentemente constituia
una limitacion importante, pues la libertad de cultos podia ser restringida
por razones de interés publico.

La Constitucion de 1949 recogio el texto que contenia la carta de 1871,
luego de su reforma de 1882 en su articulo 76. Sin embargo, en 1975 se
vari6 su numeracion debido a que en 1971 se habia derogado el articulo
75 original. Desde entonces pasoé a ser el articulo 75.

Nuestra Constitucion adopta el modelo del Estado tolerante en materia
religiosa, pues aunque portador de una determinada religion, no obstante
reconoce su derecho a los disidentes y hasta los protege. En efecto, el ar-
ticulo 75 de nuestra carta politica concomitantemente a declarar que la re-
ligion catolica es la oficial del Estado costarricense, garantiza la libertad
de cultos cuya practica no se oponga a la moral universal ni a las buenas
costumbres.

La libertad religiosa puede conceptuarse como el derecho que tiene
toda persona de practicar libremente su religion, ya sea solo o en compa-
fiia de otras personas, sin que nadie, ni siquiera el Estado, pueda impedir-
le el ejercicio de dicha actividad o discriminarlo por motivo de sus creen-
cias religiosas.

En realidad la libertad religiosa, al igual que todas las libertades de
pensamiento, presenta una faceta interna y otra externa. En su dimension
interna implica la libertad de adoptar una religion o las creencias de su
eleccion. De esa forma cada persona tiene el derecho de acomodar su vida
y su conducta religiosa a sus propias convicciones, sin que el Estado ni
los terceros puedan intervenir en esa escogencia. En su dimension exter-
na, la libertad religiosa se resume en el derecho de manifestar la propia re-
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ligion o sus creencias mediante el culto, la celebracion de ritos, la ense-
flanza y su difusion a terceras personas.

El ejercicio de la libertad religiosa y de cultos esta sujeta a limites pre-
cisos, como es no oponerse a la moral universal ni a las buenas costum-
bres. Dentro de este orden de ideas, por ejemplo, no serian constitucio-
nalmente posibles los cultos satdnicos o aquellos otros que prohijaran
practicas contrarias a las buenas costumbres. Ademas, como todo dere-
cho fundamental, su ejercicio esta limitado por el orden publico, los de-
beres constitucionales y los derechos de tercero.

F. Diversidad lingiiistica y étnica

La tinica disposicion en nuestra historia constitucional fue introducida
en la Constitucion vigente por reforma constitucional realizada en 1999
al articulo 76. Segun dicha reforma: “El espafiol es el idioma oficial de la
Nacioén. No obstante, el Estado velara por el mantenimiento y cultivo de
las lenguas indigenas nacionales”. Se trata de una norma programatica
cuya finalidad es que los 6rganos estatales legislen y tomen medidas a
impedir que se pierdan las lenguas aborigenes.

4. Derechos politicos (ciudadania, partidos politicos,
sistema electoral)

A. Ciudadania

En la Constitucion de Cadiz se regulaba detalladamente el derecho de
ciudadania. En su articulo 18 definia como ciudadanos a los espafioles
que por ambas lineas tuvieran su origen de los dominios espaifioles en am-
bos hemisferios y estuvieran avecindados en cualquier pueblo de los mis-
mos dominios. El 19 calificaba también de ciudadano al extranjero que
gozando ya de los derechos de espaiiol, obtuviera de las Cortes la carta
especial de ciudadano. El numeral 23 le otorga a los ciudadanos el dere-
cho exclusivo para obtener empleos municipales y elegir para ellos en los
casos sefialados por la ley.

En el Pacto de Concordia se otorgaba el derecho de ciudadania a todos
los hombres libres naturales de la provincia avecindados en ella con cinco
afos de residencia, con tal de que hubieran jurado la absoluta indepen-
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dencia del gobierno espafiol. También se establecian las causales de sus-
pension y pérdida de la ciudadania, ademas de que se exigia la ciudadania
para la obtencién de cualquier empleo.

En el Primer Estatuto Politico se regulaban los derechos de ciudadania
bajo el capitulo de los costarricenses. En el articulo 90. reproducia el tex-
to del articulo 50. del Pacto, pero afiadia que también serian ciudadanos
quienes “hubieran jurado domicilio ejerciendo algiin ramo de industria
util a la provincia”. Luego se establecian las causales de suspension y se
exigia la condicion de ciudadano para ejercer cualquier empleo. Final-
mente, habia la obligacion de defender la patria desde los 14 a los 50 afios
con las armas cuando fueran llamados por la ley.

El Segundo Estatuto Politico reprodujo las mismas disposiciones con-
tenidas en el Primer Estatuto, pero afiadio la obligacion de contribuir en
proporcidn de sus haberes a los gastos que estableciera el gobierno para el
bien de la provincia.

La Constitucion Federal le dedicaba varios articulos al tema de la ciu-
dadania. En primer lugar, quiénes eran ciudadanos; luego se autorizaba al
Congreso a otorgar cartas de naturalizacion; se fijaban las causales para
la pérdida de la ciudadania y las de su suspension. Finalmente exigia la
ciudadania como requisito esencial para ejercer cargos publicos.

La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica se limitaba a establecer
que eran ciudadanos los habitantes en el Estado naturales de €1, o naturali-
zados en ¢l que tuvieran 18 afios cumplidos y oficio o modo de vivir
conocido. Esta norma consagra una distincion basica hoy dia en nuestro or-
denamiento constitucional: la diferencia entre nacionalidad y ciudadania.

También se regulaba la pérdida y suspension de la nacionalidad.

La Ley de Bases y Garantias contenia referencias muy escuetas relati-
vas a la ciudadania. Simplemente definia quiénes eran costarricenses, in-
dicando que lo eran todos los habitantes del Estado, nacidos o naturaliza-
dos en él. Luego indicaba que la naturalizacion se obtenia luego de cinco
afos de residencia en el pais; también se podia obtener por matrimonio
con hija del pais por adquirir bienes raices.

La carta de 1844 le dedicaba 8 articulos a la regulacion de la ciudadania.
Definia quiénes eran costarricenses (articulo 56); luego establecia quiénes
eran naturales (articulo 57); en el articulo 58 establecia quiénes eran natu-
ralizados y en el 59 la forma de otorgar las cartas de naturalizacion. En el
articulo 60 definia que eran ciudadanos aquellos costarricenses, naturales
del Estado o naturalizados, que tuvieran 20 afios cumplidos, o 18 si eran ca-
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sados o profesores de alguna ciencia y que unos y otros poseyeran ademas
alguna propiedad u oficio honesto, cuyos frutos o ganancias fueran capaces
de mantenerlos con proporcion a su estado. En alguna medida esta norma
reconociauna ciudadania censitaria. Los articulos 61 y 62 regulaban la sus-
pension y pérdida de la ciudadania, respectivamente. Finalmente, el articu-
lo 63 exigia la condicion de ciudadanos para ejercer cargos publicos. Tam-
bién les imponia las siguientes obligaciones: obedecer y respetar la ley y
las autoridades que por ella existieran; contribuir en justa proporcion a sus
facultades para sostener la administracion publica y servir y defender la pa-
tria todas las veces que la ley los llame, aun con sacrificio de su vida e inte-
reses. Estos tres deberes constitucionales, con diferente redaccion, son los
mismos que contiene el articulo 18 de la Constitucion politica vigente.

La de 1847 mantuvo la misma concepcion de ciudadano que recogia el
articulo 60 de su antecesora. Sin embargo, establecio que de la fecha en que
se publicara la Constitucion hasta el término de cinco afos cumplidos, se-
ria una condicion precisa para ser ciudadano, el saber leer y escribir. Tam-
bién regulaba la pérdida y suspension de la ciudadania. Finalmente exten-
dia los deberes constitucionales a todos los habitantes del Estado, a
diferencia de su antecesora que los circunscribia a los ciudadanos.

La carta de 1848 establecid nuevos requisitos para adquirir la ciudada-
nia: haber cumplido veintitn afios; ser duefio de bienes raices en Costa
Rica que alcanzaran el valor de trescientos pesos, o tener una renta anual de
ciento cincuenta pesos y pagar las contribuciones establecidas por ley; sa-
ber leer y escribir. Esta cualidad, sin embargo, s6lo seria exigible a partir de
1853. Luego se regulaba la suspension y pérdida de la nacionalidad. Entre
las causales de pérdida estaba la ingratitud con sus padres, y por haber
abandonado a su mujer e hijos, o faltar notoriamente a las obligaciones de
familia. También defini6 quiénes eran costarricenses por naturalizacion. A
diferencia de su antecesora atribuyo los deberes constitucionales sé6lo a los
costarricenses.

La de 1859 retomo el texto del articulo 60 de la Constitucion de 1844
en cuanto a definir quiénes eran ciudadanos. Asimismo regulo la suspen-
sion, pérdida y recuperacion de la nacionalidad, respectivamente. Final-
mente dispuso que tanto los costarricenses como extranjeros, ocurriendo
a las leyes, deberian encontrar remedio para las injurias o dafnos que hu-
bieran recibido en su persona, propiedad u honra. Debia hacérseles justi-
cia cumplidamente y sin denegacion, prontamente y sin dilacion, y en es-
tricta conformidad con las leyes. Esta disposicion, con algunas pequefias
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variaciones de redaccion, constituye el articulo 41 de la Constitucion de
1949.

La Constitucion de 1869 en sus articulos se limito6 a reproducir las mis-
mas disposiciones de la carta de 1859.

La Constitucidon de 1871 en su articulo 9o. repiti6 el mismo texto de
sus antecesoras en lo relativo a la definicién de ciudadanos. El 10 escue-
tamente reenviaba a la ley para determinar las causas de suspension, en
tanto que el numeral 11 regulaba la rehabilitaciéon de aquellos que la hu-
bieran perdido, haciendo excepcion de los casos de traicion a la patria.

La cartade 1917 establecia que eran ciudadanos los costarricenses que
reunieran los siguientes requisitos: ser mayores de 21 afios o los de 20 que
tuvieran un titulo profesional reconocido por el Estado; poseyeran alguna
propiedad u oficio honesto cuyos frutos o ganancias fueran suficientes
para mantenerlos en proporcion a su estado; estuvieran inscritos en el Re-
gistro Civico del canton de su domicilio y a partir del lo. de enero de
1927, para ser ciudadano costarricense, se necesitaria, ademas, saber leer
y escribir o tener bienes inscritos por valor de quinientos colones cuando
menos, o ser mayor de cincuenta afios. La inclusion de la mayoria de es-
tos requisitos constituyd un franco retroceso en esta materia, pues se vol-
via a concepciones de ciudadania censitarias superadas en otros paises y
aun en el nuestro desde el siglo XIX. Finalmente regulaba la pérdida de la
nacionalidad y su rehabilitacion.

En la Constitucion de 1949 la ciudadania se define, en su articulo 90,
“como el conjunto de derechos y deberes politicos que corresponden a los
costarricenses mayores de dieciocho afios”. Inicialmente la edad minima
para obtenerla era de 21 afios, pero en 1971 fue rebajada a 18.

Los derechos politicos se engloban dentro de la categoria mas genérica
de derechos de participacion, los cuales implican que la persona, en su
condicién de ciudadano, interviene en la determinacion de la voluntad de
la colectividad a la que pertenece, es decir, se convierte en participe de la
voluntad estatal. Por otra parte, estos derechos son los que, en ultima ins-
tancia, le confieren legitimidad al principio democratico, dado que si los
poderes del Estado emanan del pueblo, es logico concluir que aquellos
deban responder a la voluntad del pueblo libremente expresada. En nues-
tro ordenamiento se encuentran consagrados especificamente tres tipos
de derechos de participacion: el derecho de peticion (articulo 27), dere-
cho de elegir y ser electo (articulo 90) y derecho de formar partidos politi-
cos (articulo 98).
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Los derechos y deberes politicos, por ejercerse frente al Estado, tienen
naturaleza funcional, pues a través de su ejercicio se trata de influir, ya
sea directa o indirectamente, en las decisiones del poder publico. Por con-
siguiente, su ejercicio esta ligado a su titular y s6lo puede ejercitarse a tra-
vés suyo y no por medio de terceros subrogados. El ejercicio de los dere-
chos politicos sélo supone, entonces, realizar una funcidén publica de
caracter no estatal, ya que los ciudadanos que la ejercen no actuan a nom-
bre del Estado, sino mas bien a titulo personal y en funcién de los intere-
ses de la comunidad en que participan.

Los derechos y deberes politicos pueden ser de ejercicio individual o
colectivo. Dentro de la primera categoria se incluyen, entre otros, el dere-
cho a elegir y ser electo para cargos publicos; entre los de ejercicio colec-
tivo, el derecho a formar partidos politicos y el derecho de participar, a
través de ellos, en la vida politica del pais.

Los deberes politicos son, entre otros, los contemplados en el articulo
90. del Codigo Electoral, segun el cual los diputados constituyentes no
pueden renunciar al ejercicio de su cargo y el 41 ibidem, que establece la
obligatoriedad para el miembro de mesa de ejercer el cargo el dia de las
elecciones. Entre los deberes colectivos, éstos estan referidos a las obli-
gaciones que el ordenamiento impone a los partidos politicos, tales como
ajustar sus Estatutos internos a ciertos principios fijados en la Constitu-
cion, acatar la normativa relativa a la propaganda electoral durante las
campanas electorales, etcétera.

El articulo 91 establece que la ciudadania se pierde por interdiccion ju-
dicialmente declarada y por sentencia que imponga la pena de suspension
del ejercicio de derechos politicos. El constituyente del 49 establecio dos
causales especificas de pérdida de la ciudadania: la declaratoria judicial de
interdiccion, en cuyo caso la persona pierde su capacidad electoral activa'y
pasiva. La otra causal especifica de pérdida de la ciudadania lo constituye
una sentencia penal que imponga, a titulo de pena, la suspension de su
ejercicio. En este caso, cumplida la pena se levanta la suspension y se
vuelve a ser titular de los derechos y deberes politicos suspendidos. Una
tercera hipdtesis la constituye la inhabilitacion para el ejercicio de cargos
publicos de cualquier indole, incluidos los de eleccion popular, de todas
aquellas personas condenadas por delitos electorales, conforme a la combi-
nacion armonica de las disposiciones contenidas en los Codigos Electoral
y Penal. En este caso, la suspension solo se refiere especificamente al ejer-
cicio de cargos de eleccion popular, continuando la persona con la titulari-
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dad de todos los demas derechos y deberes politicos no expresamente limi-
tados por la sentencia respectiva.

Finalmente el articulo 92 indica que la ciudadania se recobra en los ca-
sos y por los medios que determine la ley. La ciudadania se recupera, en el
caso de los sometidos a interdiccion judicial declarada, cuando haya una
sentencia que los habilita nuevamente en el ejercicio de su capacidad de ac-
tuar. En tratandose de los suspendidos por haber cometido delitos electora-
les o de otra indole que implique la prohibicién para ejercer cargos publi-
cos de eleccion popular, cuando se cumpla la respectiva sentencia y se
solicite al Registro Electoral la cancelacion del asiento respectivo.

B. Partidos Politicos

La constitucionalizacion de los partidos politicos se produjo en 1949.
En efecto, en su articulo 98 se consagro el derecho de todos los ciudada-
nos para agruparse en partidos politicos, para intervenir en la politica na-
cional.

Nuestro texto constitucional los concibe como instrumentos funda-
mentales de la participacion politica, que expresan el pluralismo y concu-
rren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular. Este derecho
fundamental garantiza, al menos, que los ciudadanos pueden asociarse li-
bremente en partidos, pero sin que de manera concomitante, exista la
obligacion de inscribirse en alguno de ellos. Ademas, se garantiza que ni
la ley ni las autoridades administrativas o electorales, en su caso, puedan
limitar el nimero de partidos, ni impedir su creacion, ni imponerle a los
ciudadanos, directa o indirectamente, la obligacion de inscribirse en un
determinado partido. Por tanto, su formacion y funcionamiento son libé-
rrimos, dado que constituyen lo intermediarios necesarios entre el electo-
rado y los érganos estatales para la escogencia de los titulares de estos
ultimos.

En su version original contenia un controvertidisimo parrafo 2 que in-
dicaba que

Sin embargo, se prohibe la formacién o el funcionamiento de partidos que por
sus programas ideologicos, medios de accion o vinculaciones internaciona-
les, tiendan a destruir los fundamentos de la organizacion democratica de
Costa Rica, o que atenten contra la soberania del pais, todo a juicio de la
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Asamblea Legislativa, por votacion no menor de las dos terceras partes de sus
miembros y previo informe del Tribunal Supremo de Elecciones.

Este parrafo 2 se introdujo para prohibir la organizaciéon y funciona-
miento del Partido de Comunista, el cual habia cogobernado durante la
década de los afios cuarenta. No obstante, la prohibicién fue burlada en
las elecciones de 1970, cuando el Partido Comunista eligi6é diputados a
través de una agrupacion politica tureca. Por ello, en 1971 se derogo di-
cho segundo parrafo y se aiadi6 una frase al primero que obliga a los par-
tidos comprometerse a respetar el orden constitucional de la Republica.
Desde luego esta obligacion carece totalmente de eficacia juridica.

En 1997 se le introdujo un nuevo segundo parrafo para indicar que
“Los partidos expresaran el pluralismo politico, concurriran a la forma-
cion y manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos funda-
mentales para la participacion politica. Su creacion y ejercicio de su acti-
vidad seran libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos”.

La reforma subraya el derecho de los ciudadanos para la libre crea-
cién y funcionamiento de los partidos politicos, siempre que respeten la
Constitucion y la ley. De donde se deduce que pueden crearse y funcio-
nar partidos politicos de hecho, requiriéndose su homologacion por las
autoridades electorales s6lo cuando participen en los respectivos proce-
sos electorales.

Asimismo, se reivindica el principio del pluralismo politico, lo cual en-
tra paradojicamente en contradiccion con la normativa relativa a la contri-
bucion estatal a los partidos politicos, puesto que no se concede a los que se
formen y participen en los procesos electorales a nivel cantonal. Es eviden-
te que con esta restriccion se deja de tutelar una parte importante del plura-
lismo politico en los cantones, el cual no siempre coincide con los intereses
que defienden los partidos politicos a nivel provincial o nacional.

Finalmente se establece que la estructura y funcionamiento de los par-
tidos politicos debe respetar el principio democratico. Es decir, los parti-
dos politicos deben establecer en sus estatutos internos mecanismos juri-
dicos que hagan realidad el principio de la democracia al interno de sus
estructuras, tanto en relaciéon con el nombramiento de sus dirigentes,
como en cuanto a su funcionamiento, medios de financiacién y nomina-
cion de los candidatos a puestos de eleccion popular.
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C. El sistema electoral

La Constitucion de Cadiz establecié un sistema electoral de tres gra-
dos, pues primero se tenian que elegir las Juntas Electorales de Parroquia;
éstas, a su vez, elegian a las Juntas de Partido y éstas a las de Provincia,
que eran las encargadas finalmente de escoger los diputados a las Cortes.

El Pacto consagraba un sistema de doble grado, pues primero se ele-
gian las Juntas de Parroquia y luego éstas escogian a los electores de par-
tido, quienes, a su vez, elegian a los siete miembros de la Junta Provisio-
nal de Gobierno.

La Constitucion Federal contenia una detallada regulacion en materia
electoral. Establecia las elecciones de tercer grado, eligiéndose primero
las juntas populares, luego las Juntas de distritos y finalmente las de de-
partamentos, que eran las encargadas de nombrar a los representantes ti-
tulares y suplentes al Congreso.

Correspondia al Congreso hacer el escrutinio de los votos, tomando en
cuenta los electores por distrito y no por las juntas de departamento.
Cuando resultara mayoria absoluta de sufragios se declaraba electo al
candidato respectivo. En caso de que ninguno obtuviera dicha mayoria,
entonces el Congreso elegia entre aquellos que hubieran obtenido mas
del 50% de votos. En caso de que tampoco se alcanzara esta mayoria, en-
tonces elegia entre los que hubieran obtenido més de quince votos. Si
tampoco ninguno de los candidatos hubiera alcanzado ese numero de vo-
tos, entonces elegia en los que hubieran obtenido cualquier numero. Se
exigia que todos los actos de eleccion desde las juntas populares hasta los
escrutinios del Congreso y las Asambleas, debian ser publicos para ser
validos.

La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica sancionaba un sistema
de tres grados: juntas populares, de parroquia y de partido. Correspondia
también al Congreso realizar la apertura publica de los votos y su escruti-
nio. Si ninguno de los candidatos alcanzaba la mayoria absoluta, el Con-
greso elegia entre todos los designados sin consideracion al nimero de
votos obtenidos por los candidatos.

La Ley de Bases y Garantias regulaba la materia electoral en detalle, a
pesar de haber sido dictada por un gobernante autoritario. El voto era
también de tercer grado: las de cuartel o primitivas, las de barrio y las de
cabecera de Departamento, cuyos representantes conformaban el colegio
electoral. Se establecian reglas complicadas para la eleccion de los dife-
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rentes funcionarios: segundo jefe, consejeros y magistrados. Se declara-
ba electo al que hubiera obtenido mas de veinte votos para arriba. Si habia
dos o0 mas candidatos que hubieran obtenido ese nimero de votos, enton-
ces el ganador se elegia a la suerte. Sininguno obtenia el minimo de votos
requerido se debia repetir la eleccion.

La Constitucion de 1844 consagro, por primera vez en nuestra historia
constitucional, un sistema electoral de voto directo. En efecto, los ciuda-
danos elegian directamente a los representantes a lo titulares de los 6rga-
nos legislativo, ejecutivo y judicial. Este sistema fue abandonado por las
siguientes Constituciones y recién en 1913 hubo de modificarse la carta
de 1871 para consagrarlo definitivamente, aunque la Constitucion de
1917, de transitoria vigencia, volvio a restablecer el voto de segundo gra-
do. La Asamblea de Representantes hacia el escrutinio y calificacion de
los votos y decretaba como elegidos a los candidatos que, en cada elec-
cion, hubiera obtenido la mayoria absoluta de votos. Si ninguno de los
candidatos para un determinado puesto alcanzaba dicha mayoria, enton-
ces la Camara elegia entre aquellos que hubieran obtenido de un tercio
para arriba de los votos. Si ninguno alcanzaba esa mayoria, se ordenaba
repetir la eleccion. Si de este segundo acto no resultaba ninguno con ma-
yoria absoluta de votos, elegia entre los que habian obtenido mayoria de
votos.

La carta de 1847 restablecio el voto de segundo grado que habia elimi-
nado su antecesora. Se requeria la mayoria absoluta de votos para resultar
electos. Si no se obtenia esta mayoria se repetia la eleccion. En caso de
que tampoco se alcanzara dicha mayoria absoluta, entonces el cuerpo le-
gislativo elegia entre los que hubieran obtenido mas de un tercio de los
votos. Si tampoco ninguno obtenia esa mayoria, se procedia a elegir entre
los que hubieran alcanzado mayor ntimero de votos.

La Constitucion de 1848 también conservo el sistema de eleccion de
dos grados: electores de distrito quienes conformaban el colegio del can-
ton. Las asambleas electorales de canton sufragaban para presidente y vi-
cepresidente de la Republica; elegian a los representantes que debian
nombrarse en la provincia y elegian a los regidores municipales de las ca-
pitales de provincia. El escrutinio de la eleccion de presidente y vicepre-
sidente la hacia el Congreso, asignando el cargo a quien hubiera obtenido
el mayor numero de sufragios. Es decir, se elimind, por primera vez, el re-
quisito de la mayoria absoluta y se introdujo el de la mayoria relativa.
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La Constitucion de 1859 también consagraba un sufragio de dos grados:
juntas populares y asambleas de electores. Las juntas populares elegian los
delegados a las asambleas de electores y éstas sufragaban para presidente
de la Republica, hacian la eleccion de senadores por cada provincia y de los
representantes al Congreso que correspondiera a cada provincia. También
elegian a los regidores municipales. La regulacion sobre los demas aspec-
tos fue delegada en la ley.

La carta de 1869 repetia exactamente el mismo articulado de su prede-
cesora, con la sola excepcion de que en su articulo 60 indicaba que no po-
dian ser electores, el presidente de la Republica, el obispo, los secretarios
de Estado, los magistrados de la Corte de Justicia, los gobernadores, los
curas, los jefes de policia y los militares en servicio.

La Constitucion de 1871, en su version original, incorpord textual-
mente las mismas regulaciones sobre el tema contenidas en la carta de
1869. Sin embargo, en 1913 fue abolida la eleccion de segundo grado
para incorporar la eleccion directa del presidente, de los congresistas y de
los regidores municipales. La direccion de los procesos electorales estaba
en manos del Poder Ejecutivo. El presidente era el encargado de interpre-
tar con caracter obligatorio la materia electoral. Sin embargo, el escruti-
nio de votos y la declaratoria de los elegidos correspondia realizarla al
Congreso. El presidente requirié una mayoria absoluta para ser elegido
hasta 1933, en que el porcentaje se rebajo al 40%. Cuando ningun candi-
dato obtenia dichas mayorias, el Congreso hacia la eleccion entre los dos
que hubieran obtenido mayor nimero de sufragios. El voto se declard
obligatorio mediante reforma constitucional aprobada en 1936.

La Constitucion de 1917 dedico un capitulo entero al tema del sufra-
gio. El articulo 50 iniciaba con la declaracion de que “El sufragio es fun-
cion esencialmente politica y corresponde a los ciudadanos en ejercicio
de sus derechos; y el voto, como acto personal, s6lo puede emitirse por el
propio ciudadano que tenga derecho a hacerlo”. Con ello delimitaba cla-
ramente que el sufragio era privativo de los ciudadanos y que el voto es
un acto personal que no es susceptible de delegacion. Sin embargo, a pe-
sar de que la eleccion de diputados, senadores, municipes ¢ intendentes,
viceintendentes y sindicos se hacia por sufragio directo, la de presidente
y vicepresidente se confiaba a un Colegio Electoral compuesto por los di-
putados y senadores, propietarios y suplentes, los regidores propietarios
de todas las municipalidades de la Republica y todas aquellas personas
que hubieran desempefiado, por un periodo no menor de seis meses, los
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puestos de presidente de la Republica, secretario o subsecretario de Esta-
do, diputado, senador y magistrado. Esta disposicion marcaba un eviden-
te retroceso respecto de la reforma constitucional de 1913 que habia ins-
taurado el voto directo. En principio se exigia la mayoria absoluta de los
votos. En caso de que ninglin candidato alcanzare dicha mayoria se esta-
blecia un complicado mecanismo alternativo, que por engorroso ¢ im-
practico no vale ni siquiera la pena referirse a ¢€l.

La Constitucion vigente consagra el voto directo y define al sufragio
como “funcion civica primordial y obligatoria y se ejerce ante Juntas Elec-
torales en votacion directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el Re-
gistro Civil”. El articulo 94 establece que el ciudadano costarricense por
naturalizacion no puede sufragar sino después de doce meses de haber ob-
tenido la carta respectiva. El numeral 95 sefiala que la ley regulara el ejerci-
cio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios: /) autonomia de
la funcioén electoral; 2) obligacion del Estado de inscribir, de oficio, a los
ciudadanos en el Registro Civil y de proveerlos de cédula de identidad para
ejercer el sufragio; 3) garantias efectivas de libertad, orden, pureza e im-
parcialidad por parte de las autoridades gubernativas; 4) garantias de que el
sistema para emitir el sufragio les facilita a los ciudadanos el ejercicio de
ese derecho; 5) identificacion del elector por medio de cédula con fotogra-
fia u otro medio técnico adecuado dispuesto por la ley para tal efecto; 6) ga-
rantias de representacion para las minorias; 7) garantias de pluralismo poli-
tico; 8) garantias para la designacion de autoridades y candidatos de los
partidos politicos, seglin los principios democraticos y sin discriminacion
de género. Estos dos tltimos principios fueron incorporados mediante re-
forma constitucional realizada en 1997.

Para la eleccion de presidente y vicepresidentes se requiere el 40%
mas uno de los votos validos emitidos. En caso de que ninguno de los can-
didatos alcanzare ese porcentaje, entonces se realiza una segunda vuelta
entre los dos que hubieran obtenido mas votos dos meses después de cele-
brada la primera. Los diputados y municipes son elegidos mediante el sis-
tema de cociente, subcociente y residuo mayor.

La organizacion, direccion y vigilancia de los procesos electorales co-
rresponde a un Tribunal Supremo de Elecciones, que es un 6rgano de na-
turaleza constitucional, que goza por tanto de total independencia en el
desempefio de su cometido. De este tribunal dependen todos los demas
organismos electorales.
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5. Garantias (habeas corpus, amparo, control de constitucionalidad)
A. Recurso de habeas corpus

La Constitucidon de 1859 fue la primera que consagro el habeas corpus
como un derecho fundamental, sin especificar si se otorgaba sélo a los
costarricenses o si los extranjeros eran también sus titulares. Sin embar-
go, reenviaba a la ley la manera de ponerlo en practica, lo cual nunca ocu-
rrio.

La carta de 1869 extendio el derecho de habeas corpus a todos los ha-
bitantes de la Republica, sin ninguna ulterior alusion a que la ley lo regu-
laria.

El articulo 41 de la carta politica de 1871 copid la misma norma de su
antecesora.

En el numeral 31 de la Constitucion de 1917 se incorpor6 el mismo
texto de sus dos predecesoras.

Recién en 1931 el habeas corpus recibié desarrollo legislativo, luego
de 72 afios de haber sido reconocido como un derecho fundamental en
nuestro ordenamiento constitucional.

La Constitucion de 1949 lo recoge en su articulo 48 y le otorga la cate-
goria de proceso constitucional. Con la promulgacion de la Ley de la Juris-
diccion Constitucional en 1989, el habeas corpus recibid un fuerte impul-
S0, pues se crearon varios tipos, tales como el preventivo, el correctivo,
etcétera, ademas de su tipica modalidad reparadora. El primer tipo cabe
contra las amenazas ilegitimas a la libertad personal, como seria el caso del
hostigamiento policiaco contra una persona sin que existan pruebas ni indi-
cios comprobados de que hubiera cometido un delito. El segundo procede
cuando se solicite el traslado de un detenido a otra carcel porque existen
posibilidades reales de que su integridad fisica se encuentre amenazada con
motivo de problemas personales con otros detenidos en su mismo centro pe-
nitenciario. El reparador procede cuando se ha realizado una privacion ilegi-
tima de la libertad. También se abrio la posibilidad de que el recurso proteja
no sdlo las restricciones o amenazas contra la libertad personal, sino que ade-
mas se incluyo la proteccion de la libertad de transito y del derecho a la inte-
gridad personal.

El recurso es de conocimiento exclusivo, en Gnica instancia, de la Sala
Constitucional, la cual es una Sala especializada en procesos constitucio-
nales que forma parte del Poder Judicial. El recurso presenta las caracte-
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risticas de ser informal, de tramite expedito y de permitir a los jueces
constitucionales de tomar todas las medidas cautelares necesarias para
velar por la integridad fisica del amparado.

La sentencia estimatoria condena automaticamente al Estado al pago
de los dafios y perjuicios sufridos por el privado de libertad arbitraria-
mente, sin perjuicio de las demas responsabilidades civiles o penales en
que haya podido incurrir el funcionario responsable de la privacion ilegi-
tima de la libertad. El rechazo del recurso, no precluye la posibilidad de
acudir a otra via en defensa del derecho supuestamente conculcado.

B. Recurso de amparo

El recurso de amparo fue constitucionalizado recién en el articulo 48
de la carta politica de 1949, como proceso constitucional para tutelar los
derechos fundamentales no protegidos por el habeas corpus.

En 1989 esta norma fue reformada para proteger, ademas de los dere-
chos garantizados en la Constitucion diferentes de los tutelados por el ha-
beas corpus, los de caracter fundamental consagrados en los instrumen-
tos internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la Reptublica.
Su conocimiento corresponde también a la Sala Constitucional.

La Ley de la Jurisdiccion Constitucional regula con amplio detalle el
proceso constitucional de amparo. Establece dos tipos de amparo: contra
servidores publicos y contra sujetos privados, siempre que éstos actiien
en el ejercicio de potestades publicas (verbigracia, los concesionarios de
servicios publicos) o se encuentren, de hecho o de derecho, en una situa-
cion de poder frente al recurrente y siempre y cuando no existan otros
procesos que permitan tutelar tales violaciones o que los existentes sean
claramente insuficientes para tutelarlos en forma expedita.

El amparo es inicial y no requiere el agotamiento previo de la via admi-
nistrativa ni de otros procedimientos judiciales. Los Uinicos actos exentos
del control son las resoluciones judiciales y los actos del Tribunal Supre-
mo de Elecciones en materia electoral. El recurso procede no so6lo contra
la conculcacion de derechos fundamentales, sino también contra su ame-
naza de violacion.

El acto lesivo no solo es aquel que reviste el caracter de arbitrario, por
haberse dictado sin fundamento en ninguna norma del ordenamiento,
sino también aquellos casos en la que violacion o amenaza de violacion a
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los derechos fundamentales de los ciudadanos se produce como conse-
cuencia directa de la interpretacion erronea o de la aplicacion indebida de
una norma por parte de un funcionario publico.

El funcionario recurrido debe rendir el informe bajo la fe del juramen-
to. La Sala dispone de la posibilidad de recabar prueba adicional a la
aportada por las partes cuando lo considere necesario, asi como tomar las
medidas cautelares indispensables para tutelar adecuadamente los dere-
chos del recurrente mientras se tramita el recurso.

Cuando se trate de actos positivos la admision a tramite del recurso im-
plica la automatica suspension de los efectos del acto recurrido. Sin em-
bargo, en casos de excepcional gravedad, la Sala Constitucional puede
disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion del acto recurrido a
solicitud de la administracion recurrida o aun de oficio, cuando la suspen-
sion cause o amenace causar dafios o perjuicios ciertos e inminentes a los
intereses publicos, mayores que los que la ejecucion causaria al agravia-
do, mediante la adopcion de las medidas cautelares que considere proce-
dentes para proteger los derechos y libertades de este ultimo y no hacer
ilusorio el efecto de una eventual sentencia favorable al recurrente.

La sentencia estimatoria condena automaticamente al Estado o a la ins-
titucion publica que dicto el acto al resarcimiento de los dafios y perjui-
cios y a las costas del proceso, los cuales deben ser liquidados en ejecu-
cion de sentencia en la via contencioso-administrativa. El rechazo del
recurso no precluye la posibilidad de acudir a otra via procesal en defensa
de los derechos del amparado.

C. Mecanismos de control de constitucionalidad

Aunque el articulo 68, inciso 2, de la Constitucion de 1824, al elencar
las atribuciones del Poder Conservador, incluia la de “Velar por el cum-
plimiento de la ley fundamental”, lo cual podria considerarse como una
especie de control de constitucionalidad, lo cierto es que dicha competen-
cia del Poder Conservador no era de naturaleza jurisdiccional, como lo
exige una auténtico control de constitucionalidad. Se trataba, mas bien de
un control de constitucionalidad de caracter politico, similar al que pro-
pugnaba Carl Schimitt respecto de la Constitucion de Weimar, basado so-
bre la teoria del poder neutro de Benjamin Constant.
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En la Constitucion de 1844 dicha funcion se le atribuy6 al Senado. En
las posteriores cartas politicas se guardo silencio sobre el particular.

Recién en 1936, con la aprobacion de un nuevo Codigo de Procedi-
mientos Civiles, fue que se introdujo en nuestro ordenamiento una regu-
lacion procesal especifica en materia de control de constitucionalidad de
naturaleza jurisdiccional. Sin embargo, dicha regulacién era sumamente
deficiente y lagunosa, comenzando porque hablaba impropiamente de re-
curso de inconstitucionalidad.

El articulo 10 de la Constitucion de 1949 incorpor6 el control de cons-
titucionalidad sobre las leyes y decretos del Poder Ejecutivo, encargan-
doselo a la Corte Suprema de Justicia. La declaratoria respectiva necesi-
taba el voto de dos terceras partes del total de los miembros de dicho
tribunal. La misma disposicion indicaba que la ley indicaria los tribuna-
les llamados a conocer de la inconstitucionalidad de otras disposiciones
del Poder Ejecutivo.

En 1966, cuando se aprobd la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa, se le encarg6 a los tribunales contencioso-ad-
ministrativos del conocimiento de la inconstitucionalidad de todas las
disposiciones generales y actos subjetivos que fueran recurribles en esa
jurisdiccion.

En 1989 se reformo el articulo 10 de la Constitucion para crear la Sala
Constitucional. En dicha norma se especifico que la declaratoria de incons-
titucionalidad se haria por mayoria absoluta de los integrantes de aquel tri-
bunal. Ademas, se precisé que el control de inconstitucionalidad cubria las
normas de cualquier naturaleza y los actos sujetos al derecho publico. Se
dej6 expresamente a salvo el control de constitucionalidad sobre los actos
jurisdiccionales del Poder Judicial, la declaratoria de eleccion que haga el
Tribunal Supremo de Elecciones y aquellos otros que determine la ley.
Concomitantemente con esta reforma constitucional del articulo 10 se dic-
to la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la cual vino a regular en detalle
los diferentes procesos de control de constitucionalidad.

En primer término, establecio el control previo de constitucionalidad,
autorizando a que 10 diputados puedan solicitar el parecer de la Sala en el
trémite de aprobacion de las leyes ordinarias, y haciendo obligatoria la
consulta respecto de los proyectos de ley tendentes a la aprobacion de tra-
tados internacionales, a la reforma de la Ley Organica de la propia Sala
Constitucional y los que introdujeran reformas constitucionales. El dicta-
men de la Sala, en todos estos casos, solo es vinculante cuando constate
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vicios de procedimiento. Respecto al fondo, la Asamblea conserva la po-
testad discrecional de aceptarlos o desecharlos. Sin embargo, cuando se
trata de los tratados, en tal caso la Asamblea tiene que aprobarlos con las
reservas correspondientes o enviarlos al Poder Ejecutivo para su renego-
ciacion. También la Sala Constitucional ejerce el control a priori median-
te la resolucion de los vetos que interponga el Poder Ejecutivo a los pro-
yectos de ley aprobados por la Asamblea Legislativa por supuestos vicios
de inconstitucionalidad.

El control a posteriori se ejercita por dos vias diferentes: a través de la
accidn de inconstitucionalidad y de la consulta judicial de constituciona-
lidad. En la primera hipotesis hay dos modalidades: la via directa, me-
diante la cual determinados organos estatales estan legitimados para
plantear la accion de inconstitucionalidad sin necesidad de que exista un
caso previo pendiente de resolucion (Procuraduria General de la Reptbli-
ca, Defensoria de los Habitantes, Tribunal Supremo de Elecciones). Tam-
bién los particulares pueden plantear directamente la accion de inconsti-
tucionalidad, cuando sean titulares de un interés difuso, o de un interés
que atane a toda la colectividad o se trate de un asunto que por su propia
naturaleza no es susceptible de impugnacion judicial.

La segunda hipotesis es la de la via incidental, en que se requiere que
haya o un juicio pendiente de resolucion o un procedimiento administra-
tivo en fase de agotamiento de la via administrativa, dentro del cual tenga
importancia la aplicacion de la norma o del acto impugnados de inconsti-
tucionalidad para su resolucion.

Las sentencias estimatorias tienen efectos erga omnes y retroactivos;
sin embargo, la Sala tiene la potestad de dimensionar sus efectos en el es-
pacio, en el tiempo o la materia, dictando las reglas necesarias para evitar
que éste produzca graves dislocaciones de la seguridad, la justicia o la
paz sociales. Las sentencias desestimatorias s6lo precluyen la posibilidad
de plantear una nueva accion, sobre el mismo punto, dentro del procedi-
miento administrativo o proceso judicial que le dieron origen. Es decir,
no producen cosa juzgada material, sino que son revisables en cualquier
momento en otro caso diferente.

Finalmente, la consulta judicial de constitucionalidad permite que cual-
quier juez, cuando tenga una duda razonable sobre la constitucionalidad de
una norma o acto que debe aplicar en laresolucion de un caso sometido a su
jurisdiccion, suspenda la tramitacion del juicio y formule la respectiva con-
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sulta a la Sala. La resolucion de la Sala tiene los mismos efectos que las
sentencias que dicte en las acciones de inconstitucionalidad.

6. Soberania

La Constitucién de Cadiz en su articulo 20. disponia que “La Nacion
espanola es libre e independiente y no es ni puede ser patrimonio de nin-
guna familia ni persona”. El 30. agregaba que “La soberania reside esen-
cialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a €sta exclusivamente
el derecho de establecer sus leyes fundamentales”. Se trata de la constitu-
cionalizacion de la nocidn de soberania derivada de la Revolucion Fran-
cesa.

El Pacto en su articulo 1o. declaraba la soberania interna de nuestro
pais al proclamar que “La Provincia de Costa Rica esta en absoluta liber-
tad y posesion exclusiva de sus derechos para constituirse en una nueva
forma de gobierno”. En cambio, en lo que relativo a su faceta externa,
ésta se subordind a la eventual incorporacion a “aquel Estado o potenciaa
que le convenga adherirse, bajo el preciso sistema de absoluta indepen-
dencia del gobierno Espafiol y de cualquier otro que no sea americano”.
Esto explica, entre otras cosas, porqué el nombre del propio texto consti-
tucional: Pacto Interino, pues nuestros primeros constituyentes estaban a
la espera de que pasaramos a formar parte de una unidad politica mayor.

Tanto el Primer Estatuto Politico como el Segundo, en sus articulos 1o.
y 20. mantuvieron el mismo concepto del Pacto, salvo que eliminaron la
referencia a Estado y mantuvieron s6lo la de “potencia extranjera”.

La Constitucidon Federal en su articulo 1o. proclamo que “El pueblo de
la Republica Federal de Centro América es soberano e independiente”,
con lo cual adoptd plenamente el concepto de soberania derivado de la
Revolucion Francesa.

La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica en su articulo 12 dis-
ponia que era y seria siempre libre e independiente de Espafia, México, y
cualesquiera otra potencia o gobierno extranjero, y no seria jamas patri-
monio de ninguna familia ni persona. El 13 afiadia que era y seria uno de
los forman la Federacion de Centro América. Finalmente el 14 establecia
que la soberania residia esencialmente en él, en todo aquello que mire a su
gobierno, y administracion interior. El texto del articulo 14 incurria en
una confusion conceptual, pues erigia al propio Estado en el titular de la
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soberania, a contrapelo de lo preceptuado por el numeral 10. de la Consti-
tucion Federal que le daba sustento juridico.

La Ley de Bases y Garantias en su articulo 10. disponia que “El Estado
se compone de todos sus habitantes, naturales, o naturalizados. Es sobe-
rano e independiente, tanto en su administracion interior, como en sus re-
laciones exteriores. La soberania reside esencialmente en todo él: ningu-
na seccion, grande o pequefia, puede abrogare este titulo, ni las personas
que ejercen el Poder Supremo llamarse Soberano”. Esta es nuestra prime-
ra Constitucion que reconoce la soberania completa y absoluta, tanto in-
terna como externa, de nuestro Estado. En consecuencia, puede afirmar-
se, sin temor a equivocaciones, que la Ley de Bases y Garantias marca el
inicio constitucional de la Republica de Costa Rica, aunque no lo diga ex-
presamente.

En la Constitucion de 1844, en su articulo 43, se establecia que “El
Estado es libre, soberano e independiente, y no puede ser regido sino por
las autoridades que ¢l mismo elija en la forma y periodos que sefiala la
Constitucion”. Sin embargo, en su articulo 45 indicaba que “El Estado
era uno de los que componen la Reptblica de Centro América y concurri-
rd con sus representantes electos popularmente a formar el nuevo pacto
de asociacion general cuando en este respecto estén de acuerdo los demas
Estados”. Esta disposicion era completamente contradictoria con el
Preambulo, en que se expresaba que la ley fundamental del 21 de enero de
1825 era insuficiente “por la disolucion de los vinculos con que nos unia
a los demas Estados de la Republica”. La contradiccion era evidente, ya
que junto a la declaratoria de independencia y soberania, se constitucio-
nalizaba el afan unionista de nuestro Estado.

La carta de 1847 seguia la misma linea de su antecesora, pues en su ar-
ticulo 22 declaraba que Costa Rica era un cuerpo politico soberano, libre
e independiente, en tanto que en el 24 proclamaba que el Estado era uno
de los cuerpos politicos que formaban la Nacion Centroamericana, y
contribuiria a su organizacion, cuando los demés Estados estuvieran de
acuerdo para el establecimiento de un nuevo pacto de union social.

La Constitucion de 1848 fue la primera que oficialmente nos proclamo
Republica y en su articulo 20. declar6 expresamente que era soberana, li-
bre ¢ independiente. Este texto es el mismo que hoy dia recoge, en su
esencia, el articulo 1o. de la Constitucion de 1949.

La Constitucion de 1859 mantuvo el mismo concepto y redaccion en
su articulo 20. En su articulo 90. establecio que “Ninguna autoridad pue-
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de celebrar pactos, tratados o convenios que se opongan a la soberania e
independencia de la Republica. Es calificado de traidor el que cometa
este atentado”. Con esta disposicion se reafirmaba nuestra separacion de-
finitiva de la Federacion Centroamericana.

La de 1869 vino a precisar mejor los términos al indicar en su articulo
lo. que “La Republica de Costa Rica es libre e independiente” y en el se-
gundo que “La soberania reside exclusivamente en la Nacion”. Estas dis-
posiciones son semejantes a los articulos 1o. y 20. de la carta politica de
1949, salvo que en el primer articulo se anade el concepto de “democrati-
ca”. En su articulo 10 recogio6 el mismo texto del numeral 9 de su antece-
sora.

La Constitucion de 1871 recogio en sus articulos 1o., 20.y 15 los mis-
mos textos de su antecesora. Desde 1847 ninguna Constitucion habia
vuelto a hacer mencion de la cuestion centroamericana. Sin embargo, el
asunto reaparecio mediante la enmienda que introdujo la ley Num. 38 del
6 de julio de 1888, la cual tenia dos fines: primero, que nuestra indepen-
dencia y soberania no fuesen obstaculo para celebrar tratados de union
politica con alguna o todas las demas Republicas de Centro América vy,
segundo, concederles la nacionalidad costarricense de origen a todos los
centroamericanos que la pidiesen. Estas reformas eran consecuencia de
los tratados centroamericanos concluidos por ese entonces. Dicha norma,
como carecia de rango constitucional, no podia modificar el texto de los
articulos 10.,20.y 15 de la Constitucion de 1871, pero establecia los me-
canismos para que fueren tramitados los tratados o convenios que even-
tualmente se suscribieran tendentes al restablecimiento de la Republica
Federal Centroamericana, luego de haber interpretado, en su articulo lo.,
que los numerales 1, 2 y 15 de la Constitucion no impedian que se cele-
braran tratados de union politica de Costa Rica con alguna o algunas de
las demas Republicas de Centro América. Esta ley era evidentemente in-
constitucional, pero no existia ningiin mecanismo procesal especifico
para que se hiciera la correspondiente declaratoria de nulidad.

La de 1917, modificando el texto del articulo 1o. de la carta de 1871,
afladia luego de proclamar que Costa Rica es una Republica libre e inde-
pendiente que:

Podra, sin embargo, llegar a constituir una sola unidad politica con una, varias
o todas las demas de América Central.
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Los tratados de union que al efecto se celebren seran sometidos al Congre-
so en las inmediatas sesiones ordinarias; y si éste los aprobare por dos tercios
de votos presentes, convocard a los pueblos a elegir una Asamblea Constitu-
yente con el Gnico objeto de que los ratifique o deseche.

Si la Asamblea diere su ratificacion por tres cuartas partes de votos del to-
tal de sus miembros, dichos tratados seran definitivamente firmes y obligaran
a la Republica. En tal caso, corresponde a la misma Asamblea dictar las leyes
necesarias para su ejecucion y cumplimiento.

Nuevamente se abria la posibilidad, pero esta vez a nivel constitucio-
nal, de la incorporacion de nuestro pais a la Federacion Centroamericana.
En el articulo 20. se indicaba que la soberania reside esencial y exclusiva-
mente en la nacion y de ella dimanan los poderes publicos, los cuales eran
limitados y debian ejercerse con arreglo a lo que prescribia la Constitu-
cion. El numeral 3, retomaba el concepto del articulo 15 de la carta de
1871, en el sentido de que se calificaba como traicion a la Patria la cele-
bracién de pactos, convenios o tratados que se opusieran a la soberania e
independencia de la Republica. Sin embargo, en el parrafo 2, hacia la sal-
vedad de los tratados relativos a la union politica centroamericana, ni
para lamodificacion de los limites del territorio nacional, ni para la ejecu-
cion de cualquier canal interoceanico, en que se afecte la soberania sobre
parte del territorio, ni para la enajenacion de cualquier isla que pertenezca
al Estado y que estuviera a mas de cien millas de la costa. Estos tratados
se sometian a un procedimiento especial de aprobacion en el Congreso.

En la Constitucion de 1949 en el articulo 1o. se establece que “Costa
Rica es una Repuiblica democratica, libre e independiente”. Respecto de
sus predecesoras afiade el concepto de democratica. En el numeral 20. se
copia la formula anterior de “La soberania reside exclusivamente en la
Nacion”. En el articulo 30. se indica que “Nadie puede arrogarse la sobe-
rania; el que lo hiciere cometera el delito de traicion a la patria”.

Mediante reforma constitucional de 1968 se introdujo un parrafo 2 al
articulo 7o. que establece que “Los tratados publicos y los convenios in-
ternacionales referentes a la integridad territorial o la organizacion politi-
ca del pais, requeriran de la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por
votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miem-
bros, y la de dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente,
convocada al efecto”. Esta disposicion constitucional abre la posibilidad
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de que nos incorporemos eventualmente a una nueva Reptblica Federal
Centroamericana.

En el mismo afio de 1968, se reformo el articulo 121, inciso 4, para in-
troducirle dos parrafos que rezan asi:

Los tratados ptblicos y los convenios internacionales, que atribuyan o trans-
fieran competencias a un ordenamiento juridico comunitario, con el propdsito
de realizar objetivos regionales y comunes, requeriran la aprobacion de la
Asamblea Legislativa, por votacién no menor de dos tercios de la totalidad de
sus miembros.

No requeriran aprobacion legislativa los protocolos de menor rango, deriva-
dos de tratados publicos o convenios internacionales aprobados por la Asam-
blea, cuando estos instrumentos autoricen de modo expreso tal derivacion.

Estas disposiciones se introdujeron para hacer posible el ingreso de
nuestro pais al Mercado Comtn Centroamericano.

7. Gobierno

La Constitucion de Cadiz consagraba una Monarquia, por lo que el ar-
ticulo 14 disponia, dentro de este mismo orden de ideas, que “El gobierno
de la Nacion espafiola es una Monarquia moderada hereditaria”.

La persona del rey se declaraba como sagrada e inviolable y no sujeta a
responsabilidad, estableciendo, en cambio, la responsabilidad ministe-
rial. Como sus facultades mas importantes enumeraba la sancion y pro-
mulgacion de las leyes, el veto suspensivo; la declaratoria de guerra y ha-
cer y ratificar la paz, dando cuenta a las Cortes; mandar los ejércitos y
Armadas; indultar, dirigir las relaciones diplomaticas, etcétera.

Para el manejo de los asuntos administrativos habia siete secretarios de
Estado y un Consejo de Estado, compuesto por cuarenta personas, nom-
brados por el rey a propuesta de las Cortes. Sus atribuciones eran las de
servir como consejeros del rey, que oia sus dictdimenes en asuntos graves
gubernativos, y sefialadamente para dar o negar la sancion a las leyes, de-
clarar la guerra y hacer los tratados.

En el Pacto el gobierno estaba en manos de la Junta de Gobierno Provi-
sional, compuesta por siete miembros elegidos popularmente.
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En el Primer Estatuto Politico el gobierno se encargo a una Junta inte-
grada por tres personas, que se llamaba Junta Provincial de Costa Rica, de
un jefe politico, un intendente y un comandante general de armas.

La Junta tenia las atribuciones politicas, militares y de hacienda supe-
riores y el caracter de audiencia en lo protectivo.

En el Segundo Estatuto Politico el gobierno se denominé Junta Supe-
rior Gubernativa y se integré con cinco titulares y dos suplentes, un jefe
politico, un intendente y un comandante general de armas, nombrados
por la Asamblea. La Junta tenia las mismas atribuciones que indicaba su
predecesora.

En la Constitucion Federal el gobierno era ejercido por un presidente
elegido por el pueblo de todos los Estados de la Federacion. Durante sus
ausencias lo sustituia el vicepresidente. Para ser presidente se requeria
haber cumplido treinta afios, ser del estado seglar y hallarse en el actual
ejercicio de sus derechos. Duraba cuatro afios en su cargo y podia ser ree-
lecto por una sola vez. Entre sus principales atribuciones estaban las de
publicar la ley, cuidar su observancia y del orden publico; nombraba los
funcionarios de la Republica a propuesta del Senado; dirigia las fuerzas
armadas. Habia secretarios de Despacho, que eran designados por el Con-
greso a propuesta del Poder Ejecutivo. Estos tenian la competencia que
les fijara el Congreso y todas las 6érdenes de aquél se expedian por medio
de ellos.

La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica encargaba el gobierno
aun jefe de Estado nombrado por los pueblos del Estado. En sus ausencias
eran sustituido por el segundo jefe. Para ser jefe de Estado se requeria ser
ciudadano en ejercicio, mayor de treinta afios y tener una propiedad que no
bajara de mil pesos, o una renta anual de doscientos, o ser profesor de algu-
na ciencia. Duraba en su cargo cuatro afos y podia ser reelegido una vez.
Entres sus principales atribuciones estaban las de conservar el orden, la
tranquilidad y seguridad del Estado; publicar las leyes; ejecutar y hacer que
se ejecuten las leyes; nombrar los funcionarios del Estado a propuesta en
terna del Consejo; expedir los reglamentos e instrucciones necesarios
para el mejor y mas ejecucion de las leyes; disponer de la fuerza armada
del Estado, etcétera. La ejecucion de sus acuerdos y resoluciones se hacia
por medio del ministro general, el cual era responsable por la autoriza-
cion de ordenes contra ley.

En la Ley de Bases y Garantias se crea el inico modelo autoritario de
nuestra historia constitucional. En efecto, el primer jefe es declarado ina-
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movible y para reemplazarlo se elegia un segundo jefe, previo acuerdo de
la Camara Consultiva. Entre sus principales facultades estaban las de con-
servar la paz interior del Estado, su soberania e independencia, promover
las mejoras bajo de todos los aspectos y establecer y cultivar las relacio-
nes exteriores; declarar la guerra, o hacer la paz; celebrar tratados con
otros Estados o potencias; hacer los Codigos, ordenanzas y Reglamentos
generales del Estado y darles en los casos de duda su verdadera inteligen-
cia; erigir establecimientos, corporaciones y tribunales; fijar los gastos de
la administracion, establecer, aumentar o disminuir los impuestos, dere-
chos y contribuciones del Estado para cubrirlos, y en caso necesario, ne-
gociar empréstitos; nombrar, previa calificacion de la misma Camara, los
individuos de la Judicial; nombrar los empleados eclesiasticos y milita-
res, etcétera. El segundo jefe era el encargado, en calidad de ministro ge-
neral del gobierno, de autorizar todas las providencias que dictara el pri-
mer jefe en todos los ramos de la administracion.

Se trataba de una total concentracion de las funciones del Estado en
manos del primer jefe, lo cual es tipico de un gobierno autoritario.

La carta de 1844 encargaba el gobierno a un jefe supremo, que duraba
cuatro afio en el ejercicio de su cargo. Era sustituido interinamente por el
presidente del Senado. Para ser jefe supremo se requeria ser costarricen-
se, ciudadano en ejercicio, del estado seglar, tener 30 afios cumplidos, po-
seer en el Estado un capital raiz que no bajara de dos mil pesos, o una renta
anual de trescientos. Entre sus principales atribuciones estaban publicar las
leyes, decretos o resoluciones legislativas de las Camaras; ejecutar y hacer
que se ejecuten las leyes; suspender, de acuerdo con el Senado, la ejecu-
cion de alguna ley cuando cause grave dafio al Estado; conservar el or-
den, la tranquilidad y seguridad del Estado; nombrar los funcionarios del
Poder Ejecutivo; disponer de la Hacienda Publica con arreglo a las leyes,
etcétera. Para el despacho de los negocios se establecian dos Ministerios:
el de Gobernacion y Relaciones Exteriores; y el de Hacienda y Guerra
con atribuciones en la marina en lo que corresponda al Estado.

La carta de 1847 califico por primera vez al jefe del gobierno como
presidente, el cual era electo popularmente. Para ser presidente se reque-
ria ser ciudadano en ejercicio, costarricense, del estado seglar, tener un
capital en bienes conocido que no baje de ocho mil pesos, ser casado o
viudo con hijos y mayor de edad. Durante sus ausencias era sustituido por
un vicepresidente del Estado y ambos podian ser reelectos sin ninguna li-
mitacion. Entre sus principales atribuciones estaban la de hacer publicar
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las leyes, 6rdenes, decretos o resoluciones del Congreso; conservar el or-
den, la tranquilidad, régimen e integridad del Estado; nombrar sin necesi-
dad de ternas los ministros, gobernadores politicos departamentales, co-
mandantes generales, oficiales del ejército, jueces; nombrar los ministros
plenipotenciarios, enviados y consules del Estado; ejecutar las sentencias
ejecutoriadas de la Corte Suprema de Justicia; convocar extraordinaria-
mente el Congreso de Diputados cuando una causa grave lo exigiera; le-
vantar la fuerza necesaria y hacer uso de ella en los casos de insurreccion
o invasion repentina, dando cuenta al Poder Legislativo en su primera
reunidn; dirigir y mandar en persona, cuando lo considerara conveniente,
la fuerza armada del Estado, depositando antes el mando en el vicepresi-
dente. Al igual que su antecesora se crearon dos Ministerios para el des-
pacho de todos los negocios cuyo conocimiento y resolucion correspon-
dia al Poder Ejecutivo: el primero de relaciones, gobernacion justicia y
negocios eclesiasticos y el segundo de hacienda, educacion publica,
guerra y marina.

La carta de 1848 por primera vez le otorga al jefe de Estado el titulo de
presidente de la Republica. Durante sus ausencias era sustituido por el vi-
cepresidente. Ambos eran nombrados por periodos de seis afios y podian
ser reelectos sin ninguna limitacion. Para ser presidente se requeria ser
costarricense por nacimiento, ejercicio de los derechos ciudadanos, haber
cumplido treinta afios de edad, tener un capital de bienes conocido que no
bajara de diez mil pesos y ser o haber sido casado. En esta Constitucion se
establecieron, con gran precision, las atribuciones del presidente de la
Republica, a saber: mantener el orden y tranquilidad de la Republica, re-
peler toda agresion exterior y reprimir cualquier turbacion del orden so-
cial en el interior; cumplir y hacer ejecutar que se cumplan y ejecuten la
Constitucion y las leyes; reunir y organizar la fuerza de mary tierra, nece-
saria, para repeler cualquiera invasion exterior, o reprimir cualquier per-
turbacion del orden publico; nombrar y remover libremente a los minis-
tros del Estado y a todos los demés empleados del ramo ejecutivo; dirigir
las negociaciones diplomaticas, celebrar tratados con otros gobiernos y
ratificarlos previa aprobacion del Congreso; declarar la guerra a otra Na-
cion con autorizacion del Congreso; disponer de la Hacienda Publica con
arreglo a las leyes; nombrar por si mismo a los jefes y oficiales del ejérci-
to y marina; conceder indultos particulares; convocar extraordinariamen-
te al Congreso, cuando algin asunto grave lo hiciera necesario; crear los
establecimientos y corporaciones que convinieran al bien y prosperidad
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de la Republica, y decretar los estatutos convenientes; darse el reglamen-
to que convenga para e régimen interior de sus despachos. En esencia es-
tas son las mismas atribuciones que tiene hoy dia el Poder Ejecutivo en la
Constitucion de 1949.

En la Constitucion de 1859 se establecio expresamente que el presi-
dente era el jefe de la nacidn. Entre los requisitos se eliminé el de ser ca-
sado o haberlo sido. Se elimin6 al vicepresidente y el periodo se rebajo de
seis a tres afios y no podia ser reelecto sin que hubiera transcurrido un pe-
riodo constitucional después de su separacion. Si por muerte o renuncia u
otra causa vacare el destino del presidente, se procedia a una eleccion ex-
traordinaria, siempre que faltare mas de un afio para concluir el periodo
presidencial. Se establecia la prohibicion de que no podia salir del pais
mientras estuviera en el ejercicio de su cargo ni antes de un afio después
de haber dejado el mando, a no ser con permiso del Congreso. Esta nece-
sidad de autorizacion para salir del pais durante el mandato presidencial y
hasta un afio después de concluido su periodo, subsistié en nuestro orde-
namiento constitucional hasta 1997. Sus atribuciones eran fundamental-
mente las contempladas en la carta de 1848. Se establecio el principio, ac-
tualmente vigente, de que para el despacho de los negocios que por la
Constitucion y las leyes correspondan al Poder Ejecutivo, habria las Se-
cretarias de Estado que determinara la ley. La validez de los acuerdos, re-
soluciones, ordenes y cualesquiera otras disposiciones que comunicaran
los secretarios de Estado estaba sujeta a que estuvieran rubricadas por el
presidente de la Republica en el libro correspondiente. Se creaba un Con-
sejo de Estado compuesto por los secretarios de Estado para discutir y de-
liberar sobre los negocios que el presidente les sometiera. Se trataba de
un 6rgano eminentemente consultivo, sin atribuciones decisorias.

La carta de 1869 acogi6 la formula de su antecesora en cuanto a que el
presidente, con el caracter de jefe de la nacion, ejercia el Poder Ejecutivo.
Para ser presidente se requeria ser costarricense por nacimiento, del esta-
do seglar, haber cumplido treinta afios y reunir las calidades que se exigen
para ser elector, es decir, veinte aflos cumplidos, que poseyeran alguna pro-
piedad u oficio honesto, cuyos frutos o ganancias fueran suficientes para
mantenerlos con proporcion a su estado. En cuanto al plazo de nombra-
miento y reeleccion se mantuvieron las mismas condiciones de su predece-
sora. También se mantuvieron las mismas disposiciones relativas en cuan-
to a la ausencia definitiva del presidente, asi como a la prohibicion de salir
del pais durante su mandato y hasta un afio después de haber cesado en su
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cargo. Respecto a las atribuciones conservé fundamentalmente las atri-
buidas en la Constitucion de 1859. Se mantuvieron las mismas reglamen-
taciones relativas a los secretarios de Estado y el Consejo de Estado vario
su integracion, pues ademas de los secretarios de Estado, se incluyeron a
los presidentes de ambas Camaras. Ademas se especificaba que el dicta-
men del Consejo era puramente consultivo y se extendia por escrito.

La carta de 1871 consagro un tipico régimen presidencialista. El presi-
dente era elegido para periodos de cuatro afios y debia esperar un periodo
luego de la terminacion de su cargo para aspirar nuevamente a la presi-
dencia. Para ser presidente se exigian los mismos requisitos que en la car-
ta de 1869.

Entre las funciones principales del presidente de la Republica, confor-
me al articulo 102 de la Constitucion de 1871, estaban, entre otras, las si-
guientes: nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado, y a
cualesquiera de los otros empleados de su dependencia; mantener el or-
den y la tranquilidad de la Republica, y repeler todo ataque o agresion ex-
terior; disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la defensa y segu-
ridad de la Republica, para mantener el orden y tranquilidad de ella, y
para todos los demas objetos que exija el servicio publico; disponer de la
Hacienda Publica con arreglo a las leyes; dirigir las negociaciones diplo-
maticas, celebrar tratados y convenios publicos con los gobiernos y otras
naciones y canjearlos, previa la aprobacion o ratificacion del Congreso;
declarar la guerra a otra potencia o nacién, cuando para ello lo hubiera au-
torizado el Poder Legislativo y hacer la paz cuando lo estimare conve-
niente; conceder amnistias e indultos generales o particulares por delitos
publicos; nombrar a los gobernadores de las provincias y comarcas como
agentes suyos; darse el Reglamento que conviniere para el régimen inte-
rior de sus despachos, y expedir los demas reglamentos y ordenanzas ne-
cesarias par la pronta ejecucion de las leyes. Al Ejecutivo también le co-
rrespondia organizar y vigilar los procesos electorales. Los secretarios de
Estado no tenian competencias politicas propias, sino que se circunscri-
bian a realizar funciones de caracter administrativo. Sus actos requerian
la ribrica del presidente para ser validos. También habia un Consejo de
Gobierno, integrado por los secretarios, con funciones estrictamente con-
sultivas, en que se discutia y deliberaba sobre los negocios que el mismo
presidente les sometiera.
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En sintesis, el presidente ejercia las funciones mas importantes del Esta-
do, de manera que nuestra democracia qued6 impregnada de una nota tem-
peramental. Esta concentracion de poder politico en el presidente de la Re-
publica determiné el desarrollo de una concepcion individualista de la
funcion publica, una especie de personalismo hipertrofiado que atin subsis-
te en nuestros dias.

Enlacartade 1917 el Poder Ejecutivo lo ejercia el presidente de la Re-
publica, pero con la colaboracion indispensable de los ministros de Esta-
do, cuyo nimero determinaba la ley. Aqui hay un cambio respecto de la
de 1871, pues los secretarios pasan a llamarse ministro y se integran
como indispensables colaboradores del presidente. Esta férmula es justa-
mente la que consagra la Constitucion de 1949.

Existia un vicepresidente para sustituir al presidente durante sus au-
sencias temporales o definitivas, elegido por el mismo periodo del presi-
dente, sea por seis afios, no pudiendo ser reelegidos para el periodo suce-
sivo. Para ser presidente se requeria ser costarricense por nacimiento,
ciudadano en ejercicio, mayor de treinta afos, del estado seglar y propie-
tario de bienes que valieran cinco mil colones o tener renta anual de tres
mil o un titulo profesional, reconocido por el Estado, saber leer y escribir.
Evidentemente esta disposicion marcaba un retroceso evidente con sus
antecesoras, al exigir algo obvio, como era el que el presidente no fuera
analfabeta. En cuanto a las atribuciones conservo, en esencia, las que
enumeraba su antecesora. Se mantuvo el Consejo de Gobierno en las mis-
mas condiciones de la Carta de 1871, s6lo que se agreg6 la obligacion de
que lo resuelto por él deberia constar en un libro que firmarian todos los
asistentes.

Finalmente, la Constitucion de 1949 atenud un poco el presidencialis-
mo exacerbado de la carta del 71. En efecto, dividio el Poder Ejecutivo en
cuatro érganos con competencias especificas: la Presidencia de la Repu-
blica, en que su titular actua como jefe de Estado (representa oficialmente
a la nacion, ejerce el mando supremo de la fuerza publica, nombra y re-
mueve libremente a los ministros); el Poder Ejecutivo propiamente dicho
(reunion del presidente con el respectivo ministro), 6rgano que desempe-
fia la mayoria de las atribuciones asignadas constitucionalmente al Poder
Ejecutivo; el Consejo de Gobierno (reunion del presidente y los ministros
bajo la presidencia del primero) que tiene una competencia politica deter-
minada: solicitar a la Asamblea la declaratoria del estado de defensa na-
cional y la autorizacion para decretar el reclutamiento militar, organizar
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el ejército y negociar la paz, ejercer el derecho de gracia, nombrar y re-
mover a los representantes diplomaticos de la Republica, nombrar a los
directores de las institucion auténomas cuya designacion corresponda al
Poder Ejecutivo y resolver los demds negocios que le someta el presiden-
te de la Republica y los Ministerios, cuya creacion se debe hacer por ley y
su competencia especifica estd definida en la ley de su creacion. Final-
mente estan los Ministerios, bajo la direccién inmediata del ministro y los
viceministros que fueren necesarios, quienes tienen una competencia es-
pecifica seglin sus respectivas leyes organicas.

La validez de todos los actos del Poder Ejecutivo, salvo lo que compe-
ten exclusivamente al presidente o los acuerdos del Consejo de Gobierno,
requieren la firma conjunta del presidente y del respectivo ministro del
ramo. Existe un régimen de plena responsabilidad del presidente y los mi-
nistros tanto civil como penal. Sin embargo, la civil s6lo puede ser recla-
mada mientras se encuentren en el ejercicio de sus cargos y hasta cuatro
afnos después de haber cesado en sus funciones.

Existen dos vicepresidentes que sustituyen al presidente en sus ausen-
cias temporales y definitivas; los tres son nombrados por periodos de cua-
tro aflos y desde 1969 esta prohibido la reeleccion. Inicialmente debian
esperar ocho afos luego de terminado su mandato para aspirar de nuevo
al cargo.

Para ser presidente o vicepresidente se requiere ser costarricense por
nacimiento y ciudadano en ejercicio, del estado seglar y haber cumplido
treinta afos. La Constitucion actual eliminé el requisito de poseer deter-
minada cantidad de bienes o rentas que exigia la de 1871. El periodo pre-
sidencial es de cuatro afos. La toma de posesion se hace el 8 de mayo,
prestan juramento ante la Asamblea Legislativa. Las candidaturas para la
presidencia o vicepresidencias de la Republica son irrenunciables.

Tanto el presidente como los ministro no son responsables por las opi-
niones que emitan en el ejercicio de sus cargos y no pueden ser arrestados
por causa civil, salvo autorizacion de la Asamblea o que el cuestionado la
renuncie. Desde que sean declarados electos o bien nombrados oficial-
mente, seglin sea el caso del presidente, vicepresidentes o ministros, res-
pectivamente, no pueden ser privados de su libertad por motivo penal,
sino cuando previamente la Asamblea Legislativa le haya levantado el
fuero de improcedibilidad penal. Esta inmunidad, sin embargo, no surte
efecto en caso de flagrante delito, o cuando el funcionario la renuncia.
Sin embargo, el que haya sido detenido por flagrante delito, debe ser
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puesto en libertad si la Asamblea asi lo ordenare. Tampoco pueden acep-
tar, después de la juramentacion respectiva, bajo pena de perder su cre-
dencial, cargo o empleo en otros Poderes del Estado o de las instituciones
autonomas. Esta prohibicion no rige para quienes sean llamados a formar
parte de delegaciones internacionales, ni para los que desempefien cargos
en instituciones de beneficencia, o sean catedraticos de la Universidad de
Costa Rica o en otras instituciones de ensefianza superior del Estado. La
funcion de presidente, vicepresidente o de ministro es también incompa-
tible con el ejercicio de otro cargo publico de eleccion popular. Estos fun-
cionarios tampoco pueden celebrar, ni directa ni indirectamente, o por re-
presentacion, contrato alguno con el Estado, ni obtener concesion de
bienes publicos que implique privilegio, ni intervenir como directores,
administradores o gerentes de empresas que contraten con el Estado,
obras, suministros o explotacion de servicios publicos. La violacion a
cualquiera de estas prohibiciones produce la pérdida de la respectiva cre-
dencial y, en el caso de los ministros, implica el cese automatico en el
ejercicio de su cargo.

Para ser ministro se requiere ser costarricense por nacimiento, o por
naturalizacion con diez afios de residencia en el pais después de haber ob-
tenido la nacionalidad, ser del estado seglar y haber cumplido veinticinco
afos de edad. La funcién de ministro es incompatible con el ejercicio de
todo otro cargo publico, sea o0 no de eleccion popular, salvo el caso de que
leyes especiales les recarguen funciones. Los vicepresidentes de la Rept-
blica pueden desempefiar Ministerios. Los ministros deben presentar a la
Asamblea Legislativa cada afo, dentro de los primeros quince dias del
primer periodo de sesiones ordinarias, una memoria sobre los asuntos de
su dependencia. También tienen la facultad de concurrir en cualquier mo-
mento, con voz pero sin voto, a las sesiones de la Asamblea Legislativa, y
deben hacerlo cuando ésta asi lo dispone.

Las atribuciones del Poder Ejecutivo (presidente y ministro del ramo)
contintian siendo béasicamente las mismas que tenia el presidente en la de
1871. Sin embargo, se le quitaron todas sus atribuciones en materia elec-
toral y se restringieron sus potestades de libre nombramiento y remocion
de los empleados publicos con la creacion del Servicio Civil. Sélo respec-
to de los denominados puestos de confianza y servidores de la fuerza pi-
blica se mantuvo la potestad discrecional del Poder Ejecutivo de nom-
brarlos y removerlos libremente.
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8. Congreso

En la Constitucion de Cadiz las Cortes constaban de una sola Camara,
compuesta de diputados a razoén de uno por cada 70,000 habitantes, elegi-
dos por las ciudades mediante un sistema de tercer grado. Todos los afos
se reunian las Cortes, durando sus sesiones tres meses consecutivos, pro-
rrogables por otro mes. Todo diputado tenia la facultad de proponer a la
Camara proyectos de ley, y el al Poder Legislativo correspondian, entre
otras facultades, las de recibir juramento al rey, elegir regentes y nombrar
tutor al rey menor, aprobar los tratados de alianza ofensiva, los de subsi-
dios y los de comercio, fijar los gastos de la administracion publica y el
cuadro anual de las contribuciones e impuestos, establecer las aduanas y
aranceles y marcar el plan general de ensefianza.

El Pacto y los dos Estatutos Politicos no consagraron ningun 6rgano
especifico e independiente para ejercer las funciones legislativas, pues
las Juntas de Gobierno ejercian simultaneamente labores administrativas
y legislativas.

En la Constitucion Federal el Poder Legislativo era unicameral, inte-
grado por un Congreso elegido popularmente a razoén de uno por cada
30,000 habitantes. Para ser diputado se requeria tener 23 afios y cinco de
ser ciudadano, ser del estado seglar o eclesidstico secular y hallarse en
pleno goce de sus derechos. Los naturalizados debian tener al menos un
afo consecutivo de residencia no interrumpida e inmediata a la eleccion.
Entre sus principales atribuciones estaban dictar las leyes, levantar y sos-
tener el ejército y armada nacional, fijar los gastos de la administracion
general, ratificar los tratados y negociaciones que hubiera realizado el
Poder Ejecutivo, etcétera.

La carta de 1825 establecia también un Congreso elegido popularmen-
te. Para ser diputado se requeria ser mayor de edad, del estado seglar o del
eclesiastico secular y poseer una propiedad no menor de quinientos pesos
o una renta de cien pesos anuales, o ser profesor de alguna ciencia. A los
diputados se les reconocia iniciativa en la formacion de las leyes. Entre
sus principales atribuciones estaban las siguientes: hacer las leyes, orde-
nanzas y reglamentos del Estado, interpretar, alterar y abolir las estable-
cidas; fijar los gastos de la administracion Publica del Estado, y decretar,
aumentar o disminuir las contribuciones directas o indirectas para cubrir-
los; velar por el cumplimiento de la Constitucion Federal; crear los tribu-
nales de justicia; arreglar la administracion de rentas del Estado, etcétera.
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La Ley de Bases y Garantias establecia una Camara Consultiva, com-
puesta por tantos miembros como departamentos habia. Se renovaba cada
dos afios, pudiendo ser reelegidos una vez. El primer jefe era su presiden-
te nato y en su defecto uno de los consejeros. La Cadmara se reunia dos ve-
ces al afio por los meses de mayo y diciembre para tratar de los negocios
que el primer jefe le presentara. Cada periodo de sesiones duraba un mes.
También se podia reunir extraordinariamente cuando la convocara el pri-
mer jefe. Entre sus atribuciones estaban calificar y declarar la eleccion
del segundo jefe; calificar la eleccion de sus propios miembros; calificar
la propuesta para los nombramientos de la Camara Judicial; declarar
cuando habia lugar a formacion de causa contra el segundo jefe, etcétera.

La carta de 1844 establece, por primera vez en nuestra historia consti-
tucional, el bicameralismo: la Camara de Representantes y el Senado.
Ambas Camaras tenian iniciativa y sancion reciprocas. Los miembros de
la Camara de Representantes eran electos directamente por el pueblo; la
de Senadores, también electos popularmente, estaba conformada por no
menos de cinco senadores. Para ser representante se requeria ser natural
del Estado o americano naturalizado en €l, ser ciudadano en ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco afios, del estado seglar o del eclesias-
tico secular, saber leer y escribir, poseer en el Estado una propiedad raiz
que no fuera inferior a quinientos pesos o una renta de cien pesos anuales.
Habia incompatibilidad con el ejercicio de otros cargos en los Supremos
Poderes del Estado. Para ser senador, ademas de poseer algunos de los
mismos requisitos para ser miembro de la Camara de Representantes, se
requeria contar con al menos 35 afnos de edad y la propiedad raiz no debe-
ria valer menos de mil colones y en el caso de los senadores seglares estos
debian ser padres de familia. Las atribuciones de la Camara eran, entre
otras, dictar las leyes, determinar el presupuesto anual de gastos del Esta-
do, establecer los impuestos, reconocer la deuda publica, mandar levantar
la fuerza necesaria para contener insurrecciones o repeler invasiones.
Entre las del Senado se pueden citar velar por el cumplimiento de la
Constitucion y leyes del Estado, sancionar las leyes aprobadas por la Ca-
mara de Representantes, convocar en casos de urgencia a la Camara de
Representantes durante los recesos legislativos, proponer ternas para los
ministros del Despacho y primeros jefes de Gobernacion, Hacienda y
Guerra, etcétera.

La Constitucion de 1847 volvio al sistema unicameral, al establecer un
Congreso elegido popularmente mediante un mecanismo de eleccion de
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segundo grado. El vicepresidente de Estado era el presidente nato del 6r-
gano legislativo. El Congreso estaba integrado por 10 representantes. Para
ser diputado se exigieron los mismos requisitos que en su antecesora, salvo
que se anadi6 el de “tener conocimiento de los asuntos publicos”. Sus
principales atribuciones eran dictar las leyes, aprobar los presupuestos,
admitir las renuncias de los miembros de los Supremos Poderes, nombrar
los integrantes de la Corte Suprema de Justicia por una mayoria calificada
de tres cuartas partes de los diputados presentes, lo cual constituy6 una
novedad, pues hasta entonces aquellos funcionarios eran de eleccion po-
pular, establecer los impuestos, etcétera. También en esta Constitucidn se
cred, por primera vez, la Comision Permanente, que estaba integrada por
tres diputados y el vicepresidente del Estado en calidad de presidente
nato. Funcionaba durante el receso del Poder Legislativo. Le correspon-
dia extender todas las leyes que la experiencia y necesidad exigieran, mo-
tivandolas para presentarlas al Poder Legislativo, arreglar las reformas de
todas aquellas leyes que la demandaran, y fundar la derogatoria de aque-
llas cuya observancia fuera imposible y perjudicial, sujetandolo todo a
la aprobacion del Congreso, interpretar las leyes en los recesos legislati-
vos, aconsejar al Ejecutivo en todos los casos en fuera consultada, etcétera.

La Constitucion de 1848 mantuvo el esquema de su antecesora en
cuanto a que se elegia popularmente por un sistema de doble grado, y era
presidida por el vicepresidente de la Republica. En cuanto a los requisitos
exigié al menos 25 anos de edad y anadio la posibilidad de que quienes no
poseyeran bienes raices por un valor de tres mil colones, pero fueran pro-
fesor de alguna ciencia, pudieran acceder a los curules legislativos. Se
nombraban por periodos de seis afios y eran renovables por mitades cada
tres afnos. En relacion con sus atribuciones mantuvo las mismas que su
predecesora, pero afiadid una que luego resultd perniciosa para nuestra
historia politica: la de que el Poder Legislativo realizara el escrutinio de
las votaciones y la declaratoria de presidente y vicepresidente de la
Reptblica.

La carta de 1859 volvio al sistema bicameral de 1844. La eleccion se
hacia a nivel provincial, que es todavia el sistema vigente, mediante su-
fragio popular de doble grado. Para ser representante se exigian las mis-
mas condiciones para ser elector, ademas de ser costarricense por naci-
miento. En cambio para ser senador se requeria ser mayor de cuarenta
afos y necesariamente del estado seglar. Tanto los representantes como
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los senadores eran elegidos por periodos de cuatro afios, debiendo reno-
varse por mitades cada dos afios. Lo interesante de esta modalidad de bi-
cameralismo es que la Constitucion establecia que ambas Camaras reuni-
das en Congreso, bajo la presidencia del presidente del Senado, ejercian,
entre otras, las siguientes funciones: el escrutinio de los sufragios para
presidente y su declaratoria de eleccidén, nombraba a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, aprobaba los tratados, autorizaba al Poder
Ejecutivo para declarar la guerra, suspendia el orden constitucional por
una mayoria calificada, nombraba a los designados a la presidencia para
suplir las ausencias temporales o definitivas del presidente de la Republi-
ca, etcétera. Luego, actuando separadamente, cada una tenia las mismas
atribuciones, que eran la mismas establecidas por sus predecesoras.

La Constitucion de 1869 también consagré un sistema bicameral. En
cuanto a los requisitos para ser representante se abrié la posibilidad a los
naturalizados con cuatro afios de residencia después de haber adquirido la
carta de naturalizacion, en tanto que para ser senador se conservaron los
mismos requisitos de su antecesora. Se elegian popularmente mediante un
sistema electoral de doble grado. El periodo de eleccion de ambas Camaras
seredujo a tres afios, pero podian ser reelectos indefinidamente. Sus atribu-
ciones siguieron siendo las mismas que en la Constitucion del 59

La Constitucion de 1871 volvi6 al sistema unicameral y designé al or-
gano legislativo con el nombre de Congreso. La eleccion era de segundo
grado hasta que mediante reforma aprobada en 1913 se instituy6 el voto
directo de los diputados que habia temporalmente consagrado la carta de
1844. Se conservaron los mismos requisitos de la antecesora para la elec-
cion de los diputados. Se volvid a instaurar la Comision Permanente que
habia introducido la Carta de 1847 y que habia desaparecido en las de
1859 y 1869. Sin embargo, a dicha Comision se le dieron otras funciones
que terminaron convirtiéndola en un instrumento eficaz para el control
total del o6rgano legislativo por parte del presidente de la Republica. Por
tal razon fue abolida en 1909 mediante reforma constitucional. Las atri-
buciones de la Asamblea fueron mejor especificadas y clasificadas juridi-
camente que en sus antecesoras.

La Constitucion de 1917 volvid al sistema bicameral, estableciendo la
Camara de Diputados y el Senado, ambas elegidas popularmente en elec-
ciones de primer grado. Tanto para ser diputado como para ocupar el car-
go de senador se requeria ser ciudadano en ejercicio, costarricense por
nacimiento o naturalizado con diez afios de residencia después de obteni-
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da la carta de naturalizacidn, saber leer y escribir, ser propietario de bie-
nes cuyo valor no fuera inferior a tres mil colones o tener titulo profesio-
nal reconocido o una renta anual de mil doscientos cincuenta colones
cuando menos. Para ser diputado se requerian 25 afios y para senador 40
afos. La reunion de ambas Camaras conformaba el Congreso, el cual te-
nia, entre otras atribuciones, las de definir acerca de las renuncias o excu-
sas del presidente y vicepresidente de la Republica y los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia; aprobar los tratados internacionales; resol-
ver la declaratoria de guerra a solicitud del Poder Ejecutivo, prestar o ne-
gar su consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras al pais, sus-
pender las garantias individuales, tratar las reformas constitucionales,
aprobar o improbar las leyes que fijaran, exigieran o variaran las contri-
buciones directas o indirectas. Como 6rganos separados cada uno ejercia
las normales competencias legislativas que normalmente corresponden a
los Parlamentos.

La Constitucion de 1949 en alguna medida potencio las facultades del
Poder Legislativo a expensas del Ejecutivo. El Poder Legislativo es uni-
cameral, integrado por cincuenta y siete diputados, elegidos directamente
a nivel provincial. Para ser diputado se requiere ser ciudadano en ejerci-
cio, costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad y haber
cumplido veintitn anos. Los diputados no pueden reelectos, es decir, no
existe la carrera parlamentaria.

El diputado no es responsable por las opiniones que emita en la Asam-
blea Legislativa, es decir, en el ejercicio de sus funciones. Durante las se-
siones no puede ser arrestado por causa civil, salvo autorizacion de la
Asamblea o que el diputado lo consienta. Desde que sea declarado electo
propietario o suplente, hasta que termine su periodo legal, no puede ser
privado de su libertad por motivo penal, sino cuando previamente haya
sido suspendido por la Asamblea. Esta inmunidad no surte efecto en el caso
de flagrante delito, o cuando el diputado la renuncia. Sin embargo, el dipu-
tado que haya sido detenido por flagrante delito, debe ser puesto en liber-
tad si asi lo ordena la Asamblea Legislativa.

Ningun diputado puede aceptar, desde que sea juramentado, bajo pena
de perder su credencial, cargo o empleo de los otros Poderes del Estado o
bien de las instituciones autonomas, salvo cuando se trate de un Ministerio
de Gobierno. En este caso se reincorpora a la Asamblea al cesar en sus
funciones. Esta prohibicion no rige para los que sean llamados a formar
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parte de delegaciones internacionales, ni para los que desempefien cargos
en instituciones de beneficencia, o sean catedraticos de la Universidad de
Costa Rica o en otras instituciones de ensefianza superior del Estado.

La funcioén legislativa es también incompatible con el ejercicio de todo
otro cargo publico de eleccion popular. Los diputados no pueden tampo-
co celebrar, ni directa ni indirectamente, o por representacion, contrato
alguno con el Estado, ni obtener concesion de bienes publicos que impli-
que privilegio, ni intervenir como directores, administradores o gerentes
en empresas que contraten con el Estado, obras, suministros o explota-
cidn de servicios publicos. La violacidn a cualquiera de las prohibiciones
anteriores, produce la pérdida de la credencial de diputado. Lo mismo
ocurre si en el ejercicio de un Ministerio de Gobierno, el diputado incurre
en alguna de tales prohibiciones.

El periodo de sesiones ordinarias se extendio de tres a seis meses, con
lo cual se limit¢ la influencia del Poder Ejecutivo sobre la actividad legis-
lativa. El periodo de sesiones ordinarias se divide en dos de tres meses
cada uno: del 1o. de mayo al 31 de julio y del 1o. de septiembre al 30 de
noviembre, respectivamente. Una legislatura comprende las sesiones or-
dinarias y extraordinarias celebradas entre el 10. de mayo y el 30 de abril
siguiente.

Para sesionar se requiere la presencia de dos tercios del total de sus
miembros y sus decisiones se toman por mayoria simple, salvo que la
Constitucion o el Reglamento Interno exijan una mayoria calificada. La
convocatoria a sesiones extraordinarias la realiza el Poder Ejecutivo y en
dicho periodo so6lo pueden conocerse los asuntos incluidos en el decreto
de convocatoria, excepto que se trate del nombramiento de funcionarios
que corresponde hacer a la Asamblea (magistrados, contralor, subcontra-
lor), o de las reformas legales que fueren indispensables al resolver los
asuntos sometidos a su conocimiento.

La Asamblea ejerce funciones de diversa naturaleza: propiamente le-
gislativas (aprobar las leyes, derogarlas y darles interpretacién auténti-
ca); jurisdiccional (determinar si hay o no lugar a formacion de causa en
las acusaciones penales contra los miembros de los Supremos Poderes y,
en caso afirmativo, levantarles el fuero de improcedibilidad penal); de di-
reccion politica (nombramiento de magistrados, contralor y subcontralor
generales de la Republica, aprobacion de tratados y convenios internacio-
nales, aprobacion de empréstitos, atribuciones en materia presupuestaria,
autorizacion de tributos municipales); atribuciones no legislativas (parti-
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cipacion en los estados de excepcion, ejercicio del derecho de gracia, co-
nocimiento de las renuncias de los miembros de los Supremos Poderes,
concesion de la nacionalidad honorifica, resolver dudas que ocurran en
caso de incapacidad fisica o mental de quien ejerza la presidencia de la
Republica); funciones constituyentes (reforma parcial de la Constitucion
y convocatoria a una Asamblea Constituyente) y funciones de control
parlamentario (interpelacion de ministros, votos de censura, nombra-
miento de comisiones de investigacion).

Las transformaciones mas significativas, sin embargo, se dieron den-
tro del &mbito del control politico, hasta entonces desconocido por nues-
tra legislacion constitucional. Dentro de este orden de ideas, se le otorgd
ala Asamblea Legislativa la facultad de interpelar a los ministros y la de
censurarlos, por dos tercios del total de miembros presentes cuando a jui-
cio de los senores diputados aquellos fueren culpables de actos inconsti-
tucionales o ilegales, o de errores graves que hayan causado o puedan
causar perjuicio evidente a los intereses publicos. Se exceptuaron de am-
bos casos los asuntos en tramitacion de caracter diplomético o que se re-
fieran a operaciones militares pendientes (articulo 112, inciso 24, CP).

También el nuevo texto constitucional le confiri6 a la Asamblea Legis-
lativa la facultad de nombrar comisiones de su seno para que investiguen
cualquier asunto que la Asamblea Legislativa les encomiende, y rindan el
informe correspondiente. Las Comisiones tienen libre acceso a todas las
dependencias oficiales para realizar las investigaciones y recabar los da-
tos que juzguen oportunos. Pueden recibir toda clase de pruebas y hacer
comparecer ante si a cualquier persona, con el objeto de interrogarla (ar-
ticulo 121, inciso 23, CP).

La interpelacion de los ministros ha sido frecuente en nuestra praxis
legislativa después de 1949 y ha rendido buenos frutos. Inclusive algunos
ministros han tomado la costumbre de presentarse, de mutuo propio, ante
el Parlamento a rendir cuentas sobre sus actuaciones antes de ser interpe-
lados. Con ello se ha robustecido el control politico de la Asamblea Le-
gislativa sobre el Poder Ejecutivo.

9. Justicia
En la Constitucion de Céadiz los magistrados y jueces de todos los orde-

nes eran nombrados por el rey a propuesta del Consejo de Estado. En gene-
ral el Poder Judicial estaba rodeado de garantias de independencia en lo re-
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lativo a su organizacién y funcionamiento. Para ocupar un cargo judicial se
requeria ser espafiol y mayor de 25 afos, ademas de los demds requisitos
que determinara la ley. La jurisdiccion se dividia en civil y criminal.

El Pacto no contenia ninguna disposicion relativa a la administracion de
justicia. En cambio, el Primer Estatuto le otorgaba a la diputacion la facul-
tad de senalar el juez constitucional inmediato que deba conocer de las cau-
sas civiles y de conocer definitivamente, en grado de apelacion, de los deli-
tos perpetrados contra la libertad de la provincia y la forma de gobierno y
también sobre los delitos que por ser de menos momento no trajeran apare-
jada pena corporis aflictiva y cuando ésta no es grave. Ademas establecia
que habria las autoridades respectivas que administraran justicia recta y
prontamente con arreglo a las leyes, formula recogida, en su esencia, por el
actual articulo 41 de la Constitucion.

El Segundo Estatuto acogio las mismas disposiciones de su antecesora
en materia de administracion de justicia.

La Constitucion Federal consagrd una Corte Suprema de Justicia, inte-
grada de cinco a siete miembros, elegida popularmente, renovable por
tercios cada dos afios, pudiendo ser reelegidos. Para ser magistrado se re-
queria ser americano de origen con 7 afios de residencia no interrumpida
e inmediata a la eleccion, ciudadano en el ejercicio de sus derechos, del
estado seglar y mayor de 30 afios. Su competencia era la de conocer en ul-
tima instancia sobre las controversias de ciudadanos o habitantes de dife-
rentes Estados.

La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica establecia que el Poder
Judicial correspondia a una Corte Superior de Justicia, y a los tribunales y
juzgados establecidos por ley. La Corte Superior se componia de magis-
trados electos popularmente y su nimero no podia bajar de tres ni exceder
de cinco. Para ser magistrado se requeria ser natural de la Republica, lo
cual implica que podia serlo cualquier persona que perteneciera a cuales-
quiera de los otros Estados que conformaban la Federacion, ciudadano en
ejercicio de sus derechos, del estado seglar y mayor de 30 afios y tener
una propiedad que no bajara de mil pesos o una renta anual de doscientos,
o ser profesor de alguna ciencia. La Corte Superior se renovaba cada dos
aflos por mitades, pudiendo sus miembros ser reelectos. Su jurisdiccion
fundamental era la de conocer en segunda y tercera instancia de los recur-
sos contra las causas falladas por los jueces inferiores.

La Ley de Bases y Garantias establecia una Camara de Justicia com-
puesta por un presidente, dos relatores fiscales y un magistrado por cada
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Departamento. La duracion de todos ellos era indefinida, es decir, hasta
que durara su buen desempefio. Tenia una competencia amplia, pues
aparte de su competencia propiamente jurisdiccional, era la encargada de
resolver asuntos de naturaleza politica, tales como las causas de respon-
sabilidad que se instruyeran contra jefes politicos, eclesiasticos y Gene-
rales del ejército, presentar ternas para jueces de primera instancia depar-
tamentales. Se establecian expresamente dos instancias para todos los
juicios y se organizaban dos Salas integradas por tres magistrados cada
una: para la materia civil y otra para lo criminal.

La Constitucion de 1844 cred una Corte Suprema integrada por siete
magistrados elegidos popularmente. Se renovaba por mitades cada dos
aflos y se dividia en dos salas. Para ser miembro de la Corte Suprema se
requeria ser ciudadano en ejercicio, ser del estado seglar y mayor de 30
afos, poseer en el Estado un capital raiz no menor de dos mil pesos, o una
renta anual de trescientos o ser profesor de derecho con un capital raiz de
mil colones. Su competencia era similar a la establecida en la Constitu-
cion de 1825. Se establecia, asimismo, que en cada pueblo habria un al-
calde constitucional, que ejercia funciones conciliadoras en los asuntos
civiles o sobre injurias y los respectivos juicios ante ellos eran orales. Se
otorgaba el derecho de dirimir los conflictos por medio de arbitros. Se es-
tablecian dos instancias tanto en lo civil como en lo criminal: en primera
fallaban los jueces y en la segunda el Tribunal Supremo de Justicia.

La carta de 1847 por primera vez en nuestra historia constitucional eli-
mina la eleccion popular de los magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia, e introduce el sistema de eleccion por medio del 6rgano legislativo,
sistema que todavia subsiste hoy dia. La Corte estaba integrada arazon de
uno por cada Departamento y ademas por un regente y un fiscal. Para ser
miembro de la Corte se requeria ser ciudadano en ejercicio, casado o viu-
do con hijos, del estado seglar y mayor de 25 afios, poseer en el Estado un
capital de bienes que no bajara de tres mil pesos, tener el mejor conoci-
miento de los coédigos del Estado y no ser parientes entre si hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad. El periodo de nombra-
miento era de seis afios, renovandose por mitades cada tres afios. Conocia
en segunda y ultima instancia de todos los asuntos civiles y criminales.
En primera instancia los asuntos eran conocidos por jueces. También, al
igual que su antecesora, en cada pueblo habia alcaldes constitucionales,
pero electos popularmente
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La Constitucion de 1848 establecia, al igual que la Constitucion vigen-
te de 1949, que el Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justi-
cia, y por los demas tribunales o juzgados creados por la ley. La determi-
nacion del numero de magistrados se delegaba en la ley. Eran nombrados
por el Congreso a pluralidad absoluta de votos. Para ser ministro juez de
la Corte Suprema se requeria ser costarricense en el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos, ser casado o jefe de familia, haber cumplido 30 afios de
edad, tener un capital propio, en bienes raices, que no bajara de los tres
mil pesos, y tener las demas cualidades que estableciera la ley. Luego
reenviaba a la ley para el establecimiento de tribunales y juzgados que
fueran convenientes para la administracion de justicia.

La carta de 1859 copid la misma formula de su antecesora. Establecio,
sin embargo, una novedad importante que subsistié hasta hace poco tiem-
po: la competencia de la Corte Suprema de Justicia de nombrar a los jue-
ces y de primera instancia y demas funcionarios que designe la ley. Tam-
bién incluia otro principio que todavia subsiste: la ley determinaria las
jurisdicciones, el nimero y la duracion de los tribunales que debian esta-
blecerse en la Republica, sus atribuciones, los principios a que habian de
arreglar sus actos y la manera de exigirseles responsabilidad. Para ser ma-
gistrado se requeria ser costarricense por nacimiento, del estado seglar,
mayor de 30 afios, tener titulo de abogado expedido o reconocido por la
Corte, tener un capital propio de tres mil pesos o en su defecto rendir fian-
za equivalente y no ser parientes entre si dentro del tercer grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad.

La carta de 1869 recogid exactamente los mismos principios y disposi-
ciones contenidas por su antecesora.

Enla Constitucion de 1871 en su redaccion original mantuvo las mismas
disposiciones y principios de la de 1869. Sin embargo, a lo largo de su vi-
gencia, tuvo tres reformas importantes. En 1898 se fij6 el periodo de nom-
bramiento en cuatro afios, pero con la posibilidad de la reeleccion indefini-
da. Luego, en 1933, se cre6 la institucion de los magistrados suplentes y en
1935 consagro el principio, todavia vigente, de que al elegirse un magistra-
do el Congreso determinaba a cual Sala debia integrarse.

La carta de 1917 modifico el sistema imperante hasta entonces, pues le
atribuyo el nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema al Se-
nado, pero escogiendo entre los candidatos por ternas que le presentaran
la Camara de Diputados y el Poder Ejecutivo. Para ser magistrado se exi-
gia ser costarricense y ciudadano en ejercicio, pertenecer al estado seglar,
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tener 35 afios de edad, poseer titulo de abogado y haber ejercido la profe-
sion al menos por diez afios, sea como funcionario del orden judicial, sea
como profesor de derecho, sea como litigante. Se prohibia expresamente
que los sordos o mudos, los impedidos fisica o intelectualmente pudieran
ser elegidos, asi como los que hubieran sido condenados por delitos con-
tra la propiedad, la fe publica o las buenas costumbres. Podian mantener-
se en su cargo mientras durara su buen desempefio.

La carta de 1949 le otorg6 independencia financiera al Poder Judicial,
al garantizarle el 6% del Presupuesto. Conservo los mismos principios
contemplados en sus antecesoras y elimind la condicion de ser propieta-
rio de bienes por una determinada suma de dinero, cambiando dicho re-
quisito por el otorgamiento de una fianza.

El articulo 152 de la Constitucion dispone que El Poder Judicial lo ejer-
cen la Corte Suprema de Justicia y los demas tribunales que determine la
ley. Esta norma consagra el principio de reserva de jurisdiccion, segun el
cual la potestad jurisdiccional del Estado es privativa del Poder Judicial.

La Constitucion Politica vigente garantiza al Poder Judicial los si-
guientes principios fundamentales: principio de independencia (articulos
90.y 154), el cual significa que es un Poder independiente tanto del Eje-
cutivo como del Legislativo. La independencia respecto del Poder Ejecu-
tivo se manifiesta en su autonomia en el manejo de su personal y de su
presupuesto. Las relaciones con el Poder Ejecutivo son de colaboracion,
pues corresponde a dicho Poder ejecutar materialmente las sentencias
que dicten los tribunales de justicia. También los tribunales estan obliga-
dos a aplicar, en la resolucién de los asuntos sometidos a su jurisdiccion,
los actos administrativos que dicte el Poder Ejecutivo (reglamentos y ac-
tos subjetivos). Como contrapartida, el Poder Ejecutivo esta sometido al
control de juricidad del Poder Judicial, pues sus actos pueden ser anula-
dos por ilegalidad en la via contencioso-administrativa, o por razones de
inconstitucionalidad en la jurisdiccion constitucional.

Respecto de la Asamblea Legislativa el numeral 154 dispone que los
tribunales s6lo estan sometidos a la ley, de manera que ninguna otra ma-
nifestacion de la Asamblea Legislativa vincula a los jueces. Hay, sin em-
bargo, restricciones indirectas: la aprobacion de los Presupuestos y el
nombramiento de los magistrados. La ley también sefiala el nimero y du-
racion de los tribunales y principios a los cuales deben ajustar sus actos,
asi como la manera de exigirles responsabilidad. Ademas, los proyectos
de ley relativos al Poder Judicial deben consultarse a la Corte Plena y para
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apartarse de su criterio se requiere una mayoria calificada de dos tercios
del total de los diputados. Por otra parte, las leyes pueden ser anuladas
por el Poder Judicial mediante los diversos mecanismos procesales a tra-
vés de los cuales se ejercita el control de constitucionalidad y la actividad
administrativa que excepcionalmente ejecuta el Poder Legislativo esta
sujeta al control de legalidad de los tribunales contencioso-administrati-
vos. Por otra parte, la Asamblea Legislativa estd inhibida para modificar
las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada.

El articulo 153 consagra el principio de titularidad de la potestad juris-
diccional del Poder Judicial, segtin el cual corresponde exclusivamente a
los tribunales del Poder Judicial la potestad de determinar el derecho en el
caso concreto, con la peculiaridad de que sus sentencias firmes pasan en
autoridad de cosa juzgada material.

El numeral 152 consagra los principios de exclusividad y de universa-
lidad. Segun el primero de ellos, el Poder Judicial se ejerce por la Corte
Plena y los tribunales que determine la ley. Ello implica la prohibicion
para que los particulares ejerzan potestades jurisdiccionales al igual que
los tribunales administrativos. El de universalidad implica que ninguna
materia esta sustraida al conocimiento de los tribunales de justicia.

El principio de unidad de la jurisdiccion, recogido en el numeral 35 de
la Constitucion, garantiza que solo el Poder Judicial puede conocer de los
litigios, por lo que se prohibe la existencia de tribunales especiales para
resolver casos concretos.

Finalmente el principio de imparcialidad es recogido por el articulo 41
en relacion con los numerales 154 y 155 ibidem. La violacion a este prin-
cipio hacer incurrir al infractor en el delito de prevaricato.

También la Constitucion garantiza varios principios en materia pro-
piamente procesal. El primero de ellos es el de publicidad, segun el cual
los procesos judiciales no pueden ser secretos. En consecuencia, las par-
tes tienen el derecho de libre acceso a los expedientes judiciales, asi como
a conocer la identidad de los juzgadores y las resoluciones de los tribuna-
les deben ser divulgadas.

El de motivacion de las resoluciones judiciales, segin el cual deben
justificarse las causas facticas y juridicas de las resoluciones, pues la mo-
tivacion permite el control de las resoluciones por medio de los recursos.
La motivacion no implica la simple enumeracion de las normas aplica-
bles, sino que deben consignarse explicitamente las razones de hecho y
juridicas que sustentan la resolucion.
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La prohibicion de que un mismo juez lo sea en diversas instancias para
un mismo caso. Es decir, el mismo juez no puede serlo en varias instan-
cias para resolver el mismo punto.

El principio de respeto a la cosa juzgada material. Segtn el articulo 42
las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada material no pueden
ser reabiertas, salvo los casos en que procede la revision.

Finalmente el principio del derecho a un proceso sin dilaciones consa-
grado en el articulo 41. El derecho del ciudadano a una justicia pronta y
cumplida, tiene como contrapartida la obligacion de los juzgadores de fa-
llar dentro de plazos razonables.

Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia se requiere ser
costarricense por nacimiento o por naturalizacion con domicilio en el
pais no menor de diez afios después de haber obtenido la carta respectiva.
Sin embargo, el presidente de la Corte Suprema de Justicia debe ser cos-
tarricense por nacimiento. Ser ciudadano en ejercicio, ser del estado se-
glar, ser mayor de treinta y cinco afios, poseer titulo de abogado, expedi-
do legalmente o reconocido en Costa Rica, y haber ejercido la profesion
durante diez afios por lo menos. En 1956 se adiciono6 la posibilidad de que
los funcionarios judiciales que tengan al menos cinco afios de practica
puedan ser nombrados también como magistrados.

En cuanto al nombramiento cred un sistema sui generis, pues aparte de
aumentar el periodo a ocho afos, establecio que se “consideraran reelegi-
dos para periodos iguales, salvo que en votacion no menor de las dos ter-
ceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa se
acuerde lo contrario”, con lo cual practicamente se cre6 la carrera judicial
para los magistrados.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan de los mismos
privilegios e inmunidades que los miembros de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo. Suntumero sélo puede ser rebajado mediante ley aprobada por
los tramites de la reforma parcial de la Constitucion.

10. Otros organos o funciones del Estado
(ombusdman, banca central, etcétera)

A. La Contraloria General de la Republica

La Constitucion de 1949 cre6 la Contraloria General de la Republica
como 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Ha-
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cienda Publica. No obstante, la dot6 de absoluta independencia administra-
tiva en el desempefio de sus funciones. Consecuencia de lo anterior, la
Contraloria debe concebirse como un 6rgano fundamental de naturaleza
constitucional. En efecto, las relaciones de independencia sélo pueden dar-
se entre sujetos ubicados en plano de igualdad juridica, por lo que la rela-
cion se traduce en un intrincado y complejo sistema de pesos y contrape-
sos. Dada su creacion directamente por la Constitucion y su absoluta
independencia frente a los demas 6rganos fundamentales del Estado, es 16-
gico concluir que su naturaleza juridica es la de un 6rgano constitucional.

La Contraloria est4 a cargo de un contralor y un subcontralor genera-
les. Ambos funcionarios son nombrados por la Asamblea Legislativa dos
afnos después de haberse iniciado el periodo presidencial, por simple ma-
yoria, por un periodo de ocho afios. Pueden ser reelectos indefinidamente
y gozan de las mismas inmunidades y prerrogativas de los miembros de
los Supremos Poderes. S6lo pueden ser removidos por el voto afirmativo
de dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislati-
va, por ineptitud o procederes incorrectos, lo cual excluye actuaciones
ilegales o inconstitucionales, salvo que tales actuaciones de llegar a pro-
ducirse se tipificaran como “procederes incorrectos”.

Sus principales funciones son las de fiscalizar la ejecucion y liquida-
cion de los presupuestos de todas las instituciones que manejen fondos
publicos; examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las munici-
palidades e instituciones autonomas, y fiscalizar su ejecucion y liquida-
cion y servir como tribunal administrativo en materia de contratacion pu-
blica, etcétera.

De las atribuciones constitucionales, la inica realmente relevante es su
intervencion en materia presupuestaria, respecto de las municipalidades
y demas instituciones descentralizadas. Dentro de este orden de ideas, el
control que ejerce la Contraloria respecto de la administracion descentra-
lizada es de caracter estrictamente contable- legal y no de naturaleza poli-
tica, como es el que, en cambio, ejerce la Asamblea Legislativa respecto
de los presupuestos nacionales.

De lo anterior se deduce que, por ejemplo, la Contraloria no puede ob-
jetar la oportunidad de un determinado gasto incluido en un proyecto de
presupuesto de tales instituciones. Su labor, en consecuencia, se debe cir-
cunscribir a determinar dos situaciones: si el gasto tiene relacion directa
con los cometidos legales de la institucion y, segundo, si existen ingresos
suficientes y ciertos para financiar los gastos presupuestados.
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B. El Tribunal Supremo de Elecciones

Una de las principales innovaciones de la Constitucion de 1949 fue la
creacion del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), al cual le fue confiada
la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio.
Dicho tribunal goza de independencia en el desempefio de su cometido y
de él dependen los demas organismos electorales. De esta forma se termin6
para siempre con la intromision politica en los asuntos electorales.

Esta integrado por tres magistrados titulares y seis suplentes, elegidos
por la Corte Suprema de Justicia por el voto de al menos los dos tercios
del total de sus miembros por periodos de seis afos, pudiendo ser reelec-
tos indefinidamente. Deben reunir las mismas condiciones y estan sujetos
a las mismas responsabilidades que los magistrados que integran la Corte
y gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades de los miembros de
los Supremos Poderes.

Esun tribunal dotado de potestades constituyentes (interpretar auténti-
camente la Constitucion en materia electoral), legislativas (interpretar
auténticamente la ley en materia electoral), jurisdiccionales (los actos del
TSE en materia electoral pasan en autoridad de cosa juzgada materia y,
por tanto, no son fiscalizables en la via judicial); administrativas (organi-
zacion, direccion y control de los procesos electorales).

Dentro de sus atribuciones mas peculiares, aparte de sus potestades de
naturaleza constituyente antes citadas, se puede indicar la de dictar, con
respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes para que los procesos
electorales se desarrollen en condiciones de garantias y libertad irrestric-
tas. En caso de que estuviere decretado el estado de reclutamiento militar,
puede el Tribunal igualmente dictar las medidas adecuadas para que no se
estorbe el proceso electoral, a fin de que todos los ciudadanos puedan
emitir libremente su voto. Estas medidas las hace cumplir el tribunal por
si o por medio de los delegados que designe al efecto.

Es importante sefialar dos aspectos de esta atribucion constitucional
del Tribunal Supremo de Elecciones: el TSE asume, de hecho, el mando
de la fuerza publica durante los procesos electorales, lo cual se materiali-
za con un traspaso simbolico que hace el presidente de la Reptblica, en su
condicion de jefe supremo de las fuerzas de policia, de su mando al TSE.
En segundo lugar, los procesos electorales no pueden suspenderse ni si-
quiera en caso de que estén suspendidas las garantias constitucionales,
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como consecuencia de una conmocion interna o de una invasion al terri-
torio nacional.

Los demas organismos electorales, como el Registro Civil, las Juntas
Receptoras de Votos y los delegados electorales, dependen directamente
del Tribunal Supremo de Elecciones.

C. Las instituciones autonomas

Las instituciones autonomas son aquellos entes publicos que forman
parte de la administracion descentralizada del Estado, que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por la Asamblea Le-
gislativa por el voto calificado de dos terceras partes del total de sus
miembros. Asimismo, son instituciones autdnomas aquellas que la propia
Constitucion califica como tales (Caja Costarricense del Seguro Social,
Instituto Nacional de Seguros, bancos estatales y Patronato Nacional de
la Infancia).

Inicialmente estaban dotadas de autonomia administrativa y politica;
pero en 1969 se les sujeto a la ley en materia de gobierno, conservando
unicamente la autonomia administrativa. La autonomia es la posicion que
se produce como consecuencia de la relacion entre desiguales. Por consi-
guiente, es necesario determinar cudles son las potestades que tienen los
organos fundamentales, especialmente el Poder Ejecutivo, en perjuicio
de las instituciones autdnomas.

Por ser de principio, la autonomia administrativa la tienen todos los en-
tes descentralizados, aunque el ordenamiento guarde silencio sobre el par-
ticular. Consiste dicha autonomia en la posibilidad juridica de que el ente
realice un cometido legal por si mismo, es decir, sin injerencias de terceros.
En otros términos, la autonomia administrativa es la capacidad de autoad-
ministrarse, o sea, de realizar, sin subordinacién a ninguin ente u 6rgano, el
fin legal asignado por el ordenamiento. Dentro de la autonomia administra-
tiva estd incluido no solo el ejercicio mismo de la competencia legal, sino,
ademas, el de sus actividades de apoyo a ésta. Entre tales actividades de
apoyo hay necesariamente que mencionar la administracion de personal,
asi como la de sus recursos financieros.

La autonomia administrativa se tiene en perjuicio del Poder Ejecutivo;
frente a la Asamblea Legislativa implica una serie de limitaciones a la po-
testad legislativa, dado que la ley debera respetar siempre el contenido
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minimo de la autonomia administrativa, so pena de incurrir en vicio de in-
constitucionalidad. Por ello, la autonomia administrativa significa auto-
nomia para ejecutar sus tareas y dar cumplimiento a obligaciones legales,
ademas estan incluidas dentro de ella, las de fijar sus metas y tipos de me-
dios para cumplirlas.

Sus directores son nombrados por el Consejo de Gobierno y son res-
ponsables de sus actos.

Para la discusion y aprobacion de proyectos relativos a las institucio-
nes autonomas, la Asamblea debe escuchar previamente la opinion de la
institucion afectada. En materia presupuestaria estan sometidas a la fisca-
lizacion de la Contraloria General de la Republica. Ademas la adquisi-
cion de sus bienes y servicios debe hacerse por alguna de las modalidades
de contratacion de la licitacion publica.

11. Organizacion politica (descentralizacion, sistema federal, unitario)

Costa Rica, salvo el corto paréntesis en que pertenecio a la Republica
Federal de Centroamérica, ha sido siempre un Estado unitario. Por tanto,
el tinico fendmeno de descentralizacion han sido las municipalidades.

En la Constitucion de Cadiz se establecia que para el gobierno interior
de los pueblos habria ayuntamientos, compuestos del alcalde o alcaldes,
los regidores y el procurador sindico y presidido por el jefe politico don-
de lo hubiera, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre
éstos, si hubiera dos. Sus miembros se elegian por el pueblo anualmente
durante el mes de diciembre mediante un sistema de doble grado. Entre sus
funciones estaban las de policia de salubridad y comodidad; auxiliar al al-
calde en todo lo que perteneciera a la seguridad de las personas y bienes de
los vecinos y la conservacion del orden publico; hacer el repartimiento y
recaudacion de las contribuciones y remitirlas a la tesoreria respectiva; cui-
dar de las escuelas de primeras letras y de los demas establecimientos de
educacion que se pagaran de los del comun; cuidar los hospitales, hospi-
cios, casas de expdsitos y demas establecimientos de beneficencia; cuidar
la construcciéon y reparacion de los caminos, calzadas, puentes y carceles,
de los montes y plantios del comun, y de todas las obras ptblicas de nece-
sidad, utilidad y ornato; promover la agricultura, la industria y el comer-
cio segun la localidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto les fuera
util y beneficioso.
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Habria que esperar hasta la Constitucion de 1825 para que hicieran
aparicion nuevamente las municipalidades en nuestras Constituciones.
En efecto, en la carta politica en comentario se establecio que cada pue-
blo, por pequeino que fuera, habria una municipalidad electa popularmen-
te, y sus atribuciones serian las que determinara la ley, asi como también
el numero de sus integrantes. Para ser regidor municipal se requeria ser
ciudadano en ejercicio, vecino del pueblo y mayor de edad. Se renovaban
anualmente por mitades.

La Ley de Bases y Garantias elimin6 las municipalidades y encarg6 la ad-
ministracion de justiciay policia a los alcaldes y a los jefes politicos asumian
las restantes facultades que en la carta de 1825 correspondian a aquéllas.

La de 1844 restablecio las municipalidades en cada pueblo, electas po-
pularmente y, al igual que la de 1825, reenvio a la ley para determinar el
nimero de sus integrantes asi como sus atribuciones. Se le confiri6 inde-
pendencia de los Poderes del Estado, siempre que no interfirieran con la
ejecucion de las disposiciones generales, y quedaban sujetas a la respon-
sabilidad que en su caso declarara el Senado. También se les creaba un
ejecutor de sus acuerdos, que es el germen de los posteriores ejecutivos y
hoy dia de los alcaldes municipales.

Lade 1847 consagraba las municipalidades en las cabeceras de Departa-
mento y en las poblaciones menores. Se les encargaba de las funciones de
policia como subalternos del Gobernador Politico de su Departamento.

La carta de 1848 indicaba que en capital de cada provincia y en las ca-
beceras de canton habria cuerpos municipales, cuya organizacion, fun-
ciones y responsabilidades serian puntualizadas en las ordenanzas que
dictaran ellas mismas.

La de 1859 introdujo una reforma importante que todavia subsiste hoy
dia: establecio la division territorial del pais en provincias, cantones y
distritos. Ademas, establecio el principio, todavia vigente parcialmente,
que esta division territorial podia variarse para efectos fiscales, politicos
y judiciales por las leyes generales de la Republica y para los efectos de la
administracion municipal, por las ordenanzas municipales. Establecia en
la capital de cada provincia una municipalidad, integrada por un regidor
elegido por cada cantdn, a la cual le correspondia la administracion, cui-
dado y fomento de los intereses y establecimientos de la provincia, la for-
macion y conservacion del Registro Civico y del censo de la poblacion y
exclusivamente la administracion e inversion de los fondos municipales.
En los cantones menores habia un cabildo nombrado por la municipali-
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dad provincial y presidido por el jefe politico, cuyas atribuciones eran las
de proponer medidas de mejora del cantdn y otras publicas locales.

La carta de 1869 mantuvo la misma division territorial de su anteceso-
ra. También cre6 una municipalidad en cada capital de provincia. Sin em-
bargo, introdujo una novedad importante, pues le encargd a las municipa-
lidades la direccidén inmediata de la ensefianza primaria que declar6
obligatoria, gratuita y costeada por el Estado. Al gobierno le quedoé reser-
vada la suprema inspeccion de la ensefianza.

La de 1871 regul6 el régimen municipal en forma bastante semejante a
como lo hizo la carta de 1859, pues establecié la misma division territorial
y le atribuyo la misma competencia, ademas de crear una en cada capital de
provincia. En 1882 sufrio una reforma para extender las municipalidades a
la cabecera de todos los cantones, que es el sistema actualmente vigente.
Dicha reforma reenviaba a la ley para determinar sus atribuciones.

La Constitucion de 1917 establecia que para el manejo de los intereses
puramente locales, cada canton tendria una municipalidad y un intenden-
te, elegidos por los ciudadanos que estuvieran domiciliados en ¢l desde
tres meses antes de cada eleccion. Se indicd también que cada distrito ele-
giria un sindico propietario y un suplente, cuya funcion principal consis-
tia en representar ante la municipalidad los intereses de su distrito. Tanto
los regidores como los sindicos duraban seis afios en sus cargos y se reno-
vaban por mitades cada tres afios. Dichos cargos eran obligatorios y gra-
tuitos. El intendente y el viceintendente duraban tres afios, pero eran ree-
legibles. Tales cargos si eran remunerados.

La Constitucion de 1949 consagra la misma division territorial de sus
antecesoras, es decir, el pais se divide en provincias, éstas en cantones y
éstos, a su vez, en distritos.

El gobierno municipal es de origen popular y esta confiado a un conce-
jo integrado por regidores de eleccion popular y por un ejecutivo munici-
pal, actualmente elegido también popularmente por periodos de cuatro
afos. Es el jerarca administrativo de las dependencias municipales, vigila
su organizacion y funcionamiento y ejecuta los acuerdos municipales.
También dispone del derecho de veto sobre los acuerdos del Concejo.
Los sindicos, que representan a los distritos, participan en las sesiones del
Concejo con voz pero sin voto.

La competencia territorial de las municipalidades deriva del hecho de
que son entes territoriales, dado que el territorio constituye no so6lo una
fuente de legitimacion de su competencia, sino también un limite impor-
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tante para su ejercicio. El limite territorial es el canton, dado que en prin-
cipio y salvo casos de excepcion, las municipalidades s6lo ejercen com-
petencia dentro de su respectivo canton.

De la correspondencia entre municipalidad y canton se derivan algu-
nas consecuencias importantes:

La creacion automatica del ente local. La ley que crea un cantén, auto-
maticamente debe crear la municipalidad correspondiente a ese canton; por
tanto, no pueden existir constitucionalmente cantones sin municipalidad;
exclusividad, en el sentido de que cada canton debe tener su propia munici-
palidad. No seria constitucionalmente posible la existencia de una misma
municipalidad para mas de un cantdn, ni la creacion de mas de una munici-
palidad dentro de un mismo canton. O sea que no seria posible que un can-
ton pueda ser administrado, ni siquiera parcialmente, por mas de una muni-
cipalidad.

La competencia por razén de la materia ofrece mayor interés que la te-
rritorial, dado que esta contenida en la frase “intereses y servicios loca-
les”. Interés local es todo aquel que atafie al canton de manera directa e in-
mediata. Por tanto, la municipalidad respectiva esta facultada para
ocuparse de todo aquello que beneficie a su canton. Logicamente, tales
intereses deben revestir naturaleza publica, dada la condicion de entes
publicos que tienen las municipalidades. De modo que esos intereses de-
ben incumbir a la generalidad del municipio. En otros términos, la mate-
ria municipal es toda aquella que sea de interés publico local, por cuanto
las municipalidades son entes territoriales de naturaleza politica. Como
persiguen fines generales, éstos no requieren de enumeracion taxativa.

Asimismo, la acepcion de las municipalidades como “entes territoriales
y politicos”a la vez, nos permite extraer algunas consecuencias juridicas
importantes: primero, la ley no puede prohibir a las municipalidades pres-
tar servicios locales o realizar obras en sus cantones. Segundo, las potesta-
des normativas de las municipalidades deben ser previamente autorizadas
por la ley, sobre todo en materias que tengan relacion directa con la regla-
mentacion de los derechos fundamentales. Tercero, los intereses locales
deben ceder ante los de caracter nacional cuando surja un conflicto entre
ellos; asimismo, el Estado puede, por via legislativa, nacionalizar o regio-
nalizar intereses considerados tradicionalmente como locales.

En relacion con los servicios cabe concluir que su numero es ilimitado,
de manera que cualquier prestacion individualizada, susceptible de organi-
zarse como servicio publico, puede ser ofrecida por los entes municipales.
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En cuanto a los intereses que no sean servicios, la materia municipal
puede abarcar tanto obras, como el sector de intervencion en el ambito
economico, mediante la utilizacion de instrumentos privados. Por ejem-
plo, la participacion de las municipalidades en sociedades.

Por otra parte, la competencia municipal esta limitada por la atribuida
constitucionalmente a otros entes estatales sobre la misma materia.

Las municipalidades estan dotadas de autonomia administrativa, pues
ésta constituye el grado inferior de autonomia que nuestra Constitucion
consagra a favor de las instituciones descentralizadas. Pero también estan
dotadas de autonomia politica, la cual les confiere la capacidad de auto-
gobernarse, logicamente dentro del marco de su respectiva competencia
constitucional y legal.

La autonomia se manifiesta sobre todo en relacion con el Poder Ejecu-
tivo, de manera que éste no puede ejercitar, respecto de las municipalida-
des, potestades de planificacion, direccion ni coordinacién, como en
cambio si puede hacerlo respecto de las instituciones autonomas.

La autonomia politica o de gobierno de las municipalidades implica
logicamente una restriccion para la Asamblea Legislativa, pues la ley no
puede invadir el ambito de tal autonomia, como seria el caso de que pre-
tendiera someterlas a la planificacion vinculante del Poder Ejecutivo, o
les restringiera su potestad tributaria.

Las municipalidades dictan sus propios presupuestos, los cuales para
entrar en vigencia requieren de la aprobacion de la Contraloria General
de la Republica. Tienen también potestad tributaria dentro de sus respec-
tivos cantones, pero los tributos fijados por los Concejos municipales re-
quieren la aprobacion de la Asamblea Legislativa para entrar en vigencia.

Finalmente, la adquisicion de bienes y servicios de las municipalida-
des esté sujeta a los procedimientos de licitacion publica que establece la
Ley de la Contratacién Administrativa.

12. Supremacia de la Constitucion (leyes constitucionales,
estados de excepcion, etcétera)

A. Principio de supremacia constitucional

La primera Constitucion que consagrd el principio de supremacia
constitucional fue la de 1859, al disponer que toda ley, decreto u orden,
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que emanara del Poder Legislativo o del Ejecutivo, era nula y de ningtin
valor siempre que se opusiera a la Constitucion. Con esta redaccion se ex-
tendia la inconstitucionalidad tanto a las disposiciones de caracter gene-
ral de ambos Poderes, asi como a sus actos subjetivos. No obstante, ni la
Constitucion ni la ley establecieron mecanismos para tutelar dicho prin-
cipio.

En la de 1869 disponia que las disposiciones del Poder Legislativo o
del Ejecutivo que fueran contrarias a la Constitucion eran nulas y de nin-
gun valor, cualquiera que fuera la forma en que se emitieran. En esta ver-
sidn se eliminaron de la declaratoria absoluta los actos subjetivos de am-
bos Poderes, lo cual representd un retroceso respecto de su antecesora. Al
igual que la de 1859 ni el nuevo texto constitucional ni la legislacion
crearon los mecanismos procesales correspondientes para hacer respetar
dicho principio.

La Constitucion de 1871 mantuvo la misma redaccion que la carta del
69. Es conveniente sefialar, sin embargo, que en 1936, con la promulga-
cion del Codigo de Procedimientos Civiles, se le encarg6 a la Corte Su-
prema de Justicia ejercer el contralor de constitucionalidad sobre las le-
yes y decretos del Poder Ejecutivo.

La Constitucidon de 1917 acogi6 la redaccion de sus dos antecesoras,
pero afiadi6 un frase esclarecedora: “Los tribunales de justicia no las obe-
deceran ni aplicaran en ningtin caso”. Con ello creo6 un sistema de control
de constitucionalidad difuso, que sin embargo no funciond en la praxis.

La Constitucion de 1949, dictada cuando estaba en vigencia el Codigo
de Procedimientos Civiles que le conferia a la Corte Plena la potestad de
declarar la inconstitucionalidad de las leyes y de los decretos del Poder
Ejecutivo, luego de acoger la misma formula de la carta del 71, dispuso
que correspondia la Corte Suprema de Justicia, por votacién no menor de
dos tercios del total de sus miembros, declarar la inconstitucionalidad
de las disposiciones del Poder Legislativo y de los decretos del Poder
Ejecutivo y que la ley indicaria los tribunales llamados a conocer de la in-
constitucionalidad de otras disposiciones del Poder Ejecutivo.

En 1966, al promulgarse la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa, se le confirié a dichos tribunales la facultad de declarar la in-
constitucionalidad de las disposiciones y actos subjetivos de toda la ad-
ministracion publica, incluida la descentralizada dentro de los mismos
procesos contencioso-administrativos.
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En 1989 se reform¢ el articulo 10 para conferirle a la Sala Constitucio-
nal la competencia para ejercer el control de constitucionalidad sobre “las
normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al derecho publico”.
Soélo se dejaron fuera de dicho control los actos jurisdiccionales del Poder
Judicial y la declaratoria de elecciones que haga el Tribunal Supremo de
Elecciones, asi como aquellos otros que determine la ley. Fue eliminado
el requisito de la mayoria calificada para efectuar la declaratoria de in-
constitucionalidad. La Ley de la Jurisdiccion Constitucional permite
ejercer el control de constitucionalidad inclusive respecto de las disposi-
ciones normativas de los sujetos privados.

B. Estados de excepcion

La primera Constitucidén que reglamento los estados de excepcion fue
la de 1859, cuando le confirié al Congreso la facultad de suspender por
las tres cuartas partes de votos presentes el orden constitucional, en el
unico y exclusivo caso de hallarse la Republica en manifiesto e inminente
peligro, y de ser este medio indispensable para salvarla, debiendo cesar la
suspension y los efectos de las providencias que en su virtud se hubiesen
dictado, tan luego como desapareciera el enunciado peligro.

La carta de 1869 recogio6, en sus lineas esenciales, la misma redaccion
de su antecesora. Sin embargo, afiadi6é que “La suspension de que habla
esta atribucion, jamas comprenderd la garantia consignada en el articulo
40 de esta Constitucion”. Esta norma consagraba las diversas hipotesis
que se tipificaban como delito de alta traicion.

La carta de 1871, en su version original, autorizaba también la suspen-
sién del orden constitucional por tres cuartas partes de los congresistas
presentes, pero precisaba que la suspension solo procedia en caso de con-
mociodn interior o de agresidon extranjera, siempre que la suspension se
juzgara indispensable para salvar la Republica. La suspension duraria
todo el tiempo que lo exigieran las circunstancias que la motivaron, pero
no pudiendo exceder, en ninglin caso, de sesenta dias sin nueva declarato-
ria del Congreso. La suspension no comprendia la garantia de que la pena
de muerte solo podia ser impuesta en los casos de delito de homicidio pre-
meditado y seguro, o premeditado y alevoso, en los delitos de alta traicion
y en los de pirateria. En 1882 cuando se reform6 la Constitucion para
abolir la pena de muerte esta Gltima restriccion también quedo derogada.
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Esta Constitucion introdujo la innovacion de que el Poder Ejecutivo
pudiera directamente suspender el orden constitucional durante los rece-
sos legislativos, pero con el consenso de la Comision Permanente y sujeto
a las mismas limitaciones impuestas al Congreso por el articulo 73, inciso
7, de la propia Constitucion.

Mediante reforma aprobada en 1910 se introdujo una mayor precision
juridica, al abandonar el concepto de “orden constitucional”y sustituirlo
por el de determinadas garantias individuales especificamente indicadas
(libertad de transito, inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad de los
documentos privados y de la correspondencia, libertad de reunion, liber-
tad de opinion, libertad de prensa, requisitos para la validez de las deten-
ciones). Ademas se preciso que la suspension podia circunscribirse a una
o algunas de ellas, para todo el territorio nacional o para una parte de él'y
por sesenta dias o por menos. Ademas, se prohibia a que el Ejecutivo pu-
diera, respecto de las personas detenidas con motivo de la suspension,
destinarlas a las mismas carceles de los reos comunes o decretar su confi-
namiento en lugares deshabitados. También se prohibia atormentarlas. Se
impuso al Poder Ejecutivo la obligacion de dar cuenta al Congreso duran-
te la proxima reunion de éste de las medidas tomadas para salvar el orden
publico o mantener la seguridad del Estado, las cuales debian cesar inme-
diatamente que se restablecieran las garantias. Finalmente, se prohibia
suspender la garantia de la inviolabilidad de la vida privada. En cuanto a
las facultades del Poder Ejecutivo se agregd, respecto del texto original,
que la declaratoria de suspension de garantias equivalia ipso facto a la
convocatoria al Congreso a sesiones, el cual debia reunirse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes y podia, por mayoria de votos, restable-
cer las garantias.

La carta de 1917 recogio en sus lineas centrales los mismos textos in-
corporados en la de 1871 luego de la reforma de 1910. Sin embargo, con-
firi6 la competencia de suspension al Congreso (reunion de la Camara de
Diputados y del Senado). Ademas, restringio la potestad del 6rgano legis-
lativo a la solicitud expresa del Poder Ejecutivo.

La Constitucion de 1949 basicamente incorpord el mismo sistema
adoptado en la carta de 1871 luego de la reforma de 1910. Unicamente
afnadid que cuando el Poder Ejecutivo convoque a la Asamblea Legislati-
va a sesiones extraordinarias luego de haber emitido el decreto de suspen-
sion de las garantias individuales ésta debe reunirse dentro de las siguien-
tes 24 horas, si por falta de quérum la Asamblea no pudiere reunirse
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dentro de ese plazo, lo debera hacer al dia siguiente con cualquier nimero
de diputados. En este caso el decreto del Poder Ejecutivo necesita ser
aprobado por votacion no menor de las dos terceras partes de los presen-
tes, a diferencia del caso en que se reuniere con el quérum de ley, en que
el decreto debera ratificarse por dos tercios del total de los miembros del
organo legislativo.

El tnico punto que merece un comentario adicional es que al incluirse
la posibilidad de suspender la garantia del articulo 28 se permite la sus-
pension del principio de libertad juridica, lo cual es inconcebible en un
Estado democratico de derecho. Posiblemente la intencidn del constitu-
yente fue la de suspender so6lo el parrafo 1 que se refiere a la libertad de
opiniodn, tal y como estaba previsto en la carta del 71. La confusion provi-
no de que en el articulo 28 actual se condensaron los articulos 36 (libertad
de opinién) y 50 (principio de libertad juridica) de la Constitucion de
1871.Y como en ésta se podia suspender la libertad de opinion, el consti-
tuyente del 49 no repard que en la misma norma se consagraban dos ga-
rantias diferentes.

La suspension de las garantias constitucionales autoriza al Poder Eje-
cutivo, durante todo el tiempo que dure la suspension, para dictar decre-
tos de urgencia, con el fin de hacerle frente a la crisis. Sin embargo, la
continuidad de la vigencia de tales decretos debera ser posteriormente ra-
tificada por la Asamblea Legislativa.

13. La reforma constitucional

La Constitucion Federal establecid una diferencia entre el poder refor-
mador de la Constitucion y el Poder Constituyente derivado. En efecto,
para las reformas parciales, el respectivo proyecto de reforma o adicion te-
nia que ser presentado al Congreso con la firma de seis representantes, en el
Congreso o propuesto por alguna Asamblea de los Estados. Para ser apro-
bados se requeria el voto afirmativo de dos tercios del total de sus miem-
bros. Una vez aprobada la reforma, tenia que ser aceptada por la mayoria
absoluta de los Estados miembros con las dos terceras partes de la votacion
de sus Asambleas. Cuando la reforma versara sobre la modificacion o in-
corporacion sobre algiin punto que alterara en lo esencial la forma de go-
bierno adoptada, el Congreso después de la aceptacion de los Estados, con-
vocaba a una Asamblea Constituyente para que resolviera en definitiva.
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La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica disponia que hasta pasa-
dos dos afios de estar en practica la ley fundamental, podia el Congreso re-
formar o alterar uno que otro articulos, hasta pasados ocho, en su totalidad
por un Congreso Constituyente. Los capitulos 1,2 y 4, es decir, los relativos
a los derechos de los costarricenses, al Estado y del gobierno y la religion
no podia ser objeto de la reforma parcial ni total de la Constitucion.

La Ley de Bases y Garantias no establecia ningin mecanismo para su
reforma parcial o total. En la carta de 1844 establecid que la Constitucion
no podia ser reformada antes de cuatro afios luego de ser publicada. Lare-
forma se haria mediante la iniciativa de seis representantes se leia dos ve-
ces con un intervalo de seis dias. En caso de que fuera admitido a discu-
sion el proyecto de reforma por dos tercios del total de los miembros de
ambas Cémaras que para tales efectos formaban un solo cuerpo, se pasaba
a una comision que debia rendir su dictamen dentro de los tres dias si-
guientes. En caso de que el proyecto de reforma fuera aprobado por dos
tercios de ambos camaras, entonces se convocaba a una Constituyente
para hacer efectivas las reformas.

La Constitucidon de 1847 le otorgaba la iniciativa a la mayoria de todos
los cuerpos municipales del Estado. El proyecto tenia que ser admitido a
discusion por dos terceras partes del total de los miembros del Congreso y
ser aprobada la reforma por tres cuartas partes del mismo 6rgano legisla-
tivo. Sin embargo, no se podia derogar toda la Constitucion, sino cuando
reorganizada la Republica Federal Centroamericana, las leyes generales
de la nacion exigieran una reforma absoluta.

En la de 1848 se establecid que en cualquier momento podia reformar-
se la Constitucion por el Congreso, cuando lo solicitara la mayoria de los
representantes presentes en la sesion y lo decretaran tres cuartas partes de
los mismos congresistas. La reforma se tramitaba mediante discusiones
en tres debates celebrados en dias diferentes y se tendrian como ley cuan-
do recibieran la sancion del Poder Ejecutivo. Sin embargo, si éste hacia
observaciones el Congreso las podia acoger, en cuyo caso se archivaba el
proyecto de reforma; si en cambio no las aceptaba, podia validamente de-
secharlas por las tres cuartas partes del total de sus votos. Se trataba del
derecho de resello del Congreso en materia de reforma constitucional.

La Constitucion de 1859 es la primera que contiene un capitulo en que
se desarrolla en detalle el procedimiento de reforma constitucional. Para
comenzar copiaba la prohibicion de la de 1844, en el sentido de que no
podia reformarse durante los primeros cuatro afios de su vigencia. La ini-
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ciativa se otorgaba a un tercio de los miembros de cualquiera de las dos
Camaras. El proyecto se leia tres veces con intervalos de seis dias entre
cada lectura. La admision a discusion se aprobaba por simple mayoria.
Luego pasaba a una Comision, nombrada por mayoria absoluta, para que
rindiera dictamen dentro del término de ocho dias. Rendido el dictamen
se sometia a discusion en ambas Camaras y para su aprobacion se reque-
ria el voto afirmativo de dos terceras partes del total de los miembros de
cada una de aquéllas. Acordada la necesidad de aprobar el proyecto se
reunian las dos Camaras para formar el correspondiente proyecto, bastan-
do en este caso, la mayoria absoluta. El proyecto aprobado se enviaba al
Poder Ejecutivo quien después de escuchar el parecer del Consejo de
Estado, lo presentaba con su mensaje al Congreso en su proximo reunion
ordinaria. En Congreso en sus primeras sesiones lo discutia y si lo apro-
baba por dos tercios del total de sus miembros, se tendia por articulo
constitucional, comunicandose al Poder Ejecutivo para su publicacion y
observancia. En cuanto a la reforma general, una vez que se habia aproba-
do el proyecto por los tramites de la reforma parcial, el mismo se sometia
a una Constituyente convocada al efecto. Este es el procedimiento, con
algunos pequefios cambios, actualmente vigente, tanto para la reforma
parcial como para la general de la Constitucion.

La Constitucion de 1869 copid integramente el mismo articulado de su
predecesora, pero le afiadio la posibilidad de que la reforma fuera presen-
tada también por iniciativa unanime de las municipalidades de la Repu-
blica, cuando ellas convinieran en la necesidad de hacerlo respecto a las
mismas disposiciones que se indicaran.

La carta de 1871, en su version original, acogié el mismo texto de su
antecesora. Sin embargo, en 1903 suprimi6 la iniciativa de las municipa-
lidades, asi como elevo el nimero de diputados de seis a diez para solici-
tar la reforma.

La Constitucion de 1917 establecio un procedimiento atin mas compli-
cado que el sancionado por sus antecesoras. Exigio la iniciativa de reforma
debia contar al menos con el apoyo de tres miembros de cualquiera de las
dos Camaras. Luego establecié otra serie de requisitos adicionales como la
de que no podia tramitarse en periodo de sesiones extraordinarias y tenia
que presentarse el articulado respectivo con una exposicion de motivos que
la respaldara. En cuanto al procedimiento, antes de discutir la reforma se
nombraba una Comisién integrada por tres miembros del seno de cada Ca-
mara para rindiera un informe acerca de la conveniencia o no de la reforma.
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Dicho informe se publicaba en La Gaceta y la discusion no podia iniciar
sino hasta que hubieran pasado tres dias de la citada publicacion. Una vez
aprobada en una Camara pasaba a la otra, la cual tenia que darle la aproba-
cion. Sino estaba de acuerdo el proyecto se archivaba. En caso de que la ra-
tificara el proyecto se enviaba al Poder Ejecutivo, el cual devolvia el pro-
yecto dentro de las primeras ocho sesiones. Dicho informe se publicaba en
La Gaceta. Tres dias después de su publicacion se iniciaba su discusion
en el Congreso, reunidas ambas Camaras en un solo cuerpo. Si se aproba-
ba en tres debates, celebrados en dias diferentes por al menos dos tercios
del total de sus miembros, se tenia por aprobada la reforma. Cuando el Eje-
cutivo hubiera hecho observaciones no aceptadas por el Congreso, para te-
nerse por aprobada la reforma se requeria el voto favorable de tres cuartas
partes de los representantes y de los senadores. La reforma al capitulo de
las garantias individuales, requeria ser ratificada por una constituyente
convocada al efecto. Para efectos de aprobar eventuales tratados referidos
ala Union Centroamericana se exigia que fuera aprobado tanto por dos ter-
cios de votos presentes del Congreso y por una Constituyente convocada al
efecto.

La Constitucion de 1949 distingue entre la reforma parcial y la gene-
ral. La reforma parcial coincide con el poder reformador de la Constitu-
cion y se puede conceptuar como aquella actividad de caracter normati-
vo, dirigida a reformar o modificar parcialmente una Constitucion rigida,
utilizando para ello un procedimiento especial preestablecido al efecto
por la propia carta politica. El poder reformador de la Constitucion pre-
senta las mismas caracteristicas de los poderes constituidos, por lo que
esta potestad no es juridicamente ilimitada, sino parcial y reglamentada,
debiendo ejercitarse dentro del marco que le fija la propia Constitucion.

De lo anterior se concluye que el 6rgano encargado de la reforma cons-
titucional, al igual que los demas 6rganos estatales, se encuentra limitado
y condicionado por las normas constitucionales, reglamentarias y legales
que lo consagran y regulan. Es decir, el 6rgano encargado de la revision
constitucional esta subordinado al orden establecido en cuanto a su es-
tructura, procedimiento para su integracion, organizacion y funciona-
miento, ademads de tener limites competenciales precisos.

En el Estado moderno se da la separacion, perfectamente natural y juri-
dica, entre la voluntad del soberano, que es exterior a cualquier organiza-
cion estatica de poder y por su propia naturaleza reacia a someterse a nin-
guna voluntad que no sea la suya propia, y la competencia del 6rgano
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estatal. De lo anterior se deduce que el ejercicio del poder de reforma de
la Constitucion estd sujeto a un limite concreto en cuanto a la materia ob-
jeto de la reforma. El limite se da por razén de la competencia e impide a
la Asamblea Legislativa, por via de la reforma parcial, introducir cambios
radicales en el régimen politico, social y econdomico que garantiza la
Constitucidn, asi como desmejorar el régimen de los derechos fundamen-
tales, lo cual es competencia exclusiva de una Asamblea Constituyente.

En consecuencia, la Asamblea Legislativa no podria reformar la Cons-
titucion, mediante el procedimiento de revision parcial de la Constitu-
cion, por ejemplo, para cambiar la forma de gobierno presidencialista en
un régimen parlamentario, o establecer limitaciones al régimen de los de-
rechos fundamentales.

La reforma general esté prevista en el numeral 196 de la Constitucion.
El concepto de reforma general puede ser entendido en dos sentidos: en
una primera acepcion, la reforma general seria el mecanismo idoneo para
la redaccion de un nuevo texto constitucional, que es el caso mas usual y
posiblemente el que estuvo en la mente de nuestro constituyente de 1949
y, en una segunda connotacion, seria el procedimiento mediante el cual se
produce la reforma de determinados articulos que fundamentan el régi-
men, de corte democratico-liberal, consagrado en nuestro ordenamiento
constitucional. Asi, por ejemplo, las reformas constitucionales para cam-
biar la forma de Estado republicana por una monarquica, o el desmejora-
miento de las garantias en materia de derechos fundamentales, tendrian
que realizarse por medio de una Asamblea Constituyente conforme al
procedimiento establecido en el numeral 196 en cuestion.

Cuando el Poder Constituyente originario se juridifica y se somete a
los limites que é] mismo establece en la Constitucion para su ejercicio, se
transforma en poder constituyente derivado.

Debemos recordar, en primer término, que en el Estado constitucional
moderno es un Estado de derecho, lo que implica la juridificacion de la
democracia constitucional y, por consiguiente, la necesidad de concebir
juridicamente a la propia soberania. La soberania pierde su caracter fac-
tual para transformarse en un concepto netamente juridico.

De esa forma el pueblo, que es el unico soberano, se autolimita por me-
dio de la Constitucion. De donde se deduce que los conceptos de Estado
democratico y Estado de derecho son inescindibles, pues sin tal asocia-
cion el derecho constitucional seria mero derecho estatal.
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Las Constituciones modernas pretenden garantizar juridicamente la
soberania popular, es decir, el poder del pueblo para autodeterminarse, lo
que implica, en Ultima instancia, regular juridicamente los cambios de
consenso que constituyen la raiz misma de las sociedades democraticas.
De esa manera no se limita, sino mas bien se garantiza su supervivencia.

De lo dicho se deduce que la unica autolimitacion del poder constitu-
yente que resulta compatible con la conservacion de su cardcter de sobe-
rano es la procedimental y no la de cardcter material o competencial. Es
decir, la juridificacion de la soberania popular comporta, inexcusable-
mente, el establecimiento de unas reglas sobre la formacion de la volun-
tad soberana, pero no sobre el contenido de esa voluntad, porque el sobe-
rano constitucionalizado ha de tener la facultad de cambiar radicalmente,
en cualquier momento, la Constitucion, o dicho en otras palabras, el pue-
blo tiene que conservar la libertad de decidir, juridicamente, su propio
destino.

El poder constituyente derivado esta sujeto, en principio, a los limites
procedimentales que establezca la ley que lo pone en movimiento. Una
vez instaurado, sin embargo, puede validamente variar los mecanismos
fijados en su ley de convocatoria en cuanto a su organizacion y funciona-
miento. Por otra parte, el érgano encargado de la reforma general de la
Constitucidn no esta sujeto a ninguna norma juridica, expresa o implicita,
en cuanto al titular del poder constituyente derivado, de manera que, fren-
te a su ejercicio, no es posible oponer clausulas pétreas expresas o impli-
citas.

En resumen, si mas trabas inicialmente que las de caracter procedimen-
tal, el poder constituyente derivado puede disponer de su propia Constitu-
cidn, sin sujecion a ningun limite material, dado que de esa forma el pueblo
puede, de manera pacifica, o sea juridicamente, adoptar, en cada momento
histérico, el orden politico que mas convenga a sus intereses.

En cuanto a la redaccion de ambos procedimientos, debemos indicar
que la Constitucidn vigente mantuvo inicialmente la misma redaccion de
la de 1871 luego de la reforma de 1903, con la excepcion de que se esta-
blece la obligacion del presidente de indicar en su informe a la Asamblea
del lo. de mayo las observaciones que tenga al texto de la reforma pro-
puesta, o bien si recomienda su aprobacion. En 1968 fue reformado el ar-
ticulo relativo a la reforma general a fin de eliminarle el procedimiento
previo de aprobacion por los tramites de la reforma parcial, indicando que
la convocatoria a la Asamblea Constituyente que ha de discutir la reforma
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general se debe realizar mediante una ley aprobada por dos tercios del to-
tal de los miembros de la Asamblea General, la cual no requiere sancion
del Poder Ejecutivo. También en 1977 se aumento el plazo de la Comi-
sion informadora de ocho a veinte dias habiles. En 1968 se reformo el ar-
ticulo 70. para establecer que los tratados publicos y los convenios inter-
nacionales referentes a la integridad territorial o la organizacion politica
del pais, requeriran de la aprobacion de la Asamblea Legislativa por vota-
cidén no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y
la de dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente, convo-
cada al efecto. La necesidad de la intervencion de la Constituyente se expli-
ca porque cualquier cambio en la integridad territorial o la organizacion
politica del pais, implica juridicamente una reforma general de la Constitu-
cion.
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