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1. INTRODUCCION

E! Estado, la Politica y el Derecho son obras culturales; legitimas y eficaces cuando
siguen el desarrollo del ser humano. La gobernabilidad, la justicia, el bien comun, la
satisfaccion de las necesidades elementales, el orden publico y, en especial, la
preservacion de los valores, asimismo, la garantfa y promocion de los derechos
humanos son algunos de los fines imputados a lo largo de la historia, que a la par, los
han justificado.

En el siglo XXI, hay un cambio en la disposicion que guardan los elementos
constitutivos del Estado. El zoon poiitikort es dinamico por naturaleza. Asi, el territorio,
como ambito de validez de los actos publicos propios, debe abrirse a las acciones en
comun con efectos extraterritoriales ante problemas mundiales que necesitan de
actividades internacionales, verbi gratia, el lavado de dinero, los delitos informéticos
y. para el caso que nos ocupa, el terrorismo; la poblacion, que dada la igualdad
formal, descubre que las naciones son de una composicién multicultural a la par que
pluriétnica;' y, la soberania, que ha sido relajada ante la globalizacion, como proceso
inicialmente econamico, deben innovar sus composiciones.

Literalmente, hay crisis transnacionales que estan demandando respuestas
transnacionales, centradas en el mundo y no en la nacion. La dificultad extrema de
esta transicion global esta en como negociarla, cuando las naciones tienen que
ceder voluntariamente parte de su soberania para el mejoramiente global.?

El terrorismo es el miedo constante influido a través de la violencia, sea fisica o
psicologica, que afecta gravemente a la seguridad nacional, las instituciones
democraticas y a los derechos humanos, por el cual se busca 1a alteracion de la paz
social, el mantenimiento del statu guo, o bien, la desestabilizacion del gobierno,
verbi gratia, 10s actos terroristas cometidos por el Efército Republicano Irlandés (ERI)
en busca de la autonomia irlandesa. Los protagonistas habian sido tradicionalmente
grupos locales, con programas politicos sencillos, que empleaban armas
convencionales y actuaban dentro del territorio. Los atentados del 11 de septiembre

Vid. Taylor, Charles, El multiculturalismo y la politica del reconocimiento, trad. de Monica
Utrilla de Neira, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2001, Coleccion Popular. nimero
496, 159 pp.

*  Qjeda Paullada, Pedro, “Tendencias e instituciones en la Reforma del Estado™, Tendencias e
instituciones juridicas en el final del siglo. México, Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, 1998, p. 176.




de 2001 a Estados Unidos de Ameérica sehalan nuevas formas de operar, confirmadas
conlosdel i1 de marzo de 2004 a Espafa, dando lugar ya al terrorismo internacional;
en donde los actos fueron preparados, gjecutados y los autores resguardados en
distintos lugares.

Asi, hay diversos conceptos de “terrorismo”. En el Informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sobre “Terrorismo y Derechos Humanos”, encontramos una
refacion de sus diversos usos; también en el Informe del Grupo Asesor sobre “Las
Naciones Unidas y ef Terrorismo”, que respectivamente consideran que:

.. el lenguaje de! terrorismo se utiliza en una variedad de contextos y con distintos
grados de formalidad, para caracterizar: [a)] acciones, que incluyen formas de
violencia como los secuestros. [b)] actores, incluidas personas u organizaciones. [c)]
causas o luchas, en que la causa o lucha puede estar tan marcada por la violencia
terrorista que la hacen indistinguible de ésta, o en que en un movimiento puede
cometer actos aislades de terrorismo o emprender estrategias terroristas. Es
particutarmente en este sentido que se ha planteado la falta de acuerdo en torno
a una definicion integrat del terrorismo debido a que ciertos Estados han
considerado que lo que con frecuencia se dengominan ‘movimientos de liberacion
nacicnal’ y sus metodologias deben ser excluidos de toda definicion de terrorismo
en razon de su asociacion con el principio de libre determinacion de los pueblos. [d)]
sitbaciones en que la violencia terrorista €s un problema particularmente grave o
difundido enr una regién, Estado u otra zona. [e)] conflictos armados en el sentido,
por gjemplo, de la denominada ‘guerra contra el terrorismo’ posterior al 11 de
septiembre de 2001 [sic|.

Aunque no se pretende dar una definicion exhaustiva dei terrorismo, seria
conveniente delinear algunas caracteristicas generales del fendmeno. En la mayoria
de los casos, el terrorismo es esenciaimente un acto politico. Su finalidad es infligir
danos dramaticos y mortales a civiles, y crear una atmésfera de temor, generalmente
con fines politicos o ideclégicos {ya sean seculares o religiosos|. Ef terrorismo es un
acto delictivo, pero se trata de algo mas que simple delincuencia. Para superar el
problema del terrorismo es necesario comprender su caracter politico y también su
caracter basicamente criminal y su psicologia.

Los cambios en la comunidad internacional hacen replantear la justificacion del
poder politico. Ei Estado soberano surgio como la forma de organizar politicamente
ala sociedad en un territorio perfectamente determinado, en donde a cambio de la
concesion de parte de su libertad obtendria las condiciones para vivir y realizarse,
Uno de los elementos formativos del Estado es la soberania. Antes, el concepto
clasico de soberania nos indicaba que ésta era el poder estatal { imperiimy dorminium)
que colocaba en un plano de igual al exterior a aquél, en tanto era superior al interior,
de este modo, el derecho interno fue el Unico criginario y el derecho internacional
tenia una naturaleza contractual, en donde los tratados internacionales eran
autolimitaciones y expresion de la voluntad general.

Posteriormente, en el orden externo los sujetos internacionales ya no eran unicamente
los Estados y los tratados internacionales pasaron a ser fuentes de obligaciones del
Estado respecto de las personas bajo su jurisdiccion. Asi, el derecho interno quedoé
subordinado al derecho internacional,? porque este Ultimo se expresa en instrumentos

' Kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, 7° ed., trad. de Roberto J. Vemnengo. México, Editorial

Pormia, 1993, passim, Kelsen, Hans. Tearia general det derecho v del Estado, 2° ¢d.. trad. de
Eduardo Garcia Maynexz, México. Universidad Nacional Auténoma de Méxice. Coordinacién
de Humanidades, 1995, Serie Textos Universitarios, pp. 390 y ss.



internacionales que deben cumplirse, bajo el principio pacta surt senvanadd, aun
contra la disposicion de alguna de las partes.®

Ahora, hay que superar ese viejo concepto de soberania como sindhimo de ambito
de validez territorial exclusivo, es decir, reconceptualizar sus caracteristicas y alcances.
Pero jcomo va a ser posible limitar en el plano exterior ese poder politico, en donde
no hay entidad superior al Estado? A través del derecho internacional de los derechos
humanaos, sustentado en los principios de universalidad, imprescriptibilidad,
inalienabilidad e interdependencia. Esto lleva a colocar a la persona coma la referencia
del derechio internacional. En este sentido, la Constitucion de Chile {articulo 5, inciso
segundo) manda que:

La soberania reconoce come limitacion el respeto de los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los organos de! Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por 1os tratados
internacionaies ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

El Estado contemporaneo de la segunda mitad del siglo XX queda sometido
crecientemente a un derccho internacional de los derechos humanos y a un
derecho internacional humanitario, en el cual la soberania o potestad estatal cede
ante la valorizacior fundamental y fa primacia de la dignidad de la persona y los
derechos humanos, marco dentro del cual se mueve actualmente la potestad
estatal, surgiendo asi, parediando con el Estado de Derecho nacional, un Estado de
Derecho internacional, tanto en la guerra como en la paz, el cua! genera (as bases o
germen de una Constitucion mundial en el ambito tradicionalmente dogmatico de ésta.®

Es cn este contexto que el principio de [a supremacia constitucional clasico ha sido
rebasada. Este colocaba a la Constituicion comao el fundamento de todo el sistema
juridico y politico nacional.* En el orden juridico mexicano, se encuentra establecido
en el articulo 133 constitucional. La jerarquia entre Constitucion y Tratados
internacionales ha sido completada por tesis de jurisprudencia, para colocar a los
Tratados internacionales inmediatamente subordinados a ta Constitucion, pera por
encima de las Leyes federales.” EJ constitucionalismo mexicano es omiso en sefialar

+ Nogueira Alcald, Humberto, “La Soberania, las Constituciones y los Tratados internacionales
en materia de Derechos Humanos™, en Carbonell, Miguel (compilador), Teoria constitucionai
v derechos fundamentales, México, Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. 2002, p.
295, “Celebrar un Tratado Internacional constituye un ejercicio de la soberania por las
autoridades que establece la Constitucion, la yue limita 1anto la potestad constituyente como
legislativa posterior. en algunos casos implica emprender un camino sin retorne. al
comprometerse con normas irreversibles como son las referenies al aseguramiento de derechos
esenciales o las que constituyen una comunidad econdmica o politica, coma es el caso de ia
Unién Europea. Lo que exige de los drganos constitucionales respectivos conciencia y seriedad
en la toma de sus decisiones™.

T Ihidem, pp. 299 y 300

" Soto Flores, Armando, “Supremacia constitucional™, Teorfa de la Constitucion, MExico,
Editeriul Porrda, 2003, pp. 169 y 170, “El concepto de Supremucia Constitucional debe
entenderse como aguella cualidad que posee Gricamente la Constitucidn como norma juridica,
al ser el punio de partida de legitimidad de tode ¢l orden juridico de un pais o territorio
determinado... la Constinucién es suprema por ser la expresion de la volunlad soberana del
pueblo. realizada a través del Congreso o Asamblea Constituyente; la cual es fuente u origen de
los poderes que crea y organiza. los cuales no pueden ir mds ulld de su norma creadora, lo que
implica que sea superior a ellos™,

T Tesis de¢  jqueisprudencia. “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDC)




€l rango de los instrumentos internacionales de derechos humanos. En las
Constituciones de Argentina [articulo 75, parrafo vigésimo sequndo), Brasil {articulo
4), Colombia {articulo 93), Ecuador {articulos 17 y 18), Espana {articulo 10, numeral
2), Guatemala (articulo 46), Nicaragua [articulo 46), Partugal (articuios 16, numeral
2}, Venezuela (articulos 22 y 23), en cambio, estd senalada expresamente esta nueva
idea; que las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos son
superfores a toda obligacion que pueda imponer su derecho interno y deben ser
cumplidas de buena fe.

Pero nosotros sefialamos que los tratados en materia de derechos humanos son
superiores al orden juridico interno, ya que ahora el Estado estd refundado en fa
preservacion y promocion de los derechos humanos, mismos gue son anteriores a
todo orden juridico y politico.

La Constitucion como ley de leyes, como ley fundamental, como ley suprema no lo es
ya tanto porque sea un pacto supremo que hay que respetar, sino porgue contiene

PLANQ RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la docitrina
se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro Derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucidn Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresién *... serdn la Ley Suprema de toda la Unidn...” parece indicar que no sélo
ta Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por et hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucidn y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso
de la Umidn y de que ios tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que solo la Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demds normas del sistema, ha encontrade en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones. entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de ‘leyes
constitucionales’, y la de que serd ley suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se¢ encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a fa comunidad internacional: por ello se explica
que el Constituyente haya facultado al presidente de la Repuiblica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de ta misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluniad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacidn,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados,
es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacidn y las
entidades federativas, esto es. no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de
la Repiiblica ¥ el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cuatquier materia,
independientemente de que parz otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Comeo consecuencia de lo anterior. la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcienarios federales, se entienden reservadas a los
Estados’. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
‘LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA’; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar
tal criterio y asumir ¢l que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal”. {Instancia: Pleno de la Suprema Corte. Localizacién: Novena Epoca. Fuente:
Semanarto Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, noviembre de 1999, Tesis: P.
LXXVII/99, pagina 46. Materia: Constitucional. Tesis aislada).



elementos absolutamente superiores 2l derecho positive, naturales e indiscutibles,
de la organizacicn social ®

Ast como el proceso de integracion econamica en Europa llevo a crear un derecho
comunitario con un Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion
para Europa, que de aprobarse, ambos serfan superiores a la Constituciones de cada
pais, el derecho internacional de los derechos humanos llevara a un orden
supranacional, con las consecuentes redefiniciones politicas, juridicas, economicas
Y sociales.

De ahi surgieron los sistemas universal y regionales para la proteccion de los derechos
humanos.” Esto lleva a la solidaridad internacional en la proteccion efectiva frente a
situaciones que vulneren la dignidad humana, como es el caso del terrorismo.

Il. EL COMBATE AL TERRORISMO

(Como cumplir con ese compromiso internacional de proteccion de los derechos
humanos en el marco del terrorismo?

La tinea de accion que han seguido las naciones es por medio de instrumentos
internacionales, que hacen eficaz la coordinacion de actividades. E! primer
antecedente fue la Convencion para la Prevencion y Represion del Terrorismo
{adoptada el 16 de noviembre de 1937 por la Asamblea General de fa Sociedad de
Naciones), que no entro en vigor.

El marco juridico de lucha contra el terrorismo internacional esta integrado por 20
instrumentos juridicos internacionales y regionales.

af Sisterma universal de proteccion de los derechos humanos

Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros Actos Cometidos a bordo de Acronaves
(firmado el 14 de septiembre de 1963 y en vigor a partir del 4 de diciembre de 1969).

Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves (firmado el 16
de diciembre de 1970 y en vigor a partir del 14 de octubre de 1971).

Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de 1a Aviacion Civil
{firmado el 23 de septiembre de 1971 y en vigor a partir del 26 de enero de 1973}.

Protocolo para la Represion de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertas que
Prestan Servicios a la Aviacion Civil Internacional, complementario del Convenio
parala Represion de Actos llicitos contra la Sequridad de la Aviacion Civil {firmado el
24 de febrero de 1988 y en vigor a partir del 6 de agosto de 1989).

* Colomer Viadel, Antonio. Estudios constitucionales. México, Universidad Nacional Autdnoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, Serie G: Estudios Doctrinales, nimerc
144, p. 28.

Carta de las Naciones Unidas (articulo 1, pdrrafo primero. “Los propositos de las Naciones
Unidas son: 3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales
de cardcter econdmico. social, cultural o humanitaric, y en ¢l desarrollo ¥ estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motives de raza, sexo, idioma o religidn”. Declaracién Universal de Derechos Humanos
(articulo 2).




Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos [adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973 y en vigor a
partir del 20 de enero de 1977).

Convencidn Internacional contra la Toma de Rehenes (adoptada por la Asamblea
General de [as Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979 y en vigor a partir del 3
de junio de 1983).

Convenio sobre la Proteccion Fisica de tos Materiales Nucleares (firmado el 3 de
marzo de 1980 y en vigor a partir del 8 de febrero de 1987).

Convenio para la Represidn de Actos llicitos contra la Seguridad de la
Navegacion Maritima (firmado el 10 de marzo de 1988 y en vigor a partir del 1 de
marzo de 1992).

Protocolo para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas
Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental {firmado el 10 de marzo de 1988y en
vigor a partir del 1 de marzo de 1992).

Convenio sobre la Marcacion de Explasivos Plasticos para los Fines de Deteccidn
(firmado el 1 de marzo de 1991 y en vigor a partir def 21 de junio de 1998}.

Convencion Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas cometidos
con Bombas {adoptada por l1a Asamblea General de las Nacicnes Unidas el 15 de
diciembre de 1997 y en vigor a partir del 23 de mayo de 2001].

Convencion internacional para la Represién de ia Financiacion del Terrorismo
{adoptada por la Asambiea General de las Naciones Unidas el 2 de diciembre de
1999 y en vigor a partir del 10 de abril de 2002).

b} Sistema interamericano de proteccion de /os derechos Rumanos

Convenicion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo Configurados como
Delitos contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando €stos tengan Trascendencia
Internacional [adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos el 2 de febrero de 1971 y en vigor para Meéxico a partir del 17 de marzo
de 1975}

Convencion Interamericana contra el Terrorismo (adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos el 3 de junio de 2002 y ratificada por
México el 2 de abrit de 2003).

¢/ Sistema europeo de proteccion de los derechos humanos

Convencion Europea para la Represion del Terrorismo {adoptada por el
Consejo de Europa el 27 de enero de 1977 y en vigor a partir del 4 de agosto de
1978).

Tratado de Cooperacion entre los Estados Miembros para combatir el
Terrarismo jadoptado por la Comunidad de Estados Independientes el 4 de junio de
1999].



ajl Sisterna africano de proteccion de /os derechos humaros

Convencion sobre la Prevencion y Lucha contra el Terrorismo {adoptada por la Union
Africana el 14 de julio de 1999).

&/ Sisterna asidtico de proteccion de los derechos Rumanos

Convencion Arabe sobre la Represion del Terrorismo jadoptada por la Liga de los
Estados Arabes el 22 de abrif de 1998 y en vigor a partir del 7 de mayo de 1999}

Convencion Regional sobre la Eliminacion det Terrorismo {adoptada por la Asociacion
del Asia Meridional para ta Cooperacion Regianal el 4 de noviembre de 1987 y en
vigor a partir del 22 de agosto de 1988).

Convencion sobre la Lucha contra el Terrorismo Internacional {adoptada por la
Organizacion de la Conferencia Istamica el 1 de julio de 1999).

El terrorismo necesita de una lucha pronta y multitateral. Aunque la falta de los
conceptos “seguridad nacional” y “seguridad publica” 1a dificultan. La seguridad
internacional, también llamada sequridad colectiva, es un compromiso,'® referido a
las agresiones que un Estado pueda recibir por otro Estado, verd/ gratia, el Tratado
Interamericanc de Asistencia Reciproca. Esto debe evolucionar, ya que el terrorismo
puede ser una agresion de particulares contra un Estado, o bien, de un Estado que
subvenciona los atentados para atacar a otro Estado no de manera frontal. El otro
rérming, |a seguridad nacional o seguridad del Estado, impretise hace que las politicas
publicas sean discrecionales y la imprecision va en contra de los derechos humanos;
cabe mencionar que hay propuestas al respectn.'’ En tanto que la seguridad publica
en el orden juridico mexicano fue establecida hasta la reforma a los articulos 21y 73,
fraccion XX, constitucionales por Decreto promulgado el 30 de diciembre de 1994
y publicado el 31 de diciembre de 1994 en el Diario Cficial de la Federacion. Ahora,
Ia seguridad no sélo debe entenderse como combate a la delincuencia, sino también
como la proteccion del gjercicio libre de los derechos humanos.'?

" Carta de Jas Naciones Unidas (articulo 1, parrafo primero. “Los propositos de las Naciones
Unidas son: . Mantener la paz y la seguridad internacionales™). Carta de la Organizacién de
Estados Americanos (articulo 2, incise a. “El propdsito esencial de la OEA es asegurar la
seguridad del Continente™).

‘ Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articule 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el alcance de la nocion de Seguridad Nacional y
sentar la bases para expedir una Ley de la materia, de fecha 29 de noviembre de 2001,
presentada ante la Cdmara de Dipulados. “Articulo 129. La Seguridad Nacional es interés
supremo y responsabilidad exclusiva del Estado y comprende la salvaguarda integral de los
principios establecidos en esta Constitucién, la preservacién de las Instituciones del Estado, la
autodeterminacién, autonomia e independencia de la nacidn mexicana, la defensa de su
territorio v todas aquetlas prevenciones tendientes a asegurar ¢l desarrollo econdmico, el
orden juridico y la paz social”.

Exposicion de motivos de la Iniciativa de Decreto por el gue se reforma la fraccion XXVIII
del articulo 73 y la fraccién V1 del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de fecha 8 de noviembre de 2001, presentada ante la Camara de Diputados.
“La vision contemporinea de la Seguridad Nacional... abarca la proteccién de los elementos
constitutivos del Estado: Gobierno, Territorio y Poblacion, frente a lus agresiones externas o
internas que lesionan o ponen en peligro la soberania y la estabilidad o el desarrollo armdnico
de las instituciones sociales y politicas. La Seguridad Nacional, ahora se integra de una vision
amplia v consistente que se basa en la democracia y en la estabilidad, en la convivencia
pacifica y en la concordancia social; incluyendo tumbién un modelo econdmico que ofrezca
un sistema productivo que promueva el desarrollo sostenido™. Exposicidn de motivos de la




Todas estas omisiones impiden el avance uniforme de la comunidad internacional en
la proteccion de los derechos humanos en cuanto al terrorismo.’?

En el sistema juridico mexicano, el terrorismo fue tipificado hasta la reforma al articulo
139 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comuiny para toda
la Republica en materia de fuero federal, por Decreto promulgado el 27 de julio de
1970 y publicado el 29 de julio de 1970 en el Diario Oficial de la Federacion.'

(Codigo Penal Federal} articulo 139, parrafo primero. “Se impondra pena de prisién
de dos a cuarenta afos y multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las
penas que correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos,
sustancias toxicas, armas de fuego o por incendic, inundacion o por cualquier otro
medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o servicios al ptblico,
que produzcan alarma, temor, terror en la poblacion o err un grupo o sector de ella,
para perturbar la paz publica, ¢ tratar de menoscabar la autoridad de! Estado, o
presionar a la autoridad para que tome una determinacion”,

Ei terrorismo es un delitc contra la seguridad nacional, asi como también 13
delincuencia organizada [Ley Federal contrala Delincuencia QOrganizada, articulo 2,
fraccion 1, in capitae), y es calificado como delito grave |{Codigo Federal de
Procedimientos Penales, articulo 194, fraccidn |, numeral 4}, en igual sentido sigue
en la Iniciativa de reforma al Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal, firmada
por el Presidente de la Repubilica;'® asimismo, hay la propuesta de reformar el tipo
penal para incluir como medios comisivos la utilizacion de armas de destruccion
masiva, como son los agentes bioldgicos, quimicos o radiactivos.'®

Iniciativa de Decrete por el que se reforma la fraccién XXII1 del articulo 73 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle al Congreso Federal la facultad de
legislar en todo lo relative a la Seguridad Pablica en materia federal, de fecha 2 de abril de
2002, presentada ante la Cdmara de Diputados.
Sepllveda, César, El derecho de gentes v la organizacion internacional en los umbrales del
sigio XXI, México, Universidad Naciona! Auténoma de México, Facultad de Derecho-Fondo
de Cultura Econdmica, 1995, Seccién de Obras de Politica y Derecho, p. 194. “Pero no
obstante el esfuerzo de las Naciones Unidas y de organizaciones regionales por crear
instrumentos e instituciones, asi como procedimientos para condenar y tratar de reprimir los
atentados contra los derechos humanos, ese porfiado empefio ha tropezado hasta ahora con
obstdculos que impiden su debida observancia por parte de los Estados. Uno de ellos es la
obsesion de los miembros de la comunidad universal sebre la llamada ‘seguridad nacional’,
respecto a la cual los gobiernos locales tienen prioridad para calificarla”.

" Pavén Vasconcelos, Francisco. Diccionario de derecho penal, México. Editorial Porria,
[997. pp. 966 y 967.

'* Iniciativa de Decreto por el que se expide el Cédige Federal de Procedimientos Penales, la Ley
Federal de Ejecucion de Sanciones Penales, la Ley General de Justicia Penal para Adolescentes,
la Ley de la Fiscalia General de Ja Federacidn, la Ley Orgdnica de la Policia Federal y la Ley
de Seguridad Publica Reglamentaria de los pérrafos séptimo y octavo del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Orgdnica de
la Administracion Piblica Federal, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de
la Ley Federal de Defensoria Piblica, de la Ley Reglamentaria del articulo 5 constitucional
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, del Codigo Penal Federal, de la
Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y I del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 29 de marzo de 2004,
presentada ante el Senado de la Repiiblica.

'* Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada. en materia de terrorismo. de fecha 16 de marzo de 2004, presentada ante el
Senado de la Repiblica.



En México, fa politica integral de seguridad nactonal es vacilante. En el Plan Nacional
de Desarroffo, 19952000, fue senalado que el terrorismo es producto de los
desequilibrios regionales, y fija como estrateqgia y linea de accian, al interior, la unidad
de criterios de fa Administracion Publica Federal con las locales y, al exterior, la
cooperacion internacional en el intercambio de informacion. En tanto que el Parr
Nacional de Desarroflo, 2001-2006, se destaca que el terrorismo dprovecha las
facilidades de comunicacion y transporte que traen la globalizacion, asi como [a
creacion de la Comision de Ordeny Respeto para garantizar la seguridad nacional, la
saberania y la gobernabilidad. Asimismo, por tesis de jurisprudencia es constitucional
el auxilio de las fuerzas armadas en apoyo a la autoridad civil, con lo cual no se
violentan los derechos humanos.'?

En tanto que en otros sistemas politicos ya hasta estan organizados. Tal es el caso de
fa Union Europea, que en el Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa, pretende establecer expresamente en la norma fundamental,
un sisterna de seguridad integral con pleno respeto a los derechos humanos.'® Asi, se
concibe como “un espacio de libertad, seguridad y justicia”, en donde el ser humano
es el centro de atencién de las instituciones.'?

[Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa) articulo
-42. “La Unién y sus Estados miembres actuaran corjuntamente en un espiritu de
solidaridad en caso de que un Estado miembro sea chjeto de un ataque terrorista
o de una catastrofe natural o de origen humano. La Union movilizara todos los
instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares puestos a su disposicién
por Jas Estados miembros, para: a) - prevenir el riesgo de terrorismo en el territorio de
los Estados miembros; - proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil
de posibles ataques terroristas,; - aportar asistencia a un Estado miembro en el
territorio de éste y a peticion de sus autoridades pofiticas, en caso de ataque
terrorista; b} - aportar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste y a
peticion de sus autoridades politicas, en caso de catastrofe. Las normas de aplicacion
de la presente dispaosicion figuran en el articulo HI-231".

Aparejado a tode esto, hay que considerar que un problema no es juridico solamente,
sino que también poltitico. Por lo que, tratandose del terrorismo hay que revisar su
marco juridico de lucha, asi como las politicas publicas, toda vez que |13 eficacia de
los derechos humanos, la democracia, la paz, y 1a gobernabilidad estan sustentadas
en el Derecho y la politica como instrumentos de |a gobernacion.

7 Tesis de jurisprudencia. “EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION
EN EL AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL" (Instancia:
Pleno de la Suprema Corte. Localizacidn: Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién v su Gaceta. Tomo: (11, marzo de 1996. Tesis: P. XXIX/96, p. 350).

Proyecto de Tratado per el gue se nstituye una Constitucion para Europa (articulo [-15 “1.
La competencia de la Unidn en materia de politica exterior y de seguridad comiin abarcars
todos los dmbitos de lu politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la
Unién, incloida la definicion progresiva de una politica comiin de defensa, que podra cenducir
a una defensa comin, 2. Los Estados miembros apoyardn activamente y sin reservas la
politica exterior y de seguridad comun de la Unién, con espiritu de lealtad y solidaridad mutna,
y respetardn los actos que adopte la Unidn en este dmbito, Se¢ abstendrin de toda accién
contraria a los intereses de la Unidn o que pueda mermar su eficacia™).

Proyecto de Tratade por el que se instituye una Constitucion para Eurcpa (articulo 1-2. “La
Unién se fundamentsa en los valores de respeto a la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos, Estos valores son comunes a
los Estados miembros en una sociedad caracterizada por ¢l pluralismo. la tolerancia, 1a justicia,
la solidaridad y la no discriminacidn™).




{Declaracion y Programa de Accion de Viena) declaracion 17. “Los actos, métodos y
practicas terroristas en todas sus formas y manifestaciones, asi coma los vinculos
existentes en algunos pafses con el trafico de drogas, son actividades orientadas
hacia la destruccion de {0s derechos humanos, las libertades fundamentales y [a
democracia, amenazan la integridad territorial y la seguridad de los Estados y
desestabilizan a gobiernos legitimamente constituidos. La comunidad internacional
debe tomar las medidas oportunas para reforzar su cooperacion a fin de prevenir y
combatir el terrorismo”.

No se trata de estar a la expectativa y, €n su Caso, penando los actos terroristas, sing
en ir al fondo, hay que poner atencion en la ideologia, la composicion [cultural,
economica, y social} y en la historia, que motivan e terrorismo y esa es nuestra
propuesta; que un manejo efectivo y correcto de los derechos humanos puede evitar
la posibilidad del terrorismo como medio de presiones politicas o expresion. Asi,
pensamos que en el derecho a la informacidn es esencial la participacion de los
medios de comunicacién; en los derechos politicos, el derecho a participar en el
gobierno y el derecho de asociacion politica, asimismo, [os derechos humanos en la
sociedad pluricultural y multiétnica, en donde el respeto a las minorias disminuye la
posibilidad de mostrar su inconformidad a traves de la viclencia terrorista.

La propuesta es que el Estado, ahora, encuentre su justificacion en los derechos
humanos. Los sistemas politico y juridico mexicanos deben estar atentos al orden
social dinamico, por eso presentamas este ensayo.

El terrorismo prospera en entornos donde son violados los derechos humanos, asi
como donde es deficiente la cultura de respeto y promocion. Esto puede dar pauta a
movimientos armados que consiguen legitimidad por su lucha de resistencia a la
falta del Estado de Derecho, o bien, a la intervencion de otro Estado alegando
razones de seguridad nacional.?® Asi, el terrorismo es clasificado como terrorismo en
particulares, llamado terrorismo contestatario; terrorismo de Estado, con objeto de
mantener el stary guo, aunque una parte de la doctrina dice que no es
tal;?! y terrorismo de grupos patrocinados por alguin Estado, como son ios
paramilitares.

Ahora bien, cuando la poblacion resiste este terrorisma de Estado, se les descalifica
llamandolos “terroristas”. Aunque tiene derecho a oponer resistencia, tal es asi que la
Dectaracion Universal de Derechos Humanos, en su preambulo senala que:
“Considerando que los Derechos Humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la

* Declaracién sobre el Derecho y ¢l Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos v las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos (articulo 20. “De igual manera, nada de 1o dispuesto en la presente Declaracion
se interpretara en el sentido de que permita a los Estados apoyar y promover actividades de
individuos, grupos de individuos, instituciones u organizaciones no gubernamentales, que estén
en contradiccién con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas™).

*' Bonanate, Luigi, “Terrorismo politico™. en Bobbio, Norberto, Matteucei, Nicola y Pasquino,
Gianfranco (directores), Diccionario de politica. 12° ed.. trad. de Radl Crisafio, Alfonso
Garcia. Miguel Marti, Mariane Martin y Jorge Tula, México, Editorial Sigle Veintiuno, 2000,
p. 1568. "El recurso al terror por parte de quien ya detenta el poder dentro del Estado no se
puede considerar como una forma de terrorismo politico. término por el que se entiende el
instrumento a que recurren determinados grupos para hacer caer un gobierno acusado de
mantenerse por medio del terror”.



rebelidn contra la tirania y la opresion”. O bien, cuando buscan su independencia o
gjercen el derecho a la autodeterminacion.

En este contexto, es imperanie el efectivo cumplimiento de los derechos humanos, a
traves de instituciones y procedimientos proptos. En el orden exterior son el “efectivo
remedio legal si se violan los derechos individuales”,? y los organismos y tribunales
internacionales, verbr gratia, las jurisdicciones y competencias del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o el proyecto de Defensor del Pueblo
en Europa. En tanto que en el orden interior, en el caso del sistema juridico mexicano
es [a justicia constitucional (el procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de violaciones graves a las garantias individuales o al voto
publico, articuto 97, parrafos sequndo y tercero, constitucional; los organismos de
proteccion de los derechos humanos, en las competencias federal y local, articulo
102, apartado B, constitucional; y. el juicio de amparo, articulos 103 y 107,
constitucionales). También no hay que perder de vista que aqui tambiéen tiene
participacion la politica, y es con la capacidad negociadora para resolver los conflictos
antes de que se expresen violentamente.

IIl. LOS DERECHOS HUMANOS A OBSERVAR

El terrorismo debe ser combatido observando los derechos humanos en todo
momento. El desempefio de las funciones estatales (administrativa, legisiativa y
Judicial} frente al terrorismo estan reguladas por el derecho internacional de los
derechos humanos; bien articuladas con el derecho interno. Entre los principales
derechos humanos que hay que observar en fa lucha contra el terrorismo, estan:

a} £l derechio a la informacion. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es omisa en su reconocimiento. Lo que hay es la propuesta de un articulo
7 constitucional,® en tanto que en otros lugares esta expresamente determinada.®

* Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos {articulo 1, pdrrafo primero). Pacio
Internacional de Derechos Econodmicos, Sociales ¥ Culturales (articulo 1. parrafo primero).
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales.
Declaracién y Programa de Accién de Viena (declaracion 2, parrafo primere).
Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 8). Pacto Internacionzl de Derechos
Civiles y Politicos {articulo 2, pdrrafo tercero, inciso a). Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (articulo XVIIL Dereche de Justicia). Convencion Americana
sobre Derechos Humaros (articulo 25. Proteccion Judicial). Convencion Buropea para la
Proteceion de los Derechos Humanos v de las Libertades Fundamentales (articulo 13, Derecho
a un recurso efectivo). Declaracidn sobre el Derecho y ¢] Deber de los Individuos, los Grupos
y tas Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos (articule 9).
Muifioz Lede, Porfirio {(coordinador). Comision de Estudios para la Reforma del Estado,
conclusiones v propuestas, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, Serie
Didlogos por México, pp. 161 a 163,
¥ Declaracion Universal de Derechos Humanes (articulo 19}, Pacto [nternacional de Derechos
Civiles y Peliticos (articulo 19, parrafos primero y segundo). Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (articulo IV, Derecho de libertad de investigacion, opinion,
expresion y difusion). Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, pérrafo
primcero. Libertad de Pensamiento v de Exprexion). Proyecto de Tratado por el que se
instituye una Constitucién para Europa (articule H-11, pirrafo primero. Libertad de expresion
v de Infoermacion. |. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn. Este derecho
comprende a libertad de opinidn y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas
sin que pueda haber injerencia de autoridades piblicas y sin consideracion de fronteras).




Aqui es fundamental la participacion de los medios de comunicacion, para difundir
valores,?® y, sobre todo, siendo la publicidad que genera el terrorismo es un factor
fundamental para que cunda el panico,” dando un correcto manejo a la informacion.
Asi puede haber limitacion a la iibertad de expresion o el acceso a la informacion, en
cuanto al combate al terrorismo. Estas restricciones pueden ser la censura previa de
las publicaciones relacionadas con la actividad terrorista o las actividades
antiterroristas; la responsabilidad ulterior por la publicacion o divulgacion de
informacién u opiniones relacionados con tales cuestiones; y la restriccion del acceso
a audiencias y demas reuniones gubernamentales sobre asuntos vinculados al
terrorismo.?

b} Los derechos politicos. El derecho a participar en el gobierno es el principal® La
efectiva proteccion de los derechos humanos esta comprobada cuando existe un
gobierno representativo, inclusive, habria que pensar en las mnstituciones de
participacion politica directa {revocacion de mandato, referéndum, plebiscito,
iniciativa popular y veto ciudadano),® y en la cultura de la democracia, como
integradora de la diversidad, en donde es el gobierno de la mayoria con el respeto y
opinion de [a minoria.®

{Declaracion y Programa de Accién de Viena) dectaracion 8. La democracia, el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las fibertades fundamentales

*  Declaracién sobre los Principios Fundamentales Relatives a la Contribucion de los Medios de
Comunicacién de Masas al Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién Internacional, a la
Promocién de los Derechos Humanos y a la Lucha contra el Racismo, el Apartheid y la
Incitacion a la Guerra (articulo VII. “Al difundir mds ampliamente toda la informacién
relativa a los objetivos y a los principios universalmente aceptados, gue constituyen la base de
las relaciones aprobadas por los diferentes érganos de las Naciones Unidas, los medios de
comunicacién de masas contribuyen eficazmente a reforzar la paz y la comprensién
internacional, a la promocion de los derechos humanos, y al establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional mds justo y eguitativo™).
Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia politica, México, Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, 1997, t. III, p. 242. *... {el terrorismo es] la amenaza o el use sistematico de la
violencia contra individuos o instituciones representantes del sector gubernamental y/o de
grupos sociales, politicos y econdmicos relevantes, nacionales o extranjeros; acompafiada de
una amplia campafa de propaganda, como parte de una estrategia tendiente a forzar, desde
cambios en 1a conducta o en la politica interna ¢ internacicnal de €stos, hasta la caida del
régimen establecido. con objeto de implantar un nuevo gobierno con estructuras totalmente
diferentes™,

#* Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (articulo 10, pdrrato primero. Libertad de Expresidn. “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresién. Este derecho comprende la libertad de opinidn y la libertad
de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades
piblicas y sin consideracién de fronteras. El presente articulo no impide que los Estados
sometan las empresas de radioditusion, de cinematografia o de television a un régimen de
autorizacién previa”).

* Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 21). Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articuio 25). Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (articulo XX. Derecho de Sufragio y de Participacicon en el Gobierno), Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23. Derechos Politicos). Declaracidn sobre el
Derecho y ¢l Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos (articulo
8, pérrafo primero).

® Muiioz Ledo, Porfirio (coordinador), ap. cit., pp. 127 v ss.

M Vid. Woldenberg, José y Salazar, Luis, Principios ¥ valores de la democracia, 5° ed.. México,
Instituto Federal Electoral, 2001, Coleccién Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democritica, nimero 1, 51 pp.




son conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente. La democracia se
basa en la voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar su propio
régimen politico, econamico, social y cultural, y en su plena participacion en todos los
aspectos de la vida. En este contexto, fa promocidn y proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en los plancs nacional e internacional
dében ser universales y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad
internacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocion de la democracia, el
desarroflo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
en el mundo entero.

También otro derecho politico es la asociacion politica, y asf los partidos politicos
pueden ser un foro de expresion y, mas importante, una lscha por la via de las
instituciones y no de la violencia, verd/ gratia, el caso anunciado de la desmovilizacion
de los grupos paramilitares en Colombia, para pasar a ser una fuerza politica.*
Aunque esta el antecedente espanol de que el Partido Batasuna apoyaba los atentados
terroristas de Euskadi Ta Askatasuna (ETA) en busca de 13 independencia det Pais
Vasco.

¢f Los derechos humanaos en i3 sociedad pluriciiftural y multiétrica. La composicion
multicuitural y pluriétnica del Estado unicamente puede ser salvada a través del
reconocimiento del valor de [a diversidad. Esta es la idea rectora de los instrumentos
internacionales de proteccion alos derechos humanos de fas minorias.® El terrorismo
también ha sido la expresion violenta de aquellos grupos minoritarios gue han sido
discriminados y, por ende, excluidos de [a sociedad, o bien, que en un afan de
imponer una igualdad radical y ficticia, han sido asimilados sin respetar sus Usos y
costumbres, efiminando su identidad, verbi gratia, los movimientos de reivindicacion
de los pueblos indigenas peruanos a través de Sendero Luminoso.?* Algunas formas
de segreqgacion han sido el gpartheid, la xenofobia vy la intolerancia de credos, y sobre
esta ultima, podemos decir que hay religiones que alientan posiciones
fundamentalistas, verbr gratia, 1a Jihad, entendida como “la guerra santa contra
Jjudios, cristianos y pagancs en defensa de Ala",** o bien, el ataque con gas sarin en
el tren subterraneo de Tokio y Yokohama, el 20 de marzo de 1995, realizado por la
secta neobudista Verdad Suprema.

En donde queremos asentar nuestra atencion €s en la oportunidad que se tiene en el
combate al terrorismo con la participacién de un sector que destaca en las mayorias:

Periddico Reforma, Seccidn Internacional, “Anuncian AUC partido politico™, ado 11, ndmere
3839, 20 de junio de 2004, p. 29 A,
™ Carta de la Organizacion de Estados Americanos (articule 3, inciso | “La unidad espiritual del
Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los paises americanos y
demanda su estrecha cooperacidén en las altas finalidades de la culiura humana™). Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 27. Respeto a los derechos de las
minorias étnicas. religiosas o lingiifsticas). Proyecto de Tralado por el que se instituye una
Constitucién para Europa (articulo 11-22. Diversidad cuitural, religiosa y lingdistica, “La
Union respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiistica™). Declaracién sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas. Religiosas y Lingiisticas.
# Vid. Lerner, Natan, Discriminacion racial v religiosa en el derecho internacional, 2° ed.,
México, Comisién Nacional de tos Derechos Humanos, 2002, 349 pp, Rincén Gallardo,
Gilberte (coordinadoer), La discriminacion en México, por una nueva cultura de la igualdad,
México, Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacidn, 2001, 271 pp.
Tincq, Henrd, "La escalada de los extremismos religiosos en el mundo®”, en Delumeau, Jean
{director), EI hecho religioso, una enciclopedia de las religiones oy, trad. de Eliane Cazenave-
Tapie. México, Editorial Siglo Veintiuno, 1997, pp. 515 a 533,




la juventud. Esta es importante por *... el idealismo, fa vision, Ia pasion, asimismo, 1a
entrega que representa esta etapa de fa vida”,* asimismo, porque es 1a proxima
generacion que habra de gobernar. Et terrorismo, como ya quedo asentada, surge
por la falta de una cultura de los derechos humanas, por eso fa participacion de |a
Juventud es deseable y debe ser alentada, ¥ toda vez que la mejor arma es también la
divulgacion y promacion de los derechos humanos. Asf, el sentido de los instrumentos
internacionales.

{Dectaracton sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto
Mutuo y Comprension entre los Pueblos) principio |. “La juventud debe ser educada
en el espiritu de la paz. 1a justicia, 1a libertad, el respeto y la comprension mutuos, a
fin de promover la igualdad de derechos de todos los seres humanos y de todas la
naciones; el progreso economico y social, el desarme y el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales” [Principio V, parrafo primero| “La asociaciones de jovenes
en el plano nacional e internacional deben ser estimuladas a fomentar los propositos
de las Naciones Unidas, en particular de la paz y la sequridad internacionales, las
relaciones amistosas entre las naciones basadas en ef respeto de la igualdad soberana
de los Estados y la abolicién definitiva del colonialismo y de |a discriminacian racial y
de otras violaciones de los derechos humanos™.

{Proclamacion de Teheran) declaracion 17, “Las aspiraciones de la joven generacién
a un mundo mejor, en gue se ejerzan plenamente los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, deben ser alentadas e grado sumo. Es imperativo que
los jévenes participen en la determinacion del futuro de la humanidad™.

En las Constituciones de Cuba {articulos 6 y 40}, Ecuador (articulos 23, parrafo
cuarto, 47, i capitae, 48, 49, parrafo primero, 50, 51 y 52), Paraguay [articulo 56),
Portugal {articulos 64, parrafo segundo, y 70), y Venezuela {articulos 54, 58, 75,
parrafo segundo, 78, 79y 89, i1 fine}, si estan reconocidos tos derechos humanos de
las y los jovenes.

V. CONCLUSIONES

En el siglo XXl el Estado ya no es el todo, las relaciones son mas complejas, hay una
sociedad plural y expansiva con nuevos actores politicos y economicos, asimismo,
una concepcion amplia de la libertad. La soberania entendida como supremacia
constitucional al interior & independencia al exterior ya no es posible, dada la
interdependencia desprendida de la globalizacion; ahora es conceptuada como
cooperacion para el desarrollo, sequridad y paz internacionales en un marco de
respeto irrestricto a los derechos humanos.

PRIMERA. El terrorismo responde a diferentes causas, por lo que ia solucion esta en
el estudio de todas, para que sea integral 1a respuesta.

SEGUNDA. Enla comunidad internacional hay sistemas politicos contemporaneos y
familias juridicas distintas, en donde existen particulares formas de conceptuar a los
derechos humanas, a pesar de ser universales.

¥ Veloz Espejel. Victor, “El constitucionalismo mexicano y el reconocimiento de los derechos
de las y los jovenes”, Encuentre, Gobierno v Sociedud, México, Gobierno del Estado de
México. Secretaria General de Gobierno, Direccidon General de Desarrollo Politico, tercera
época. afio 4, nimero |, 2003, p. 4.

Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucidn para Europa (articulo I11-182,
pdrrafo segundo. inciso e, erdena que: “La accion de la Unién se encaminard a... propiciar la
participacién de los jovenes en Ja vida democritica de Europa™).



TERCERA. Los instrumentos internacionales requieren de constante actualizacion,
ante los nuevos metodos para investigar, suprimir y erradicar fas formas de hacer
terrorismao.

CUARTA. Las Cartas de la ONU y la OEA hablan de seguridad, internacional y regional,
respectivamente, pero referida a evitar un conflicto bélico entre Estados. Los atentados
del 11 de septiembre de 2001 mostraron que ya puede haber un atague de un
particular contra un Estado, pero con la novedad de que la preparacion, asicomola
gjecucion ya es internacional. En este sentido, €stas delben reformarse para ampliar el
cancepto seguridad enrazon de los derechos humanos. Esto es, que en toda situacion
es obligacidn de los Estados preservar el Estado de Derecho, las instituciones
democraticas y [os derechos humanos.

QUINTA. El Estado de Derecho, las libertades democraticas y los derechos humanos
son la base para realizar [a lucha contra et terrorismo.

SEXTA. Los drdenes juridico y politico mexicano requieren de reformas para hacer
frente al terrorismo, reconociendo la superioridad de jos tratados que reconozcan
derechos humanos y, ademas, de politicas publicas integrales en coordinaciéon con
la comunidad internacional, debido a la situacion geografica que guarda el pais.

SEPTIMA. El terrorisma no es un delito aistado; tiene relacion con la delincuencia
organizada (trafico de armas, drogas y lavado de dinero), asimisme, con vinculos
internacionales (para consequir fondos, armas y refugio).

V. PROPUESTAS

e Realizar un estudio de Derecho para incluir nuevas instituciones y procedimientos
que permitan la garantia y el ¢jercicio efectivo de los derechos humanos.

e Fomentar la cooperacidn internacional en materia de sequridad internacional,

o Implementar un sistema educativo que ensene |os valores de [a paz, fomente la
tolerancia, 1a comprensién y el respeto a la dignidad humana, en especial,
educacion civica y en materia de derechos humanos para crear conciencia de
respeto a los derechos humanos.

o (Capacitar al Poder Judicial de la Federacion y demas que participan en €l sistema
de procuracion e imparticion de justicia, para que sepan interpretar y aplicar los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

o [stablecer perfectamente la naturaleza juridica de! delito de terrorismo, como
delito contra la sequridad nacional, y no como delito politico, delito conexo con
un delito politico o como delito inspirado por motivos politicos, ya que un terrorista
puede ser cansiderado unluchador social y, por ende, darle asilo, evitando la extradicion.

® Presentar a las instituciones del Estado como vias de participacion politica asf
como de expresion.

e Considerar a los Secretarios Generales de la ONU y ia OEA, y al Defensor del
Pueblo Europeo como negociadores, toda vez que su calidad les otorga credibilidad,
lo cual no sucede con Ios jefes de gobierno toda vez que estan partidizados.




e Respetar la identidad y tradiciones nacionales, el valor de la diversidad cuttural,
religiosa y linguistica, reconociendo el cardcter multicultural y pluriétnico del
Estado.

e Establecer constitucionalmente el concepto de seguridad nacional y la
coordinacion de fuerzas publicas federales (Ejército, Fuerza Aérea y Marina),
estatales [policia estatal) y municipales {policia municipal}.

o Disefar un sistema econdmico que evite Ia incertidumbre que se suscita con los
actos terroristas.

e Disefar una politica de comunicacion social para informar sobre los actos
terroristas.
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