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EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO Y EL DERECHO HUMANO
A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO

Victor Veloz Espejel

I. Introduccion

El bien comun es uno de los valores que ha pretendido hacer realidad el
Estado, es decir, |a satisfaccion de las necesidades elementales para la
subsistencia y desarrollo de la vida humana. De alli que la actividad publica
sea legitima, y por ende esté justificada, en cuanto el Derecho y la Politica
reflejen estas aspiraciones.’

La finalidad apuntada puede ser cumplimentada a través de varios medios,
uno de ellos es cuando el Estado actua como promotor del progreso
econdmico, gue comprende [a alta responsabilidad del medic ambiente. En
este contexto, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
(adoptada el 12 de diciembre de 1974), en su articulo 30, establece que:

La proteccion, la preservacidn v el mejoramiento del medio ambiente para las
generaciongs presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. Todos
los Estados deben tratar de esiablecer sus propias politicas ambientales y de
desarroflo de conformidad con esa responsabilidad. Las polfticas ambientales de
todos los Estados deben promover y no afectar adversamente el actual y futuro
potencial de desarrollo de los paises en desarrofio. Todos los Estados fienen la
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de las
zonas situadas fuera de los limites de ia jurisdiccion nacional. Todos fos Estados
deben cooperar en la elaboracion de normas y reglamentaciones internacionales

en la esfera del medio ambiente [sic].

En igual sentido, la resolucién 1803 (XVIi) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, scbre “Soberania permanente sobre los recursos naturales”
{(adoptada el 14 de diciembre de 1952), en su declaracion primera; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (adoptado el
16 de diciembre de 1966), articulo 12, parrafo segundo, inciso b; la Declaracién
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (adoptada el 11 de diciembre
de 1969), articulo 25, inciso b; y la Convencidn Americana scbre Derechos
Humanos (adoptada el 22 de noviembre de 1969), articulo 26.

La interaccion entre medio ambiente y economia es basica para la calidad de vida, y
cuando se realiza correclamente es conseguido el ecodesarrollo, entendido como
“.. la armonizacion del desenvolvimiento productive y social de un pafs con la
proteccion del medio ambiente, de modo que las tareas de la produccion economica

' SERRAROJAS, Andrés. Diccionario de ciencia politica, México, Consejeria Juridica del Ejecutive Federal, 1997, 1. 1, p. 437. el
Estado es la] sociedad temitorial, juridicamente organizada, con poder soberano, que persigue el bienestar comun de los asocia-
dos” ZIPPELILS, Reinhold, Teoria general dal Estado, ciencia de Ja politica, 3° ed., trad. de Héctor Fix-Fierra, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Jurfdicas-Editotial Pormia, 1398, Serie G: Estudios Dectrinales, numero
82 pp.113a128.



y la presion de la vida social no destruyan los ecosistemas [y la biodiversidad)],
agolen los recursos naturales o comntaminen el entorno natural... busca, en ultimo
término, que las actividades productivas destinadas a satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes no perjudiquen el derecho de las futuras a satisfacer
las suyas”?

El medio ambiente consiste en el vinculo entre el ser humano, los
ecosistemas, y la biodiversidad; formalmente, conforme al articulo 3, fraccidn
I, de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es
‘el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
gue hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds
organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados”.

Asi, la idea del crecimiento econdmico ilimitado afecta a la calidad del medio
ambiente.

Elreto para el siglo XXl es el desarrollo sustentable, también llamado desarrollo
sostenido.® “A la sociedad del futuro la aguardan intensos debates... la
defensa de la naturaleza se realizard a lravés de nuevas estrategias y de la
consolidacion de nuevos derechos™* ante este escenario el objetivo es un

... nuevo estilo de desarrolio econdrico, ambientaimente ajustado, en ef que se
deben armonizar los elementos ecologicos con los socioeconomicos... [en donde,
ahora) el desarrollo sustentable con base en nuevas pautas de consumo, de
utilizacion de los recursos y de aplicacion de tecnologias, [permita) mantener el
equilibrio de los ecosistemas y la integridad de la biodiversidad.®

El proceso social por un mejor nivel de vida termind en el deterioro del medio
ambiente.® La comunidad internacional, consciente de esta situacion ha
emprendido distintas lineas de accidn. La primera fue la convocatoria a la
Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente Humano. En la Declaracién
de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (adoptada el 16 de junio de
1972), se destaca que:

(Proclama 1) Eif hombre es a la vez obra y arlifice del medic que lo rodea, el cuai
e da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,

N

BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la politica, 2° ed., México, Editorial Fonde de Cuttura Econdmica, 1998, p. 276.

Vid MADRID HURTADO, Miguel de la, Comentano al articuio 25, en CARBONELL, Migued (coordinador), Constitucion Politica

da los Estados Unidkos Mexicanos, comentada y concondada, 17° ed., México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto

de Investigaciones Juridicas-Editorial Pomia, 2003, Sene A: Fuentes, b) Textos v Estudios Legislativos, numera 59 (), t. 1, pp. 393

a400.

+ VALADES, Diego, Constitucion y poiitica, 2° ed., México, Universidad Nacional Autonoma de México, nstituto de Investigaciones
Jurfdicas, 1994, Sere G: Estudios Doctrinales, numera 109, p. 323.

BORJA, Rodrigo, op. cit., p. 342.

RIOS FERRER, Rabero (director), Exdgesis da la Carta da Darechos y Debares Econdmicos de los Estados. Meéxico, Editorial
Pomia, 1976, p. 534. “La Revolucion Industrial, puntc de partida del desarrolio econdmico de lodas 1as naciones, ne previo los
efactos negalbivos a largo plazo, de un desmedide y mal planeadc Lso de los energéticos y de l0s recursos naturales. La ciencia
econdmica de principios da siglo[ XiX), con sus teonias de desarrolio fabnl y necesidades de expansion, hizo a un iads los faclores
tan importantes para conservar ei medio ambiente, como ios relativos a controles adecuados en el uso de combustibles, gene-
racion da dasechos, explosion demografica, contaminacion ambiental, disminucidn de los recursos naturales, detenioro del suelo
Yy las bienes, y peligre de extincion de fauna y Rora sitvestres... [sicl”.
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maoral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de fa raza humana
en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rdpida aceleracion
de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio ambiente humano, el natural y el artificial, son esenciales para
el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales,
incluso el derecho a la vida misma.

(Principio 1, in capitag) El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
gue le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la sofemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras.

En el Protocolo Adicicnal a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protacolo de San Salvador” (adoptado el 17 de noviembre de 1988), se denota
una evolucién, toda vez que recenoce el derecho a un medio ambiente sano
y equilibrado.

{Articulo 11, Derecho a un medic ambiente sano) Toda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos.

Los Estados Partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente [sic].

En ocasion posterior, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo llegd a conclusiones que el constitucionalismo
mexicano apenas esta evaluando en el marco de la reforma del Estado. La
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
(adoptada el 14 de junio de 1992) considera al ser humano como base de la
cooperacion internacional y el desarrollo sustentable.

(Principio 1) Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

(Principio 3) El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarroffo ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

(Principio 10, in capifae} Et mejor modo de fratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda.

{Principio 13} Los Estados deberdn desarrollar la legisiacion nacional relativa a la
responsabilidad y fa indemnizacion respecto de las victimas de la comtaminacion
y otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera
expedita y mds decidida en ia elaboracion de nuevas Leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios



ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

En este procese, el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado algunas
veces fue incorporado al derecho a la salud y, por ende, tratado como sanidad
ambiental, exempli gratia, la asimilacion realizada en la Constitucién de
Honduras {articulo 145).

E! problema de los intereses difusos o transpersonales es muy reciente, pues se
origina en las modernas sociedades tecnolégicas fuertemente industrializadas en
las que se producen situaciones que afectan los intereses legitimos de personas
que no pertenecen a grupos integrados, sino que se encuentran dispersas e
inarticuladas y de ahi las denominaciones con las que se les conoce... [asf, fos
intereses difusos] corresponden a un numero indeterminado de personas que no
esldn agrupadas o asociadas para la defensa de sus inlereses comunes, como
por gjemplo los sindicatos de obreros y campesinos, los colegios profesionales o
las cdmaras empresariales, sino que forman conglomerados dispersos, como
ocurre con los consumidores, fos afectados con la contaminacion... [sic].”

Esto asi continud, hasta que el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado
fue reconocido como un derecho humanoe, un derecho subjetivo publico
oponible al Estado para hacer asequible la proteccién y desarrofio de la vida.

Los derechos humanes formalmente, conforme al articulo 6 del Reglamento
Interno de la Comisién Nacicnal de los Derechos Humanos, son

... los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios
y los tratados internacionales suscritos y rafificados por México.

La evolucién del concepto ha llegado a una cuarta generacion: los derechos
difusos o derechos transpersonales, que son los derechos sexuales, el
derecho a la intervencion humanitaria, el derecho a la paz, el derecho a la
informacion, y el “derecho a un ambiente ecoldgico, balanceado y sano”.?
Aqui, el titular esta definido en términos generales, porque el tema es de
interés comun;® asi es una declaracion programatica, esto es, la imposicion

7 FIX- ZAMUDIQ, Héctor, “La justicia constitucional en el ordenamiento mexicano”, Estudios juridicos en tomo a la Constitucion
Mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto aniversario, México, Universidad Nagcional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1992, Serie G: Estudios Doctrinalas, numerc 132, p. 181.

® SEPULVEDA, César, £/ derecho de gentes y la organizacion intemacional en los umbrales del siglo XX1, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Faculiad de Derecho-Editarial Fondo de Cultura Econdmica, 1995, Seccion de Obras de Politica
y Derecho, p. 195.

* OROZCO HENRIGUEZ, José de Jesds y SILVA OLAYA, Juan Carlos, Los derechas Aumanas de los mexicanas, 3° ed., México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2002, p. 13. “{en el marco de los derachos de la Pueblos o Naciones] cuyo titular
es basicamente toda un pueblo o comunidad, ya sea que farme parte de una nacion o integre, por si mismo, un pais™. BORJA,
Rodrigo, op. ¢it, p. 256. “... [los derechos transpersonales o difusos] protegen aspectos nuevos dela vida del hombre en comunidad.
Sucaracteristica fundamental es que se extienden mas alld de las fronteras nacionales por lo que su defensa tiene que hacerse
atraves de esfuerzos multiiaterales. Forman parte del proceso de intemacionalizacidn de los derechos humanos, que han salida
de la esfera soberana de ks Estados para insertarse en las relaciones intemacionales [sicl.



de lineamientos a la actividad publica, para que sean completadas las
libertades fundamentales.™®

El fortalecimiento del Estado mexicanc es basico en la persecucién de los
fines superiores que le dieron origen."

Los sistemas juridicos y politicos mexicanos, deben mediar entre orden e
innovacidn; para ello presentamos este ensayo. Nuestro propédsite es incitar
a la reflexion sobre el future de los derechos humanos, en especial, el derecho
a un medio ambiente sano y equilibrado.

Il. Ef reconocimiento constitucional

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 estuvo presente la preocupacion
por la preservacion del medio ambiente. El articulo 27 del proyecto de
Constitucion reformada propuesto por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Repiiblica Mexicana,
Venustiano Carranza, estaba referido Unicamente a darle seguridad a la
propiedad y a determinar la expropiacién; en tanto que los diputados
Constituyentes modificaron totalmente su teleolegia.’ Asi, el articulo 27,
parrafo tercero, in fine, quedo redactado como sigue:

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada fas
modalidades que dicte ef interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.

El dictamen del articulo 27 constitucional fue presentado y votado un dia
antes de la clausura del periodo tnico de sesiones; por lo que, en los debates
no hay constancia expresa de la primera afirmacion, pero la diferencia entre
el texto original y el protestado, asi como, la premura del tiempo, conducen
a ella.”® En este sentido, pensar lo contrario seria restarle grandeza al

&

RUIZ MASSIEU, José Francisco, Cuestiones de derecho politico, México-Espana, Méxice, Universidad Nacicnal Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, Serie G: Estudios Dactrinales, nimero 144, p. 59. “El cardcter declarativo de
las nonmas programaticas conduce a que no sean accionables, o sed, a que no se puedan hacer valer enjuicio. El ciudadano ne
tiene derecho a la tutela jurisdiccional para que la autonidad obligue coactivamente al Estado a que haga efectiva aqui y ahora una,
norma programatica. . las normas programaticas son normas impropias, porque ne estan revestidas de coercitividad; ne pueden
hacerse cumplir por la fuerza ni pueden llevarse al organo junsdiccional, coma en el caso de las nomas gue otorgan derechos
individuales y buena parte de los derechos sociales [sic]”. COLOMER VIADEL, Antonio, Estudios constitucionalss, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, Serie G: Estudios Doctrinales, numero
144, pp. 55 a 69.

JELLINEK, George, Teoria General del Estado, trad. de Fernando de los Rios, México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
2000, Seccién de Obras de Politica y Derecho, pp. 234 a 263. SERRA AQJAS, Andrés, Teoria de! Estado, 14° ed., México, Editorial
Porria, 1998, pp. 334 ¥ s5.

2 Diario de los debates del Congreso Constiluyente, 1916-1917, México, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion
Mexicana, 1985, t. I, pp. 1070 a 1076. Dictamen ge la 1° Comisién dictarinadora de reformas a la Gonstitucion, referente al articule
27, presentada al Congreso Constituyente en la 66° sesidn ordinaria de 29 de enero de 1917.

PALAVICINI, Félix F., Histonia de la Constitucicn de 1917, génesis, infegracion del Congrese, debates completos, texto integro
original y reformas vigentes, México, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 1992, Coleccion Clésicos del Derecha
Mexicano, niamerc 10,1, |, pp. 602 a675.
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Congreso Constituyente mexicano, gue aportd |a tercera generacion de
derechos humanos: los derechos sociales, econémicos y culturales, misma
que se ha ido completando para quedar integrada por el derecho a la
educacion, los derechos de la mujer, los derechos de la familia, los derechos
de las nifias y los nifios, los derechos de las comunidades indigenas, el
derecho al trabajo, el derecho a la seguridad social, el derecho a un nivel de
vida suficiente que incluye alimentacion, salud y vivienda adecuados, los
derechos agrarios, y dereche al patrimonio e identidad culturales.

En apoyo de esta idea, esta ia doctrina juridica,™ asimismo, la exposicion
de motivos de la iniciativa de decreto por el que se reforma el tercer parrafo
del articulo 27 y se adiciona una fraccion XXIX-G al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 22 de abril
de 1987, presentada por el Presidente de la Republica ante la Camara de
Senadores, y su dictamen en segunda lectura, el 27 de abril de 1987, los
cuales respectivamente sefalan que:

La Constitucion de 1917 recogio, en ef articulo 27, la aspiracién de los mexicanos
de recuperar los recursos bdsicos de la nacion, y aprovecharios plenamente, para
mefjorar las condiciones de vida de la sociedad y lograr una mds equitativa
distribucion de la rigueza. Desde entonces los recursos naturales han tenido una
doble significacion: asegurar su dominio por la nacion y, a la vez, buscar, con su
aprovechamiento, un desarrollo equilibrado [SIC].

Resufta claro el propdsito del Constituyente, atin ante problemas como el
que hoy nos ocupa, de dimensiones insospechadas para aquella época. La
reforma propuesta para preservar y rescatar el equilibrio ecologico
corresponde integralmente al propdésito inicial de la Constitucion de 1917,
pues ésta ordena regular el aprovechamiento de los elementos naturales de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y en
forma subrayada para cuidar de su conservacion.. [SIC]. "

El Constituyente Permanente siguid trabajando, dnicamente, sobre la
proteccién del medio ambiente. Asi, al Consejo General de Salubridad le dio
facultades para dictar medidas para “prevenir y combatir la contaminacion
ambiental”, por decreto promulgado el 29 de junio de 1971 y publicado el 6 de
julio de 1971 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se adiciona una
base cuarta a la fraccién XV! del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

™ PALACIOS ALCOCER, Mariano, E! régimen de garantias sociales en el constitucionalismo mexicano, evolucion y parspectivas
contempordnaeas, Méxica, Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas, 1985, Serie G:
Estudios Doctrinales, nimaro 170, p. 236. “La Constitucién Politica de 1917 no soslayo la proteccion del ambiente. Los diputados
constituyentes interpretaron &l concepto de propiedad desde la perspectiva de una funcion social, lo introdujeren en el articula 27
de la norma constitucional, y de esta manera pemitieron a la nacion condicionar {a Wtilizacion de los recursos naturaies al supremo
intarés definido por aquéda, al tiempo que dieron fundamento a los poderes puiblicos para imponer limitaciones al desarrollo de
las vocaciones en aras de un desarrollo equilibrado”.

Diario de los debates de ia cdmara de diputados del H. Congreso da la Unidn, afio I, nimera 7, 27 de abril de 1987, p 12,



La tendencia continué hasta que fue reconocido &l derecho humano a la
salud, por decreto promulgado el 2 de febrero de 1983 y publicado el 3 de
febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se adiciona
un penultimo parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En este sentido, el medio ambiente fue referido a la salud,
causando con ello confusién, toda vez que se pensé gue el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado era accesorio,'® inclusive, gue solo era
materia administrativa.’’

A la funcion estatal de la preservacion del medic ambiente, le sumo la
proteccién y el mejoramiento. Las facultades coincidentes para legislar en
materia ambiental fueron otorgadas por decreto promulgado el 29 de julio de
1987 y publicado el 10 de agosto de 1987 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 27, y se adicicna una
fraccion XXI1X-G al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Toda vez clasificada como una facultad del Congreso para la
planeacion del desarrollo econdmico y social, ™ |a justicia ambiental quedd
definida como mera actividad ejecutiva.

El paso decisivo al estadio actual, fue con el reconocimiento constitucional
del derecho humane a un medio ambiente sano y equilibrado, realizado por
decreto promulgadoc el 23 de junio de 1999 y publicado el 28 de junio de 1999
en el Diario Oficial de la Federacion, por el gue se adiciena un guinte parrafo
al articulo 4°, y se reforma el primer parrafo del articulo 25 de la Gonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, quedd redactado como
sigue:™

Toda persona tiene derecho a un medie ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

El Constituyente Permanente, en adicion, definid el desarrollo sustentabie,
por lo gue ahora es tanto un dereche transpersonal, como un tema de politica
publica.?® La politica y el derecho deben converger para posibilitar el

* RABASA, EmilioO. y CABALLERO, Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucion, 11° ed., México, Camara de Diputados del Congreso

de la Unién-Editorial Miguel Angel Porrda, 1997, p. 47. “Esla garantia [el derecho a la salud] no s6io se refiers a ser atendido

meédicamenite en caso de enfermedad. Debe comprender también... un derecho cada dia méas importarte para la bumanidad: gozar

de un ambiente sanoy preservar el medio —tierras, aguas y atmasfera- de la contarminacion, no sélo para beneficio de los hombres

que hoy viven, sino también dg las generaciones futuras”.

Vig CARMONA LARA, Maria del Carmen, “El dereche ecologico ante el nuevo derecho acministrative mexicanc”, Los grandes

problemas juridicos, recomendaciones v propuestas, eshudios furidicos en memoria de Jose Francisco Ruiz Massieu, México,

Universidad Nacional Autdnoma de Mexico, Instituto de Investigaciones Juridicas-Editorial Porraa, 1895, Serie G: Estudios

Doctrinales, numero 171, pp. 59a78.

HERNANDEZ, Maria del Filar, “Cementario al aniculo 73%, en Carbonell, Miguel (coordinador), op. cit,, numera 53 {11, t I, p.

191.

El parrafo quinto del articulo 4 constitucional pasé a ser el parrafo cuarto, por decreto promulgado el 3 de agosto de 2001 y publicado

el 14 de agosto de 2001 en el Diaric Oficial de la Federacion, par el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al atticulo 1, se

reforma el articulo 2, se dercga el parrafo primero del articulo 4, y se adiciona un sexto pérrafo al articulo 18, y un Gltimo parrafo

ala fraceién 11 del articulo 115 constitucionales.

1 Vid. Nuestros derechos, version 1.0, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2003, cd-rom multimedia interactivo.



ecodesarrollo y, a su vez, cumplimentar la funcidn estatal del progreso y
bienestar del ser humano. Las iniciativas que cendujeron a la reforma en
comento, de fechas 16 de octubre de 1997, 6 de abril de 1998, 23 de abril de
1998, 29 de octubre de 1998, presentadas ante la Camara de Diputados,
consideraron esta posicién; en donde es de destacar que:

El reconocimiento del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado no solo
debe constituir la manifestacion de que el elemento ambiental entre necesariamente
en la definicion del modelo de sociedad que deseamos... se afirma que el derecho
al ambiente, cuyo objefo ultimo no es sino asegurar la dignidad de las personas,
as un derecho que manifiesta un ideal y una serie de finalidades que la humanidad,
consciente va de los riesgos que para su existencia supone el deterioro del
ambiente, se ha propuesto alcanzar. Entre los que debemos ubicar es el de
alcanzar un modelo de desarroilo que sea capaz de satisfacer adecuadamente las
necesidades materiales de la poblacion, de una manera equitativa e incluyente,
sin comprometer la posibilidad de satisfacer de igual manera las necesidades de
las generaciones futuras.t

A partir de aqui, las Constituciones de Baja California (articulo 7, parrafo
séptimo), Coahuila (articulo 172}, Durango (articulo 3, parrafo segundo), Jalisco
{ariculo 15, fraccion VII), México (articuio 18, parrafo tercero), Morelos {articulo
85-D), Nuevo Ledn (articulo 3, parrafo segundo), Oaxaca (articulos 12, parrafo
vigésimo segundo, y 59, fraccion LXI1}, Puebla (articulo 121), San Luis Potosi
(articulo 15), Veracruz (articulo 8), Yucatan (articulo 86, parrafo segundo}, y
Zacatecas (articulo 30), fueron adecuadas al orden social dinamico, incluyendo
asi este derecho humano de la cuarta generacion.

Ill. Derecho comparado

En el orden juridico internacional, en las Constituciones de Argentina (articulo
41), Bolivia (articulo 7, incisc m), Colombia (articulo 79, parrafo primero),
Costa Rica (articuio 50, parrafo segundo), Cuba (articulo 27, parrafo primerg),
Chile (articulo 19, parrafo decimoctavo), Ecuador (articulo 86, parrafo primero),
Espana (articulo 45, parrafo primero), Finlandia (articulo 20, parrafo segundo),
Nicaragua (articuio 60), Paraguay (articulo 7, parrafo primero), Peru (articulo
2, parrafo vigésimo segunde), Portugal {articulo 686, parrafo primero), y
Venezuela (articulo 127, parrafo primero, in fine), esta reconocido
expresamente el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, y adecuado
para el desarrollo y bienestar de la persona.

En el proyecto de Constitucion para la Unién Europea, conforme a los articulos
{-3, numerales 3, parrafo primero, y 4, I-13, numeral 2, y 11-37, los objetivos
seran: hacer asequible “...[el] desarrollo sostenible [propic] basado en un
crecimiento econdmico equilibrado...”, asimismo, “... el desarrollo sostenible

 Diaro de los dobates de la Cdmara de Diputados de! H. Congreso de la Union, afio |, numera 19, 16 de octubre de 1997, p. 914,



del planeta...”, pero es omiso en reconocer el derecho a un medio ambiente
sano y equiliorade. En igual sentido, el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Esta situacion responde a que la principal linea de accidén es la
corresponsabilidad en la preservacién del medio ambiente; donde el Estado
y la poblacién actian de manera conjunta; asimismo, el ser humano esta
consciente de que su derecho a un medio ambiente sano y equilibrado es su
deber. La Tercera Via, al respecto, parte de un valor: “ningun derecho sin
responsabilidad”. “El Estado y la sociedad civil deberian actuar asociados,
cada uno para ayudar, pero también para controlar, la accion del otro”#

...Ja previsién constitucional sobre el ambiente obliga a una reinferpretacion
armonica y sistemdtica de otros derechos fundamentales... se habla por ello de
una ‘limitacién ecoldgica a los derechos humanos'... esta limitacién consiste
[primero] en gue actualmente se enliende que la libertad individual [la primera
generacion de derechos humanos) no estaria solamente determinada por un contexto
social —dedicado a la extension de los derechos humanos- sino también por un
contexto ecoldgico... {segundo, seria] una obiigacion de las generaciones actuales
actuar de tal forma que las generaciones futuras tengan la posibifidad de disfrutar
de un medic ambiente adecuado, no solamente en la teoria sino también en la
prdctica, lo cual puede significar, como se decia, una restriccion de algunos ofros
derechas y/o un redireccionamiento de otras disposiciones constitucionales® ...

IV. La reforma del Estado mexicano

Del reconocimiento constitucional al Plan Nacicnal de Desarrollo 1995-2000,
incluyendo el 6° Informe de Gobierno (1 de septiembre de 2000), se habla de
“nolitica ambiental para un crecimiento sustentable”, pero a través de politicas
publicas y programas de gobierno;** en tanto que en el Plan Nacional de
Desarrolic 2001-2006, incluyendo el 2° Informe de Gobierno {1 de septiembre
de 2002), por medio de

“.. fortalecer la cultura de cuidado del medio ambiente para no comprometer el
futuro de las nuevas generaciones; considerar los efectos no deseados de ias
politicas en el deterioro de la naturaleza; construir una cultura ciudadana de
cuidado del medic ambiente, y estimular la conciencia de la relacidn entre ef
bienestar y el desarrollo en equilibrio con la naturaleza”* En resumen, poco se
acercan a trabajar con el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado como un
derecho humano per se.

k=

GIDDENS, Anthony, La tercera via, ia renovacion de la sotialdemaocracia, trad. de Pedro Cifuenies Huerias, México, Editorial
Taurus, 2001, Coleccion Pensamignto, p. 96.

CARBOMELL, Miguel, “Comentario al articule 4 constitucicnal”, en CARBONELL, Miguel (coordinador), op. oit, nimare 58 (),
1.1, pp. 97 y98.

#  Plan Nacional de Dasarrolio, 1995-2000, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1985, p. 185. 6° Informe de Goblemno,
1° de sepliembre, 2000, México, Presidencia de la Republica, 2000, pp. 512 a 545.

Plan Nacionat de Desarrcilo, 2001-2006, México, Presidencia de la Republica, 2001, pp. 91 y 92. 27 Informe de Gobiemo, 1°de
septiembre, 2002, México, Presidancia de la Republica, 2002, pp. 488 a 519. Programa de Proctiracion de Justicia Ambiental, 2001-
2006, 2° ed., México, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienie, 2002, passim.
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El sistema juridico mexicano comienza a reconocer los derechos difusos;
sin embargo, la inexistencia de la accion popular, también llamada accién
colectiva,®® impide el pleno goce. Esta situacion se debe a que todavia
subsiste el concepto clasico de accion, en donde, al ser un derecho subjetivo,
tiene elementos de existencia precisos con los cuaies incumple. Asi, siendo
una facultad que concede la norma juridica para exigir a otros una prestacién,
es necesario: “una persona juridica titular del derecho”, es decir, una persona
determinable misma que no es la colectividag; un interés juridico personal,
actual y directo, para asi alegar que el acto reclamado afecta a la persona; y,
“la existencia de una sancidn juridica”,?” que en este caso carece de efectos
juridicos por faltar en la declaracién de los derechos publicos.

En cambio, la Constitucion de Paraguay (articulo 38) establece, claramente,
la defensa de los intereses difusos, en especial el derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

lLa doctrina juridica senala que el concepto de derechos humanos también
comprende las garantias para haceros efectivos.® Asi, la funcion de la justicia
constitucional; misma que comprende:®®

1) La declaratoria de la Camara de Senadores, cuando hayan
desaparecido los poderes publicos en algin Estado, de que ha llegado
el caso de nombrar a un Gobernador provisional (articulo 76 fraccion V
canstitucional);

2) La atribucion de la Camara de Senadores, de resoclver los conflictos
politicos entre los poderes publicos en algun Estado (articulo 76
fraccion VI constitucional);

3) El procedimiento de investigacién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, de violaciones graves a las garantias individuales o al voto
publico (articulo 97 parrafos segundo y tercero constitucional);

4) Los organismos de proteccién de los derechos humanos, en las
competencias federal y local (articulo 102, apartado B, constitucional);

®

PALLARES, Eduardo, Diccionaric de derecho procesal civil, 23° ed., México, Editorial Pormia, 1997, p. 48. “Accion popular. Es
la que se concede a los habitantes de una ciudad que tengan capacidad procesal, para hacer valer determinadoes derechos de la
comuna aque pertenacen”. PINA, Rafael de y CASTILLO LARRANAGA, José, Institticiones de derecho procesal civil 21°ed.,
Méxice, Editorial Porria, 1995, p. 143y ss. SERRA ROJA, Andrés, Diccionario de ciencia poiitica, cit. 1.1, p. 8. ... [la accion
popuiar, entendida coma al darecho publico subjetive] puede ser ejercida por quienquiera, ya que tende a asegurar derathios cuya
vigencia interesa a fa comunidad”.
# Paliares, Eduardo, ap. i, p. 250
#* Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Derechos humanos”, Diccionario juridico mexicano, 7° ed., México, Universidad Nacional
Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas-Editorial Porrua, 1994, Sene E: Varios, numero 40, v. IV, p. 1063
“Conjunto de facultades, premogativas, ibertades y pretensiones de cardcter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos
ios recursos y mecanismoes de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerads individual y colectivamente”™,
@ Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho Constitucional, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1991, Serie A: Fuenies, b) textos y estudios legislativos, nimero 81, pp. 40 a 46. Fix-Zamudic, Héctor,
“La justicia constitucional en el ordenamientc mexicang”, en VV. AA., Estudios Juridicas en Tomo a ia Constitucion Mexicana de
1817, en su sepluagésimo quinto aniversana, ci., pp. 107 2 196.



5) El juicio de amparo (articulos 103 y 107 constitucionales);

6) Las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucicnalidad (articulo 105 fracciones | y |l constitucional); y,

7 E! juicio politico {(articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113 y 114,
constitucionales).

En el orden juridico nacional, el derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado es un derecho humano sin fuerza ejecutiva.

... [los derechos difusos son] aquellos derechos subjetivos e interases legitimos
que corresponden a personas indeterminadas, perlenecientes a diversos grupos
sociales, que se encueniran distribuidos en amplios sectores, de manera que no
resulta fdcil el establecimiento de los instrumentos adecuados para la tufeia de
los propios intereses, que se refieren esencialmente como se ha reiterado, al
consumo, al medio ambiente, a los problemas urbanos y al patrimonio artistico y
cultural, entre los mds importantes.™

En la agenda para la reforma de Estado mexicano estan propuestos, entre
otros temas, el establecimiento de las debidas instituciones y medios de
defensa, verbi gratia, en la Constitucion de Brasil (articulo 5, fraccion LXXI),
existe el mandato de injungdo, para que asi, ante la cmision de una norma
juridica secundaria, sea eficaz el ejercicio de los derechos humanos, o bien,
en la Constitucion de Portugal (articulo 283), ésta senala que el Tribunal
Constitucional podra, ante una laguna juridica, recomendar al Poder Legislativo
colmarla en un plazo razonable.

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos nacio como una institucion
de competencia definida y jurisdiccién unica.® El objetivo primordial, conforme
al articulo 102, apartado B, constitucional, al articulo 2, in fine, de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y al articule 1, parrafo
primero, del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, es “... la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano”.

El federalismo en materia de medio ambiente hace que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos sea incompetente, por el articulo 124, fraccion 1X,
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
y para el caso de conocer de una queja de la materia, debera proceder asi:

® FIX-ZAMUDIO, Héctor, Justicia constitucional, Ombusdman y derechos humanos, 2° ed., Méxica, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2001, p. 425.

a FIX-ZAMUCIO, Héctor y Fix-Fierro, Hécter, “Comentario ai articulo 1027, en Carbonell, Miguel (coordinador), op. ¢, numero
59 (W)t IV, pp. 852101,



{Articulo 24 del Reglamento interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos) Cuando la Comision Nacional reciba una queja en maleria ecoldgica,
la remitird sin demora a fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para
que se le otorgue ef tratarmiento que corresponda. En este caso, el quejoso recibird
el respectivo acuse de recibo de su escrito de queja, pero la instancia no serd
admitida, debiéndose informar al propio quejoso de la remision de su documento
a la Procuraduria aludida.

Aunque existe la posibilidad de que, segun los articules 25 y 26 del Reglamento
Interno de ia Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pueda conocer
en segunda instancia de las quejas en materia de medio ambiente, pero
recordando siempre los principios constitucionales y legales, para que de
este modo no entre en asuntos jurisdiccionales, técnicos o cientificos.

La actuacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos debera
estar regida por los principios de sencillez, brevedad e inmediatez, para asi
evitar los formalismos (articulo 4, parrafo primere, de la Ley de la Comision
Nacional de ios Derechos Humanos, y articulo 9 del Reglamento Interno de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos). En esta sentido, el
procedimiento, en especial la procedencia de la queja, no esta sujeto al
concepto tradicional de accién, por 1o que cuaiquier persona puede denunciar
las presuntas violaciones a los derechos humanos, sin importar la titularidad,
inclusive, las organizaciones no gubernamentales tienen opertunidad de ello
{articulo 25 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos)

En este contexto, y aprovechando las oportunidades que brinda la estructura
y organizacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humangs, hay el
proyecto de reforma para hacerla competente en materia de medio ambiente.
En la exposicion de motivos de la iniciativa de decreto por el que se referma
el quinto parrafo del articulo 4 y se adiciona un segundo péarrafo al apartado B
del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de fecha 18 de abril de 2002, presentada ante la Camara de Diputados,
sobresale que:

... [en las politicas ptiblicas, deben ser] parfe fundamental de la convivencia social,
el medio ambiente, el equilibric ecolégico y el desarroilo sustentable; donde ios
derechos ambientales sean fundamentales en el respeto a la biodiversidad y al
aprovechamiento racional de {08 recursos... es necesario el reconocimiento del
derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado no sélo debe constituir la
manifestacion de que el elemento ambiental entre necesariamente en la definicion
del modelo de sociedad que deseamos, sino que también debe ampliar la
posibilidad de defensa del entorno mediante el acceso de las personas a los
diversos mecanismos de defensa reconocidos por nuestro sistema juridico. Por
elio, las normas juridicas internas, que tienen como finalidad la proteccion del
entorno, no pueden basar su legitimacion, unicamente, en y por la autoridad del
sujeto que las promulgo, sino que también deben constituir instrumentos efectivos
de defensa y desarrollo pleno de este derecho humano [sic].



El Constituyente Permanente tiene otra opcion, la creacion de la Comisién
Nacional de Derechos Ambientales, con caracteristicas parecidas a las de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para investigar de oficio o a
peticidn de parte las presuntas violaciones a los derechos ambientales, sin
funciones materialmente jurisdiccionales, y de esta forma hacer exigible la
responsabilidad objetiva, paralela a |la facultad para pedir la reparacién del
dafio ecoldgico. En la exposicién de motivos de |a iniciativa de decreto por el
que se reforma el cuarto parrafo y se adiciona un quinto parrafo al articulo 4
y se adiciona un apartado C al articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de fecha 25 de abril de 2001, presentada ante la
Camara de Senadores, y su dictamen en primera lectura, el 10 de diciembre
de 2001 estan contempladas estas ideas, asi respectivamente sefialan que:

Ante ello flos problemas ecoldgicos] es preciso crear una instancia mediadora
que, cumpliendo con un principio de equidad, justicia y hasla de elemental
democracia, permita a los mexicanos defender sus derechos ambientales con
libertad y confianza en ias instituciones de la Republica... todo elfo hace necesatio
formular una Politica Ambiental en el marco de un proceso social de transformacion,
en que serd preciso decidir entre el corto y el largo plazo; entre lo privado y o
publico; entre la economia de mercado y la planificacion, teniendo como eje la
necesidad de lograr la armonia entre la conservacion de la naturaleza y el avance
econoémico porgue la indusirializacion del pafs no estd refiida con el cuidado de la
naturaleza... de todas las garantias reconocidas en el mencionado articulo 4
[constitucional], la mas ambigua es la contenida en el pdrrafo quinto [cuarto],
porque el derecho al medio ambiente adecuado no situa al afectado con alguna
calidad que le haga posible acreditar el interés publico o el perjuicio directo que
le permita actuar judicialmente y tampoco hace posible deferminar la omisidn o
violacion que pudiera hacerse valer como violatoria de la garantia reconocida. El
problema radica en ia identificacion de los intereses que en razon de su importancia
colectiva se establecen como propios de grupos sociales o categorias supra-
individuales. El derecho al ambiente forma parte de los derechos que la doctrina
ha Hamado imtereses difusos, pues no pertenscen a ningun individuc en particular,
sino a una comunidad o grupo social.

Los conceptos de interés directo, legftimo, interés publico o general o derecho
subjetivo obstruyen la tutela de los intereses de naturaleza supra-individual. El
interés difuso es una situacidn juridica sustantiva y procesal donde la accion de la
actividad publica o privada incide sobre un determinado ambito territorial,
modificando el orden de sus caracteristicas o cambiando negafivamente ias
posibilidades garantizadas por la norma constitucional. Ya tenemos la norma
constitucional ahora habrd que darle efectividad procesal, no sirve de nada un

enunciadc sin posibilidad de aplicacion.

La actividad a desarrollar por cualquiera de las instituciones apuntadas, debe
estar perfectamente delimitada, con el objeto de terminar con la imprecision
que origina inseguridad juridica, y asf tener una actuacion eficiente.®

= FIX-ZAMUDIO, Héctar, op. cit. p. 438. “... [los organismas nacional y estatales de proteccion da los derechos humanos deban
fiar] reglas especificas sobre la prasentacion y tramitacion de las quejas ¢ denuncias refativas a los derechos humanos e intereses
difusos, a fin de gque por Una parte, no existiera imprecision en cuanto a su procedencia, pero, por otra, que tampoco se extianda
axageradamente ia proteccidn a cuestionss que no tienen una concrecion juridica y que $e encuentran en el campo de 10s valores,
como algunos de los lamados "derechos de la tercera generacién”, que permanecen todavia en el ambito de las aspiraciones para



Asimismo, es fundamental que aparejada al reconocimiento y el
establecimiento de las instituciones que tutelan el derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado, sea, también reconocido, que es un deber y
una obligacion la preservacion, proteccion, mejoramiento, y restauracion del
medio ambiente, para el ser humano, el Estado, y la comunidad internacional,
cuyos resultados deberan ser perdurables.®® En este sentido, uno de los
objetivos de la tercera via es: “una sociedad civil fuerte que asuma derechos
y deberes, en la que el gobierno y la ciudadania colaboren estrechamente”.
‘Los derechos que disfrutamos son un reflejo de los deberes que tenemos:
derechos y oportunidades sin responsabilidad son fuente de egoismo y
codicia”

En Europa, la respuesta a este nuevo reto es la modernizacion ecolégica,
que consiste en la participacion del Estado, ia poblacion y las entidades
especializadas en este tema que a todos incumbe, suprimiendo la idea de
gue las leyes del mercado regulan la conservacion del medio ambiente, para
pasar del crecimiento econdmico ilimitado al desarrollo sostenible. La politica
ahora debe, en este caso, apoyarse en la ciencia y la tecnologia; ademas, el
derecho tendra que determinar y repartir, con precisién, las respectivas
responsabilidades.®

En las Constituciones de Chiapas (articulo 5, fraccion |V), Cuba (articulo 27,
parrafo segundo), Finlandia (articulo 20, parrafo primero), Guatemala (articulo
97), Panama (articulo 115), Uruguay (articulo 47), esta establecida,
expresamente, esta obligacién.

En la actualidad, existe la propuesta de elevar la corresponsabilidad a rango
constitucicnal. Asi, la iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 4 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
fecha 7 de noviembre de 2000, presentada ante la Camara de Diputados,
para quedar como sigue:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio,
salud y bienestar, el Estado y los particulares deben proteger al ambiente
para presentes y futuras generaciones. El Congreso de la Unién y los
organismos legislativos locales expediran Leyes que, en el dmbito de sus

ol futuro, como el derecho a la paz, al ¢esarrollo, a la alimentacion, etcétera, que dificilmente pueden ocasionar una conducta
concreta por parte de las autoridages administrativas™,

® MUNQZ LEDO, Porfirio (coordinador), Comisidn de Estudios para la Reforma def Estado, conciusiones y propuestas, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, p. 75, “{sobre €l tema de los derechos ambientales] Debate... se expresd
asimismo la necesidad de considerar el contexto intemacional del medio ambiente en el entendido de que la responsabilidad de
los Estados trasciende las fronteras intemacionales. Propuesta. Recoger y regular el concepto de sustentabilidad en la Congtitucion
y enlas Leyes aue de ella se derivan, con e fin de asegurar la presenvacion de la biostera y garantizar el derecho de las generaciones
futuras a un medic ambiente sano [sicl”.

3 BLAIR, Tony, La Tercera Via, trad. de Rosa Cituentes y Pablo Ripollés, Madrid, Editorial El Pais, 1398, p. 65.

* GIDDENS, Anthony, La Tercera Via, la renovacion de la Socialdemocracia, cit., pp. 68 a B0. Giddens, Anthony, La Tercera Viay
suscriticos, cit., pp. 143 a 153



competencias, garanticen y reglamenten el derecho y deber aqui
consignados...

Asimismo, y en ese orden normativo, determinar la dualidad derecho-deber.?
Asi, la exposicion de motivos de la iniciativa de decreto por ei que se reforma
el quinto parrafo del articulo 4° y se adiciona una fraccién V al articulo 31 de
la Constitucién Politica de ics Estados Unidos Mexicanos, de fecha 19 de
marzo de 2002, presentada ante la CAmara de Senadores; en donde es de
destacar que:

Considerando al ser humano como integrante de su entorne, es evidenle pensar
que para garanlizar su existencia, debe ocuparse del medio que lo rodea v a pesar
del reciente reconocimiento formal, no nos hallamos anie un derecho cuyo disfrute
sea novedaso... el medio ambiente es un presupuesto para la aparicion, desarrofio
y existencia misma del hombre y de la sociedad, perteneciente a las generaciones
presantes y futuras, por lo que debe estar reconocido ampliamente en la
Constitucion Mexicana... el texto constitucional actual del articulo cuarto es
insuficiete, ya que no se establece la tutela estatal a fondo en esta maleria,
ademds de que no se marca la diferencia entre el derecho al medio ambiente
adecuadeo y ef derecho a la proteccion del medio ambiente, distincion necesaria
para una optima requlacion y salvaguarda, razén por la cual se debe establecer
como deber y derecho compartido por el Estado y los individuos...

V. Conclusiones

El constitucionalismo mexicano en materia de medio ambiente inicié scbre
las tareas de preservacion, proteccién y mejoramiento, para terminar en el
reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano y equilibrado. Asi,
concluimos que:

Primera. La comunidad internacional ha Tratado el tema solo por reflejo
de los asuntos econémicos.

Segunda.  Las declaraciones programaticas dificultan el pleno ejercicio de
los derechos humanos.

Tercera. La participacién del Estado, la poblacion y las entidades
especializadas es indispensable.

Cuarta. Siendo el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, el
complemento de tos derechos sociales, economicos y
culturales, los partidos politicos de izquierda tienen una mejor
opoitunidad de propuesta.

% Vig BESALU PARKINSON. Aurcra V. S., "Responsabilidad civil por dafic ambiental en México: eficaz y eficiente herramienta
para la proteccién del medio ambiente”, PEMEX LEX Revista Juridica de Petrdieos Mexicanos, México, numero 105-106, 1997,
pp.282a 36.



Quinta.

Sexta.

Séptima.

Qctava.

Novena.

Ante el hecho de gque los partidos politicos verdes han tomado
por bandera el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado,
se corre el riesgo de politizar el tema.

Las declaraciones realizadas en el ambito internacional carecen
de fuerza vinculatoria, por lo que el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado podria quedar como una mera declaracion
programatica, si no se sigue trabajando a la par en el mundo.

Los intereses de grupos econdmicos podrian utilizar el medio
ambiente y, de forma indirecta, el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado, para continuar en su actividad.

La reforma del Estado mexicano es la oportunidad para fortalecer
la materia.

La justicia constitucional tiene la posibilidad de, que al considerar
la accién popular y los grupos colectivos de hecho, renovar la
proteccién de las libertades fundamentales.

V1. Propuestas

El Estado en su actuar tiene que ser visionario, el crecimiento econdmico y
la proteccién del medio ambiente, indudablemente tendran que devenir en
ecodesarrollo. El Constituyente Permanente tiene la posibilidad de aportar
una nueva evolucion en materia de derechos humanos. Asi, para el efectivo
goce y tutela del derecho a un medio ambiente sano y equilibrado,
proponemos:

+ Que en todo proceso de reforma a la Constitucién sobre la materia, se
realice una amplia consulta, ya que se trata de un derecho
transpersonal, que es de interés general;

' Que el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado no sélo quede
como una mera declaracion pregramatica, asi, s necesario determinar
las debidas instituciones y medios de defensa;

’ Que la cultura de los derechos humanos es esencial para lograr un
verdadero ejercicio responsable;

. Que sea extendida la procedencia del juicio de amparo en cuanto a
exceptuar la existencia de un agravio personal y directo, asimismo, el
alcance erga omnes de la sentencia;



Que se legisle sobre la accion popular y los sujetos colectivos de
hecho;

Que la Comision Nacional de los Derechos Humanos asuma su papel
de Ombudsman ecoclogico;

Que la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos sea instancia
Uinica para conocer de la respectiva queja;

Que las recomendaciones publicas de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en tanto sean vinculaterias, cumplan la labor de
persuasion;

Que |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente sea fortalecida,
para que asi la justicia ambiental sea més que administrativa, civil y
penal, sino que verifigue el curnplimiento del federalismo ambiental;

Que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, entanto que
puedan existir procedimientos para €l control del desarrolio y de la
aplicacion de las normas programaticas y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos tenga competencia, cumpla con la tutela ya
referida;

Que sea reformado el parrafo cuarto del articulo 4, constitucional, para
incluir el concepto formal de medio ambiente;

Que sea reformado el parrafo cuarto del articulo 4, constitucional, para
fijar la corresponsabilidad, asimismo, los deberes en materia de medio
ambiente;

Que el federalismo ambiental sea resultado de la concertacion de todos
los niveles de gobierno y la poblacion;

Que se fomente la educacion ambiental, con dos objetivos: el desarrollo
sustentable, para adquirir una cuitura de conservacién ambiental
aparejada al ejercicio responsable del derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado;

Que las politicas publicas tengan dos objetivos: causar conciencia del
aprovechamiento de |os recursos naturales, y que derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado es un derechc humano per se; y,

Que el Plan Nacional de Desarrollo reserve un capitulo especial para
la materia;
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