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CAPITULO IV

PROPUESTAS PARA LA POSITIVIZACION
DEL DERECHO AL DESARROLLO

1. El Pacto INnternacional sobre el Derecho al Desarrollo

La propuesta toral de este trabajo se encuentra fundada en ia
necesidad apremiante de establecer los mecanismos que permitan
ofrecer alternativas viables para hacer realidad el derecho al
desarrollo de todos y cada uno de los seres humanos, dar
opciones distintas a la pobreza y al abandono, y ¢Por qué no?
Algo mas que la satisfaccion minima de las condiciones de
subsistencia, tal propésito tendria como piedra angular la
suscripcion de un Pacto Internacional sobre el Derecho al
Desarrollo.

A. Caracteristicas generales

Nos hallamos en la alborada del siglo XXI y la comunidad
internacional enfrenta ingentes retos que son el reflejo de la
disparidad econdémica y el atraso tecnoldgico, el desempleo
margina a millones de personas y otras tantas se encuentran
refugiadas por los conflictos politicos. La poblacién crece
desproporcionadamente en los paises menos desarrollados
agudizando la pobreza, lo cual deviene en desajustes que socavan
la cohesion social, generando inestabilidad y violencia.

No obstante que en las Ultimas décadas se han logrado avances
sustanciales en diferentes ambitos del saber humano, sus
beneficios aun son desconocidos para cientos de miliones de
personas que sobreviven en condiciones de suma pobreza y que
no tienen accesc a servicios de educacion, salud e infraestructura,
entre otros, los cuales son indispensables para disfrutar de un
nivel de vida digna.

Las lacerantes disparidades en un mundo cada dia maéas
globalizado pasaron de ser diferencias evidentes a distancias
inconmensurables en muy poco tiempo, asi lo expresa la Alta
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Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Mary Robinson, al hacer notar que:

El crecimiento en el ingreso real per capita en los paises del Africa
subsahariana entre 1960 y 1990 fue de sélo 28 détares. La brecha global
entre el 20 por ciente mas rico de la humanidad y el 20 por ciento mas
pobre se duplicé entre 1940 y 1990. Como muestra basta un ejemplo: en
1976 Suiza era 52 veces mas rica que Mozambique, pero en 1997 era 508
veces mas rica.'

El desafio consiste en ofrecer oportunidades para que las
profundas desiguaidades se reduzcan y que cada ser humano, de
todas las naciones, pueda desplegar sus potencialidades y hacer
realidad el ejercicio de la totalidad de los derechos que como
persona le corresponden. De esa magnitud es la empresa que
actualmente enfrenta el género humano.

A lo largo de este trabajo se ha referido el derecho al desarrollo
como derecho humano en su doble vertiente, es decir, como
derecho de la persona humana individual y colectivamente
considerada, derecho sintesis de todos los derechos humanos.

Con la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas se dio
paso a una nueva etapa en cuanto a la proteccién internacional de
los derechos humanos. Hasta entonces, dentro del derecho
internacional existian algunos instrumentos que regulaban
determinadas cuestiones en el campo de las relaciones
internacionales y que en algunos casos instituyeron mecanismos
(aunque de limitado alcance en cuanto a su esfera personal y
material de validez y a su ambito espacial y temporal de
aplicacion) cuyo fin era garantizar los derechos reconocidos a los
individuos o colectividades; ejemplo de tales mecanismos lo fueron
la lucha contra la esclavitud, la proteccién de las minorias y la
intervencion humanitaria.?

! Tomado del texto escrito por Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, titulado Ef Derecho de los Pobras al Desarrolio, publicado en
al diario Reforma, México, seccion A, pagina 31, del miércoles 11 de agostc de 1999,

2 Ctr. con RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus (compilador). Instrumentos intermnacionales
sobre derechos humanos ONU-OEA, primera reimpresion, México, CNDH, 1998, pp. 5-16.
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Como respuesta a los terribles excesos cometidos por los
regimenes totalitarios durante la Segunda Guerra Mundiai, la
comunidad internacional concreté una conceptualizacion que
comprendia la promocidn y proteccion de los derechos humanos
de todos los seres humanos, para cuyo logro era indispensable la
intervencion comprometida de los Estados y de los propios
individuos.

Con este espiritu fueron elaborados los primeros instrumentos
declarativos sobre derechos humanos en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales sentarian las
bases para los instrumentos convencionales, evolucion gque
enfrentd multiples dificultades y que requirié un largo proceso de
adopcion. Estos inconvenientes también liegaron a presentarse en
algunos casos, en el ambito regional, tal es et caso del plano
regional americano, en donde la adopcién de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre tuvo lugar en
1948, en tanto que la entrada en vigor de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se dio 30 afios después.

En la actualidad, vivimos el resultado del auge de positivizacion del
derecho internacional de los derechos humanos que cobro
relevancia durante la segunda mitad del siglo XX, y que ha
devenido en una proteccion amplia de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, tutela que ha desbordado los
margenes del derecho interno.

En este marco proponemos la elaboracién de un Pacto
Internacional sobre el Derecho al Desarrollo, que retome los
principios incorporados en la Declaracion sobre la materia y que
sea adoptado en el seno de la Organizacién de las Naciones
Unidas, cuya naturaleza juridica corresponde, obviamente, a la de
un instrumento convencional, de cardcter universal, con
mecanismos de proteccién para su cumplimiento.

Las caracteristicas generales de este instrumento internacional
deben ser, entre otras, las siguientes:

¢ Reconocer que el derecho al desarrollo es un derecho
subjetivo que posibilita el desenvolvimiento pleno de las
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capacidades de la persona para lograr una existencia acorde
con su dignidad humana, que le permita acceder al goce de
la totalidad de los derechos existentes, teniendo como base
la participacién activa, libre y significativa de todos los seres
humanos en ei proceso de! desarrollo, en un marco
democratico, pacifico, justo y ambientalmente saludable.

La persona humana es el sujeto central del desarrollo, por lo
que toda politica nacional e internacional, debe encaminarse
a favorecer su desenvolvimiento pleno.

Los aspectos del derecho al desarrolio enumerados en el
Pacto deben caracterizarse por su indivisibilidad e
interdependencia, por lo que cada uno debera ser
interpretado en el contexto del conjunto de ellos.

Puntalizar el respeto irrestricto al derecho de los pueblos a la
libre determinacion.

Comprometer a los Estados para que en su ambito particular
realicen las acciones necesarias tendentes a crear
condiciones favorables al desarrollo de los pueblos y las
personas que forman parte de elios.

Incluir la obligacién para los Estados de crear condiciones
propicias en el ambito internacional para la realizacion del
derecho al desarrollo.

Confirmar el compromiso de los Estados, expresado en la
Carta de las Naciones Unidas, para llevar a cabo la
cooperacion internacional a fin de desarrollar y fortalecer el
respeto de los derechos humanos de la persona humana, sin
distincién de raza, sexo, lengua o religién.

Destacar la necesidad de la cooperacion y accidn solidaria
de todos los actores: Estados, individuos, entidades publicas
e incluso privadas, como elementos indispensables para
poder garantizar el derecho al desarrollo. Ademas del
compromiso de la comunidad internacional para impulsar el
desarrollo de los Estados mas pobres.

Enfatizar el derecho al desarrollo que toda persona posee,
como derecho humano inalienable, asi como los deberes
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gue le corresponden para con la comunidad a que
pertenece, con objeto de preservar un entorno econdmico,
social, politico y ambiental conveniente para el desarrolic de
todos los miembros de la colectividad.

Reconocer que el desarrollo es un proceso integral que esta
conformado por aspectos economicos, sociales, culturales y
politicos, el cual propende a la elevacién del nivel de vida de
todo ser humano, individual y colectivamente considerado,
teniendo en cuenta su participacién activa, libre vy
significativa en el proceso de desarrolio y en los beneficios
resultantes del mismo.

Reafirmar que atendiendo a los rasgos de indivisibilidad,
complementariedad e interdependencia, que caracterizan a
los derechos humanos, es indispensable que se haga
realidad el disfrute de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y de solidaridad, necesarios
para la vigencia socioldgica plena del derecho al desarrolio.

Constituir la garantia de que en el ambito internoc de los
Estados habra igualdad de oportunidades para que todos
accedan a educacién, trabajo, alimento, proteccién de la
salud, seguridad social, vivienda, distribucién del ingreso; y a
expandir libremente su personalidad, ademas del respeto a
la identidad cultural de toda persona como parte de una
colectividad.

Garantizar la implementacion de medidas pertinentes para
que la mujer participe activamente en el proceso de
desarrollo y no sea sujeto de discriminacion.

Hacer énfasis en el desarrollo social de nifios y jovenes, de
su proteccion familiar; de los valores y habitos para convivir,
ademas del respeto de los derechos humanos.

Reconocer que no todos los seres humanos pueden lograr
su desarrollo por si mismos, por Io que se requiere de la
solidaridad y ayuda en favor de los pobres, los
discapacitados, los ancianos, los nifios, y a nivel mundial, de
los paises menos desarrollados, que debido a sus carencias
no pueden alcanzar un desarrollo social pleno.
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e Precisar que la politica social debe considerar mayores

niveles en el gjercicio de la negociacién, de la conciliacién de
posturas e intereses de los grupos o clases sociales. La
accion del poder publico en este rubro debe coordinar la
participacion de los sectores involucrados, de tal manera que
el crecimiento econdmico propicie un mayor bienestar
general y particular.

Establecer los principios y bases para la implementacién de
las medidas que den solucibn a los desequilibrios
econdmicos y sociales, de la pobreza, y la falta de acceso a
servicios minimos de salud, educacién, trabajo y vivienda,
para asegurar el pleno ejercicio y la consolidacién gradual
del derecho al desarrollo, mediante la formulacién, adopcion
y aplicacidn de las medidas politicas y legislativas necesarias
tanto en el aspecto nacional como internacional.

Establecer principios y medios a través de los cuales se
proporcione la ayuda necesaria a los paises cuya deuda
externa impide su desarrollo.

Establecer el derecho de todos los Estados a beneficiarse de
los avances de la ciencia y tecnologia; al trato preferencial y
no reciproco de los paises en desarrollo en las relaciones
econdmicas internacionales.

Considerar a la paz, la seguridad internacional y el medio
ambiente sano como condiciones sine qua non para la
materializacion del derecho al desarrollo.

Plantear la necesidad de crear disposiciones juridicas
nacionales e internacionales, que fomenten la accion
solidaria del sector empresarial con los sectores marginados,
atendiendo a criterios de equidad y justicia social.

Establecer un conjunto de principios y medidas que den
lugar a la creacion de un ordenamento juridico internacional
que, de manera eficaz, combata la corrupcién en todos los
paises del mundo; asi como la devolucion de recursos u
objetos sustraidos indebidamente de un pais o producto de
ilicitos.
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o Considerar la suscripcion de acuerdos internacionales en
materia econdémica, social, cultural y pelitica con la finalidad
de dar vigencia plena a los derechos garantizados en el
Pacto Internacional sobre el Derecho al Desarrollo.

e Crear un organismo de vigilancia y seguimiento del
cumplimiento de los derechos garantizados en el Pacto
sobre el Derecho al Desarrollo, con la facultad de someter a
la Corte Internacional de Justicia cuestiones referentes a la
violacion de este derecho de solidaridad y de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Es conveniente indicar que sera necesario, a la par de la adopcién
del Pacto Internacional sobre la materia, tomar diversas medidas
para conjuntar acciones en beneficio del derecho al desarrollo de
todo ser humano, como las que se refieren a continuacion:®

+ Es indispensable democratizar las instituciones que
conforman el sistema de las Naciones Unidas,
fundamentalmente de sus 6rganos de decisién, toda vez que
las determinaciones trascendentales hasta la fecha, son
tomadas por un selecto grupo de Estados que concentran la
riqueza econdmica en sus manos, desestimando que
muchos de los efectos de tales resoluciones obran en
perjuicio del conjunto de paises pobres.

e Con igual necesidad debe establecerse un sistema que evite
que los efectos de las crisis econdmicas repercutan en la
situacion interna de los paises subdesarrollados, en tanto los
beneficios se concentran en los paises méas desarrollados
economicamente.

» Es urgente la reforma a los organismos financieros
internacionales y al sistema econdmico y financiero
internacional, cuyas actividades deben recrientarse para que
respondan a los intereses de la humanidad en su conjunto,
toda vez que su actuacion obedece en la actualidad
solamente al lucro unilateral, tal es el caso del Fondo

? Propuestas planteadas por MADRAZO, Jorge, en Temas y [dpicos de derechos humanos,
pp. 107-115.
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Monetaric Internacional y del Banco Mundial, que no
obstante ser organismos especializados del sistema de
Naciones Unidas desde 1947, funcionan con independencia,
sin apego alguno al espiritu de las actividades de la ONU. El
Fondo Monetario Internacional emite recomendaciones y
principios directores a los paises que solicitan préstamos y
renegocian su deuda externa (determinaciones que son
coordinadas por el Banco Mundial), medidas cuasi
imperativas para estos dltimos, que inciden negativamente
en los niveles de vida de cientos de millones de personas
alrededor del mundo.

e Reencauzar las actividades de los organismos
especializados en materia econémica de la Organizacidon de
las Naciones Unidas, con la finalidad de que efectuen sus
actividades con apego a los principios que sustentan la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de tal suerte
que sus actividades constituyan una via de materializacién
del derecho al desarrollo.

La situacion actual de la humanidad presenta un panorama
plagado de dificultades, abismales diferencias y violencia
estructural, para cuya superacién no es suficiente la buena
voluntad de los seres humanos, es preciso ademads hacer ingentes
y cuidadosos ejercicios de creatividad que nos permitan encontrar
nuevas alternativas.

En razén de que es imposible plantear un modelo Unico e infalible
de desarrollo, cada pueblo debe encontrar la via propia para
materializar su derecho al desarrollo, en atencién a sus
condiciones y realidades especificas, el Pacto que aqui se esboza
redne solamente algunos aspectos que consideramos pertinentes
para favorecer el derecho al desarrollo de la persona humana,
individual y colectivamente considerada.

Reto mayuscuio se revela cuando apreciamos la distancia entre el
concepto y la realidad, un Pacto sobre el Derecho al Desarroflo
puede ser el instrumento que responda a la idea del respeto
indefectible a la dignidad humana en los hechos. Con la conviccion
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de que este derecho de solidaridad es la expresion integral de los
derechos humanos, el apego a sus principios seria de toral
importancia, pero para este proposito se requiere del concurso, de
la participacién de todos, personas y paises con miras a asumir la
necesaria responsabilidad para su propio desarrolio.

El sistema de mercado que prevalece en el entorno internacional,
da pauta solamente al lucro desmedido y la acumulacion de
riqueza de los grupos hegemaonicos a nivel mundial, los beneficios
de este sistema y los avances cientificos y tecnoldgicos, permean
muy poco en los sectores pobres, por ello hace falta implementar
mecanismos eficientes para ofrecer oportunidades de desarrollo
viables para todos.

Como se ha podido observar a lo largo de la historia reciente, un
aumento del producto interno bruto nacional no significa que
necesariamente éste incida en el desarrollo humano de la
colectividad en su conjunto, de manera frecuente resulta ser parte
de un proceso que genera riqueza pero solo para unos cuantos.

De acuerdo al punto de vista de Jack Donnelly, es la distribucién
de los recursos lo que determina el patrén de crecimiento de un
pais; si la distribucion de los recursos es desigual, resulta probable
que las adiciones al ingreso del crecimiento seran distribuidas
desigualmente;

Si las demas condiciones no varian, quienes poseen menos bienes se
encuentran por lo general en desventaja, especialmente en un sistema de
mercado. El mercado recompensa a quienes estan en mejor situacion
para hacer frente a sus demandas, y la capacidad de hacerles frente esta
también, en considerable medida, en funcién de los bienes econdmicos
gue se tengan: en una economia de mercado, los ricos tienden a
enriquecerse mas rapidamente de lo que los pobres se empobrecen. Pero
los mercados son un producte social; ni ellos ni las desigualdades que
engendran son ‘naturales’. La distribucién del ingreso y de la rigueza en
un pais descansa en las caracteristicas estructurales del estado, la
sociedad y la economia que, en buena medida, son susceptibles de
control politico.*

4 DONNELLY, Jack. Op. cit. pp. 265 y 266.
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Por ello es sumamente trascendente el papel que juega el
gobierno como director de las politicas a seguir con objeto de
consequir el desarrollo de los paises, su compromiso debe ser
revalorado, al igual que la responsabilidad de la comunidad
internacional por cuanto respecta al derecho al desarrollo.

Lo importante en este caso, desde el punto de vista politico, es
determinar qué resulta mas conveniente, crecer primero para
distribuir ingreso y riqueza o atender a un criterio de equidad por
principic de cuentas, como punto de partida para una
redistribucion permanente durante las fases del crecimiento
econdmico. La opinion generalizada considera acertada la primera
alternativa, sin embargo, en nuestra percepcién, observar un
criterio de equidad desde el inicio, daria mayor eficacia a otras
medidas que en los aspectos social, cuitural y politico pudieran
tomarse.’

Consideramos que para lograr progresivamente la vigencia
sociolégica del derecho al desarrollo, serd necesaria la creacion
de un organismo de vigilancia y seguimiento del cumplimiento de
los derechos garantizados en el Pacto, por ello resulta pertinente
trazar algunos rasgos caracteristicos de su actividad:

e A este organismo tendrian que dirigir todos los Estados, un
informe acerca de los indices de desarrollo humano
alcanzados por ellos anualmente, ademas de los informes
especiales que el primero estime necesario requerir de
cualquiera de los Estados Partes del Pacto.

e De la misma forma, el organismo promoveria estudios y
haria recomendaciones con la finalidad de fomentar el
desarrollo economico, social, cultural y politico en el mundo.

+ La institucion mencionada determinaria la existencia de toda
violacion al derecho al desarrollo y a los derechos
economicos, sociales y culturales, con la facultad para
someter a la Corte Internacional de Justicia estas
cuestiones.

% Cfr. con la obra antes mencionada de Jack Donnelly, principalmente con el capitulo 9.
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En lo que corresponde al ambito nacional, sera necesario que las
legislaciones internas de los Estados Partes incorporen las
disposiciones planteadas en el Pacto, a efecto de establecer
coherencia entre lo establecido en ambos planos, e incluso que
formulen estrategias nacicnales de desarrollo humano sustentadas
en el indice de Desarrollo Humano (IDH), creado en el Informe
Sobre Desarrollo Humano 1980 del PNUD.

También en el plano nacional, deben penalizarse diversos delitos
cometidos por servidores publicos, como el enriquecimiento ilicito
o la malversacion de fondos publicos, por ejemplo, que
frecuentemente afectan los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas. Asimismo, deben penalizarse los
monopolios o trusts por razén de los beneficios desproporcionados
que obtienen unos pocos, en perjuicio considerable de las
mayorfas.’

Al respecto, serd conveniente en el ambito interno de todos los
paises crear un conjunto minimo de disposiciones sobre el tema, a
efecto de establecer un consenso acerca de las actividades o
acciones que obren en perjuicio del derecho al desarrollo de los
individuos o poblacién en general de cada pais, asi como sus
correspondientes sanciones.

Por todo lo expuesto resulta benéfica la suscripcion de un Pacto
sobre el Derecho al Desarrollo, la era cientifica y tecnologica que
vivimos ofrece multiples oportunidades para el desarrolioc humano,
hoy mas que nunca es pertinente apeilar a la conciencia de las
personas que tienen en su manos la posibilidad de influir en los
destinos de la humanidad, habra que insistir en ello, pues todo ser
humano estda dotado de un sentido de solidaridad y justicia, es
tiempo de hacer realidad el derecho al desarrollo como derecho
humano.

5 ver a TEITELBAUN, Alejandro. Derecho al desarrolio y los derechos econdmico, sociales
y culturales: Criminalizacion de su violacion, Revista de la Asociacion Americana de
Juristas, Num. 3, afo 4, pp. 27-36.
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B. Objeto

El objetoc del Pacto sobre el Derecho al Desarrollo seria,
indudablemente, el desarrollo integral de la persona humana, lo
que implica una sociedad en la cual las personas, ademas de
gozar a plenitud de los derechos fundamentales, tengan un
acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo.

Asi, el Pacto sobre el Derecho al Desarrollo debera garantizar el
respeto de todos los derechos humanos, sean éstos de primera,
segunda o tercera generacion, reconociendo su indivisibilidad e
interdependencia.

El instrumento internacional debera reconocer que el
cumplimiento de su objeto es progresivo y universal, por lo que
mientras existan seres humanos en condiciones indignas en
cualquier latitud, ningin Estado podra considerarse satisfecho o
sentir que ha cumplido.

C. Sujetos

El derecho al desarrollo como tal, implica una reiacion juridica, con
sujetos, donde “alguien”, el sujeto pasivo, tiene la obligacién de
hacer, de dejar de hacer o de no hacer, y “alguien” més es titular o
acreedor del acto u omisidn exigible al sujeto pasivo. Asi, el Pacto
Internacional sobre el Derecho al Desarrollo debe considerar los
sujetos que configuran la relacion legal en el caso del derecho al
desarrollo y que son: el sujeto activo o titular del derecho y el
sujeto pasivo u obligado.

1. Sujeto Activo. El caracter de sujeto activo recae, en lo
individual, en cada ser humano, sin distincién de sexo, raza,
religion, condicion econdmica, cultura o cualquier otra situacién o
caracteristica particular inherente a su ser; en lo colectivo, el
caracter de sujeto activo corresponde a las comunidades,
pueblos, regiones y Estados.
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El instrumento debe reconocer que las personas, individual o
colectivamente consideradas, son los titulares del derecho al
desarrollo, es a quienes debe garantizarse el acceso al goce de la
totalidad de los derechos humanos. El Pacto Internacional sobre
el Derecho al Desarrollo, al igual que otros instrumentos
internacionales, debe, por ende, reconocer al ser humano como el
sujeto central de ese derecho.

2. Sujeto Pasivo. Este caracter corresponde, en lo particular, a
cada uno de los Estados y a “las entidades colectivas de las que
dependen, a su vez los otros entes colectivos titulares del derecho
al desarrollo”” ¥ en lo colectivo, a la comunidad internacional. Scon
ellos en quienes recae la responsabilidad de crear las condiciones
para elevar el nivel de desarrollo y la posibilidad equitativa de
acceso a las oportunidades de superacion personal para los seres
humanos en su totalidad, sin distincién alguna, ya sea a través de
medidas y politicas de caracter interno o a través de la
cooperacion y solidaridad internacional.

La obligacion que corresponde a los Estados, en io individual o en
lo colectivo, de buscar las condiciones que permitan a las
personas el goce de todos los derechos, debe estar reconocida en
el Pacto sobre la materia, al igual que en los diferentes
instrumentos internacionales que se deriven del mismo.

El instrumento internacional que se propone debe considerar la
responsabilidad de estos sujetos pasivos u obligados, de manera
doble: por una parte tenemos que los sujetos pasivos poseen una
obligacién positiva, que consiste en un hacer todo aquello que
propicie el desarrollo; pero ademds, poseen una obligacidon
negativa, consistente en un no hacer o dejar de hacer todo
aquello que se interponga o sea dbice para alcanzar el desarrollo
de las personas.

7 GROS ESPIELL, Héctor. “E} derecho al desarrollo como un derecho de la persona
humana”, en Estudios sobre derechos humanos I, Ediciones del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1985, p. 182.
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Es importante sehalar ademas que, si bien es cierto que los
Estados soberanos, en lo individual, y la comunidad internacional,
en lo colectivo, son los sujetos obligados en la relacién juridica del
derecho al desarrollo, también es verdad que, como lo sefalan
algunos instrumentos internacionales, las personas poseen
obligaciones y responsabilidades para la materializaciéon de tan
importante derecho. Efectivamente, las personas tienen
responsabilidades frente a su familia, sociedad y pais y
comunidad internacional, ademas de la participacién activa, libre y
significativa que deben llevar a cabo en aras de alcanzar mejores
condiciones de vida y desarrollo.

2. Acuerdos InTernacionales para la realizacion del
Derecho al Desarrollo

A. Caracteristicas Generales

Los acuerdos entre Estados soberanos, como instrumentos
juridicos, se rigen por el Derecho Internacional y constituyen la
manifestacion de la voluntad de estos sujetos de derecho
internacional, bilaterales o multilaterales en cuanto al nimero de
suscriptores.

Como vya Ilo referimos, la suscripcion de acuerdos
internacionales, seria el mecanismo adecuado para crear
vinculos juridicos que obliguen a los Estados a realizar las
acciones necesarias para la materializacion de los derechos
contenidos en el Pacto Internacional sobre el Derecho al
Desarrollo; ademas, a través de dichos instrumentos
internacionales, se podria obtener la vigencia sociolégica de
cada uno de los derechos integradores del derecho al desarrollo.
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Asi,

los Estados suscribirian acuerdos internacionales,

basicamente, en los siguientes aspectos:

Acuerdos Internacionales en Materia Econdémica. Tomando
como base los principios y metas planteadas en el Pacto, la
suscripcion de acuerdos internacionales en materia
econémica, tendria como principales caracteristicas
generales, las siguientes:

La creacidén de un entorno econdmico y comercial favorable
para los paises menos desarrollades, a través de la
observancia sin distincion ni condiciones del principio
internacional de no reciprocidad.

Incluiria a los paises menos desarrollados en la participaciéon
mundial en un contexto de globalizacién.

La adopcién de medidas de cooperacion y solidaridad
internacionales, tendentes a erradicar la pobreza extrema y
el hambre en los paises menos adelantados.

El establecimento de las condiciones necesarias para que el
trabajo sea desarrollado en condiciones de dignidad y
proporcione los recursos necesarios para el desarrollo de las
personas.

La implementacion de las medidas que garanticen la
igualdad de condiciones y remuneracion en la realizacion del
trabajo, erradicando la explotacion del ser humano.

La regulacion juridica de la actividad de las industrias, sobre
todo de las transnacionales, a fin de que contribuyan
efectivamente al desarrollo del pais en que se encuentren.

Establecer las politicas necesarias para garantizar una justa
redistribucion del ingreso.

El establecimiento de compromisos concretos para avanzar
en la erradicacién de la pobreza extrema.

En terminos generales, el objeto de estos acuerdos seria el
de crear las condiciones econémicas, que garanticen a las
personas el acceso a la totalidad de sus derechos y de esta
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forma, alcancen el desarrollo que, por ser inherente a su
dignidad, les corresponde.

Acuerdos Internacionales en Materia Social. El aspecto
social también debe ser motivo de la suscripcion de
acuerdos internacionales, con el objeto de que sea
garantizado el derecho humano al desarrollo en el referido
ambito. En este sentido, los acuerdos internacionales en
materia social, deben ocuparse principalmente de garantizar
los derechos correspondientes a los aspectos de: trabajo,
salud, seguridad social, poblacién y medio ambiente, bajo
las siguientes caracteristicas:

Propiciar el fomento de sociedades estables, seguras y
justas, basadas en la promocion y proteccion de todos los
- derechos humanos.

Promover el pleno respeto de la dignidad humana en las
relaciones laborales.

Garantizar el derecho al trabajo en condicicnes de dignidad,
incluyendo lo relativo a ta justa y equitativa retribucién;

Desterrar cualquier practica de discriminacién o abuse
laboral.

Asegurar el derecho a la salud, a través del cumplimiento de
la obligacién de dar acceso efectivo de todas las personas a
los servicios de salud.

Establecer la obligacion del Estado de implementar las
medidas y programas necesarios para la prevencién vy
tratamiento de enfermedades, principalmente de las
endémicas y el Sida; asi como garantizar a la poblacién una
nutricion adecuada.

Garantizar el acceso de toda la poblacién a los servicios de
seguridad social, el apoyo a la familia y la proteccién de los
grupos vulnerables.
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e Comprometer a los Estados a implementar politicas vy
programas tendentes a asegurar el desarrollo de la
poblacién bajo condiciones de dignidad, que permitan el
goce de los derechos humanos.

e Obligar a los Estados a tomar medidas efectivas para
garantizar el respeto al medic ambiente y los ecosistemas,
asi como el rescate y restablecimiento de los que se
encuentren dafados.

Acuerdos Internacionales en Materia Cultural. |.os acuerdos
internacionales en materia cultural deben cobrar una
importancia significativa, toda vez que constituyen uno de
los pilares sobre los cuales se sustenta el desarrollo
humano. Sin lugar a dudas, la cultura y la educacion son
elementos integradores del desarrollo que conducen a la
superaciéon del ser humano, superacién que se traduce en
un doble aspecto, puesto que entrafia lo material y lo
espiritual. Las principales caracteristicas de los acuerdos en
materia cultural deben tender a:

+ Establecer el compromiso de los Estados para aportar
mayores recursos a la educacion y cultura.

» Obligar a los Estados a implementar medidas tendentes a
erradicar el analfabetismo.

e Garantizar la implantacion progresiva de la educacion
publica gratuita en todos los niveles educativos.

» Sentar las bases para el desarrollo de la educacion y cultura,
lo que incluye el respeto a los derechos humanos y a la
fraternidad entre los individuos y naciones.

¢ Garantizar el acceso a la educacion de calidad, en todos los
niveles educativos a las personas.

« Facilitar el intercambio académico.

» Fomentar el animo de cooperacién para el desarrollo de la
ciencia y la transferencia de tecnologia.
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e Facilitar el acceso de los paises menos desarrollados a los

progresos y avances cientificos y tecnolégicos.

Garantizar la creacion de un orden juridico que vigile el
respeto a los derechos humanos en el desarrollo de la
ciencia y tecnologia, primordialmente en lo relativo a la
biologia y la genética.

Acuerdos Internacionales en Materia Politica. En el aspecto
politico, la suscripcion de acuerdos internacionales tiene una
importancia fundamental, puesto que los mismos deben ser
el vivo reflejo de la verdadera intencién de los Estados por
participar con la comunidad internacional en su lucha por
alcanzar el desarrollo humano. Por tanto, estos acuerdos
deben tener como caracteristicas basicas:

Reconocer irrestrictamente la soberania de los Estados y el
derecho a su autodeterminacién.

Expresar el compromiso de proporcionar la cooperacion
internacional necesaria, sin exigir reciprocidad, con las
naciones menos desarrolladas.

Comprometer a los Estados a ser solidarios con las causas
de los paises mas pobres.

Faciltar el otorgamiento de apoyos econdémicos
extraordinarios para los paises cuyas cargas de deuda
externa impiden su desarrollo.

Establecer sanciones para los Estados cuyas practicas
desleales impidan o dafien el desarrollo de otro Estado.

Garantizar un orden democratico al interior de los Estados,
toda vez que éste es el terreno ideal para la vigencia plena
de todos los derechos humanos y por ende del derecho al
desarrollo.
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3. Realizacion del Derecho al Desarrollo v México

Suscripcion del Pacto Internacional sobre el Derecho al
Desarrollo y de los Acuerdos Internacionales en la materia

La rica tradicion juridica mexicana sustentada en valores de
justicia y equidad serd campo fértil para el florecimiento de un
instrumento de la relevancia del Pacto Internaciona! y para los
acuerdos internacionales necesarios, los cuales aseguraran una
nueva etapa en la realizacién de los derechos humanos.

A lo largo de la historia nacional ha existido una constante y
creciente preocupacion por el tema de los derechos humanos, la
mayor parte de los documentos constitucionales elaborados en el
pais durante su vida independiente, e incluso antes,® incorporaron
un amplio catalogo de derechos fundamentales.

En seguida, desarrollaremos un breve recuento de la evolucion
que han tenido los derechos humanos en los ordenamlentos
nacionales mexicanos.

e El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana  (comunmente llamado  Constitucion  de
Apatzingan), del 22 de octubre de 1814, que a pesar de no
haber entrado en vigor, reunié una cantidad considerable de
derechos humanos.

Los numerales 21, 22, 23, 27, 28, 29 y 30 de este Decreto se
referian a los derechos del acusado, del detenido y a la debida
administracién de justicia.

El precepto 24 comprendia genéricamente derechos de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad, cuya preservacion a
favor de los ciudadanos es el objeto de la conformacion de los
gobiernos y la finalidad de las asociaciones politicas.

8 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México 1800-1976, 7* edicion,
México, Porria, 1976, principalimente a partir del Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana, del 22 de octubre de 1814 hasta la Constitucion de 1857, pp. 32 -629.
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El articulo 31 establecia la garantia de audiencia; los
numerales 32 y 33, la inviolabilidad del domicilio; los articulos
34 y 35, los derechos de propiedad y posesién; el 37, la
libertad de reclamar los derechos; el 38, ia libertad de
ocupacion; el 39, la instruccion y el 40, la libertad de
expresion.

¢ La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
del 4 de octubre de 1824, (la primera con caracter federal en
nuestro pais) no conté en su parte dogmatica con una
declaracién de derechos humanos, sin embargo, tal aspecto
fue cubierto por las legislaturas locales, que se encargaron
de elaborarlas en su ambito particular.

La fraccién 1l del articulo 50 consideré como facultad
exclusiva del Congreso general, la proteccion y arreglo de la
libertad de imprenta; El numeral 161 en su fraccion IV se
refirio a la obligacion de los Estados de proteger a sus
habitantes en el ejercicio de su libertad de expresién sobre
asuntos politicos; en el precepto 112 fracciones Hl y Il se
contempld la restriccion de las facultades presidenciales para
privar a persona alguna de su libertad, o imponerle
determinada pena, salvo el arresto cuando asl lo exigiese el
bien y seguridad de la federacién, ademas de no ocupar la
propiedad de ningun particular o corporacién, ni privarle de la
posesidén, uso o aprovechamiento de ella. Asimismo los
articulos 147, 148, 149, 150, 151, 152 y 156 establecieron
disposiciones relativas a la debida administracion de justicia.

» Las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana del 29
de diciembre de 1836 pusieron término al sistema federal
establecido en la Constitucion de 1824, dando paso al
sistema centralista.

El articulo 2 de la Ley Primera refirid los derechos del
mexicano, y en sus siete fracciones enumerd los derechos de:
detencion sélo con orden judicial (I); del detenido (ll);
propiedad (Ill}; observacién del principio de legalidad (1V); del
acusado (V}; transito (VI); y de expresion (VII).
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En el precepto 45 de la Ley Tercera se ratificaron algunos de
los derechos del mexicano. La Ley Quinta contemplé en sus
numerales 43 a 51, disposiciones relativas a la debida
administracién de justicia y derechos del acusado.

e Las Bases Orgdnicas de la Reptblica Mexicana del 12 de
junio de 1843, contemplaron los derechos de los habitantes
de la Republica. En su numeral 9 se establecio el derecho a
la libertad y la prohibicién de la esclavitud (fraccion 1); la
libertad de expresién (Il); detencién solo con orden judicial (V
y VI); derechos del detenido (VIl); derechos del acusado
(VIIl, IX y X); principic de legalidad (Xi); el derecho de
propiedad (Xlll); la libertad de transito (XIV). En el articulo 10
se reconocieron los derechos concedidos a extranjeros por
la ley y los tratados.

o El Acta Constitutiva y de Reformas promulgada el 21 de
mayo de 1847 restauro la vigencia de la Constitucién Federal
de 1824, modificandola en algunos aspectos.

En una etapa particularmente agitada dentro de la vida
nacional, por razén de la injusta guerra de expansion
desatada en contra de nuestro pais por los Estados Unidos de
Norteamérica, se convocod a un Congreso (que Felipe Tena
Ramirez refiere como constituyente y ordinario al mismo
tiempo)® para restaurar la Constitucién de 1824. Dos posturas
eran sustentadas por los miembros del Congreso, la primera,
pugnaba por restablecer la Constitucion Federal y la segunda,
por emitir una nueva que aprovechara los principios de la
anterior.

El Congreso designé a los sehores: Espinosa de los
Monteros, Rején, Otero, Cardoso y Zubieta, como miembros
de la comision de Constitucién. La mayoria de integrantes de
la Comision (Rején, Cardoso y Zubieta) se pronuncié en su
dictamen de abril 5, por la vigencia de la Constitucion de 1824

¥ Ibidem, p. 440.
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hasta en tanto se publicasen las reformas que el Congreso en
funciones resolviera hacerle. Sin embargo, se produjo una
disidencia dentro de la comisién, Mariano Otero propuso un
voto particular con un Acta de Reformas que presenté junto
con el dictamen de la mayoria (Espinosa de los Monteros no
participé en los trabajos).

La propuesta contenida en el dictamen de la mayoria fue
rechazada en la sesion del 16 de abril, procediéndose en la
sesion del dia 22 a discutir el voto particular de Mariano Otero.
Habiéndose modificado y adicionado en algunas partes el
Acta de Reformas, se juré el 21 y se publicé el 22 de mayo de
1847.

La consolidacién de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién, seria fijada por una ley que comprendiese las
garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad
(articulo 4 del Proyecto de Otero y 5 en el Acta de Reformas);
igualmente, es de notable trascendencia la disposicién que
contemplo el Amparo (articulo 19 del Proyecto y 25 del Acta).

La libertad de expresién también se considerd en los articulos
26 y 27 del Acta (mencionada en el articulo 20 del Proyecto).

» FE/ Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana
del 15 de mayo de 1856, contenia en su precepto 23 los
derechos de peticion y reunién; entre otros, concedidos a los
ciudadanos; el articulo 30 por su parte, contemplé como
garantias individuales: la libertad, seguridad, propiedad e
igualdad; el numeral 31 prohibié la esclavitud: el 32
establecié ia libertad de trabajo; el 34 la libertad de transito;
el 35 la libertad de expresién; 36 y 37 la privacidad de
correspondencia; 38, prohibicion de monopolios relativos a
ensenanza y ejercicio de profesiones; y 39, libertad de
ensefanza.

Los derechos del detenido, del acusado y a la debida
administracion de justicia se contemplaron en los articulos 40
a 61. De la misma forma, el numeral 62 establecié la libertad
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de trabajo; los preceptos 63, 64, 65, 68, 69, 70, y 71
estuvieron dedicados a la propiedad; ademas de los articulos
72,73, 74, 75 y 76 que consideraron el derecho a la igualdad.

« La Conslitucion Politica de la Republica Mexicana del 5 de
febrero de 1857, enuncié en su texto todo un catalogo de
derechos humanos, el articulo 12 establecid textualmente:

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que

todas las leyes y todas las autoridades del pais, delatoen respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.

Asimismo, el precepto 22 refiri6 la libertad genéricamente; el
32, |a libertad de educacidn; el 42, |a libertad de ocupacion; el
52, derecho a no ser obligado a prestar trabajos personales;
el 62y 72, la libertad de expresion; el 82, derecho de peticidn;
el 92, derecho de reunién o asociacion; el 11, la libertad de
transito; el 12, no reconocimiento de titulos de nobleza, ni
prerrogativas, ni honores hereditarios; el 13, derecho a no
ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales;
el 14, la no retroactividad de la ley; el 16, principio de
legalidad; e! 17, la debida administracién de justicia; el 19,
los derechos del detenido; el 20, los derechos del acusado;
el 23, la abolicién de la pena de muerte; el 24, |la seguridad
juridica; y el 27, la proteccion de la propiedad.

s Dentro de las Leyes de Reforma es conveniente destacar la
Ley sobre la Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860,
cuyo articulo 1 reconocié la libertad de religién.

o El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido por
Maximiliano de Habsburgo, el dia 10 de abril de 1865,
documento que, vale decir, carecié de vigencia practica y de
validez juridica, fue emitido exactamente a un ano de que
Maximiliano aceptara la corona que una comision mexicana
le ofrecié.

1% 1bidem, p. 607.
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Dicho Estatuto, en su titulo XV, denominado De las
Garantias Individuales, contemplé las siguientes: igualdad,
libertad, seguridad juridica, y propiedad.

» Para hablar de la Constitucion Politica de 1917, huelga
reiterar que México fue el primer pais a nivel mundial, que
incorpord, al texto de nuestra Carta Magna vigente, los
derechos econdmicos, sociales y culturales, evidenciando
de esta manera su vocacién por el respeto a esos
derechos.

La preocupacion de nuestro pals por la cuestion social, encontré
su antecedente, previo a la Constitucion de 1917, en el llamado
Pacto de Torredn de 1914, que a manera de adiciones y reformas
al Plan de Guadalupe de 1913 (obra de don Venustiano Carranza),
enumerd algunas medidas encaminadas “a procurar el bienestar
de los obreros; a emancipar econémicamente a los campesinos,
haciendo una distribucién equitativa de las tierras o _por otros
medios que tiendan a la resolucién del problema agrario.”

Este criterio de reconocimiento a la relevancia de la reforma social
repercutio en el documento denominado Decreto reformatorio de
algunos articulos del Plan de Guadalupe (1916}, en el cual se
expres0 ademads, la necesidad de convocar a un Congreso
Constituyente para llevar a cabo las reformas de caracter politico,
Congreso que se ocupé del “proyecto de la Constitucion
reformada” que habria de presentar el llamado Primer Jefe.

Cabe apuntar que el antes mencionado proyecto del Primer Jefe,
en lo relativo a la organizacion politica del pals, fue aceptado casi
en su totalidad por la asamblea constituyente, teniendo particular
influencia las ideas de don Emilio Rabasa, tanto en el proyecto
como en la asamblea.”

Por lo que respecta a la cuestién social, sumamente trascendentes
son las novedades introducidas por la asamblea de Querétaro al
proyecto del Primer Jefe, dado que tuvieron la vision de considerar

Cltado por TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p. 807.
2 ver TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p. 812.
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la solucién del problema social en sus dos grandes vertientes:
laboral y agraria, dentro del marco de la Constitucion federal, y no
como hasta entonces, de acuerdo al criterio que prevalecia, el cual
sustentaba que materias de esta indole no correspondian a la
Carta Magna.™

Es evidente la conciencia que existid entre los legisladores
constituyentes de 1917, acerca de la relevancia de la innovacion
en materia social, por ellos introducida en la Constitucion federal
mexicana; como puede apreciarse en la atinada aseveracion del
diputado Cravioto durante la sesion del dia 28 de diciembre de
1916, al expresar: “Asi como Francia, después de su revolucidn,
ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas
magnas los inmortales derechos del hombre, asi la revolucion
mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la
primera en consignar en una Constituciéon los sagrados derechos
de los obreros.”"* y campesinos, obviamente.

Fue la realidad social factor determinante para que desembocasen
las demandas exigidas por la Revolucién Mexicana en una nueva
Ley Fundamental para el pais, ya que la realidad juridica debia
acoplarse a las nuevas necesidades nacionales.

En este punto no haremos un recuento de los derechos humanos
contenidos en la Constitucién Federal vigente, toda vez que ya se
ha hecho en los acapites 1, 2 y 3 del subtitulo C, que forman parte
del titulo 1 del primer capitulo de este trabajo.

En cuanto al aspecto regional, México ha tenido una participacién
destacada, pues a instancia de nuestro pais tuvo lugar en 1945,
en la ciudad de México, la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y la Paz que seria el germen para la
posterior Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

'3 ibidem, pp. 813-817.
™ Ibidemn, p. 814,
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Empero, debe decirse que de manera tardia, en 1981, la
suscripcion de siete trascendentes instrumentos internacionales de
caracter convencional, mediante ratificacion o adhesién,
complementd el panorama mexicano de tutela de los derechos
humanos, siendo estos: la Convencién Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer, de 1948; Ila
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, de 1952; la Convencion de Caracas sobre Asilo
Terrnitorial, de 1954; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 1966; el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de 1969; y la Convencion
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, de 1979,

Con algunas salvedades, entre las cuales se encontraba la
consideracion de improcedencia acerca de la declaracién del
articulo 62 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, respecto del reconocimiento de la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como 6rgano
jurisdiccional que decide sobre todos los casos relacionados con la
interpretacion o aplicacion de la Convencion de referencia, se llevé
a cabo la adopcion de tales instrumentos. Estas circunstancias
originaron preocupacion en diversos sectores nacionales e
internacionales. Por fortuna, recientemente se enmendd esta
posicion equivocada asumida en 1981 y se reconocié como
obligatoria la competencia de la mencionada Corte Interamericana
de Derechos Humanos."

Ahora bien, por lo que toca a la realizacidon del derecho al
desarrollo en México, mediante la suscripcion del Pacto
Internacional y los Acuerdos Internacionales en la materia, puede
decirse que los mismos significarian un paso mas en la
consolidacion de los derechos humanos.

La trascendencia de la suscripcion del Pacto Internacional sobre el
Derecho al Desarrollo repercutiria favorablemente en el nivel de
vida de la poblacion de nuestro pais. Efectivamente, sera

'S Ver el Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 24 de febrero de 1999,
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necesario someter el Pacto de referencia al juicio de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién para su aprobacién vy
posteriormente proceder a la firma del instrumento de adhesion al
Pacto por parte del Presidente de la Republica para su ulterior
depdsito ante la instancia competente.

El hecho de suscribir el Pacto Internacional sobre el Derecho al
Desarrollo y los acuerdos internacionales correspondientes, daria
curso en Meéxico a una nueva etapa en la realizacion de la
totalidad de los derechos humanos y consecuentemente en la
vigencia sociolégica plena del derecho al desarrollo, para acercar
mas la realidad nacional a la idea de la dignidad humana.

En el ambito interno, la suscripcién del Pacto y los acuerdos
referidos tendria una gran relevancia en el orden juridico
mexicano, en virtud de que, como lo dispone el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
mismos, al estar acordes a la Constitucion, serian Ley Suprema de
toda la Unién.

Desde luego, ademas de la suscripcién del Pacto Internacional
sobre el Derecho al Desarrollo y de los Acuerdos
correspondientes, deberan realizarse las reformas necesarias en
el orden juridico nacional, para crear las condiciones que permitan
progresivamente la plena vigencia de este derecho.

Por otro lado, cabe precisar que un aspecto de relevancia para la
realizacion del derecho al desarrollo en México -como
consecuencia natural de la materializacion de todos los demas
derechos humanos-, es el relacionado con la actividad de los
organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos
humanos en nuestro pais,”® toda vez que el trabajo de estas
instituciones incide en cuestiones medulares a lo largo y ancho del
territorio nacional, su labor contribuye al fortalecimiento de la
cultura de los derechos fundamentales, ayudando, en esencia, a
que la normatividad mexicana se ajuste a los compromisos que el
pais ha adquirido a nivel internacional en materia de derechos

'8 Comentarios det doctor Luis J. Motina Pifieiro durante la presentacion de este trabajo, el
dia 8 de diciembre de 1999.
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humanos y a que todas las autoridades y servidores publicos los
respeten indefectiblemente. Asimismo, estos organismos cumplen
con la tarea de consolidar una cultura de los derechos humanos,
via la educacién y divulgacién en la materia.

Tomando en consideracion que el trabajo de los organismos
publicos de derechos humanos esta dirigido fundamentalmente a
la proteccién de ios derechos humanos de la poblacion y que el
derecho al desarrollo es un derecho que tiene un carécter especial
dada su naturaleza de derecho sintesis, para cuya vigencia
sociolégica es indispensable el goce efectivo de todos los demas
derechos fundamentales, un rubro que puede ser particularmente
importante dentro de las labores propias de las Defensorias de
Habitantes, lo es la vigilancia de las actividades de las
instituciones gubernamentales encargadas de realizar tareas de
desarrollo social, para verificar que éstas cumplan eficazmente
con sus atribuciones legales, y los beneficios lleguen con la
oportunidad debida a los sectores mas desprotegidos de la
sociedad.

Como conclusiones de este ultimo capitulo, me permito mencionar
las siguientes:

I. Proponemos elaborar un Pacto Internacional sobre el Derecho al
Desarroflo, que siga los lineamientos de la Declaracion sobre la
materia y que sea adoptado en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas, cuya naturaleza juridica corresponde,
obviamente, a la de un instrumento convencional, de caracter
universal, con mecanismos de proteccién para garantizar su
cumplimiento.

Las caracteristicas de este instrumento internacional deben
responder a los siguientes lineamientos: la persona humana es el
sujeto central del desarrollo, por lo que toda politica nacional e
internacional, debe encaminarse a favorecer su desenvolvimiento
pleno; enfatizar el respeto irrestricto al derecho de los pueblos a la
libre determinacion; destacar el fomento y practica de la
cooperacion y solidaridad internacionales para la solucién de los
problemas del desarrollo; reiterar el compromiso de la comunidad
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internacional para impulsar el desarrollo de los Estados mas
pobres. Todos estos elementos confluyen para dar vigencia
sociolégica plena al derecho al desarrollo de todos y cada uno de
los seres humanos.

Il. Proponemos asimismo, la creacién de un organismo de
vigilancia y seguimiento del cumplimiento de los derechos
garantizados en el Pacto, para la vigencia sociolégica del derecho
al desarrollo. El referido organismo debe tener los siguientes
rasgos caracteristicos: a éste, tendrian que dirigir todos los
Estados, un informe acerca de los indices de desarrollo humano
alcanzados por ellos anualmente, ademas de los informes
especiales que el primero estimase convenientes requerir de
cualquiera de los Estados Partes del Pacto; de la misma forma, el
organismo promoveria estudios y haria recomendaciones con la
finalidad de fomentar el desarrollo econémico, social, cultural y
politico en todo el mundo; la institucién mencionada determinaria
la existencia de toda violacién al derecho al desarrollo y a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, con la facultad para
someter a la Corte Internacional de Justicia estas cuestiones.

IIl. Se propone también, la suscripcion de acuerdos
internacionales, como mecanismo adecuado para crear vinculos
juridicos por medio de los cuales los Estados se obligaran a
realizar las acciones necesarias para la materializacion de los
derechos contenidos en el Pacto Internacional sobre el Derecho al
Desarrollo; ademas, a través de dichos instrumentos
internacionales, se podria obtener progresivamente la vigencia
sociolégica de cada uno de los derechos integradores del derecho
al desarrollo. Asi, los Estados suscribirian acuerdos
internacionales, basicamente, en los aspectos econdmico, social,
cultural y politico.
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