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CAPITULO Il
EL DESARROLLO HUMANO EN LA ACTUALIDAD

1. Evolucion

A. Antecedentes

El desarrollo alcanzado por la humanidad durante los siglos XV al
XVIIl, reviste una particular importancia para la modernidad, en
virtud de que la época actual, estd influida por muchas de las
transformaciones que tuvieron lugar en ese periodo. Y tal vez en
esos siglos podrian encontrarse las raices de la situacion de
iniquidad que priva actualmente entre los individuos y entre las
naciones.

Al respecto, Mohamed Bedjaoui, afirma que:

Los descubrimientos ultramarinos de los siglos XV y XV| configuraron un
derecho internacional de apropiacién. El invento de la maquina de vapor y
la prodigiosa marea de la revolucién industrial de finales del siglo XVl
engendraron un sistema de relaciones econémicas y politicas
internacionales, perfectamente expresado en un derecho colonial de
confiscacién, fundado en la supremacia de Europa, en la subyugacién de
los pueblos de ultramar 'borrados’ en su existencia internacional, y en el
‘pacto colonial’, gracias al cual las colonias servian de reserva de materias
primas y de vertedero de productos terminados.’

El investigador concluye que “la trama del derecho y de las
relaciones internacionales si%ue basandose en el viejo concepto
de las relaciones desiguales.”

Por ejemplo, como un antecedente de nuestras transnacionales
contemporaneas, vale la pena recordar a las compagnies & charte,
que desempefaron un importantisimo papel de colonizacién
durante los siglos XVl y XV, gracias a que el Estado les
‘traspasaba” una parte de sus facultades, como la de reclutar

' BEDJAOUI, Mohamed. Hacia un nuevo orden econdmico internacional, Salamanca,
Ediciones Sigueme- UNESCO, 1979, p. 11.
2 tbidem, p. 13.
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fuerzas armadas. De esta manera, dichas empresas gozaban de
los privilegios del propio Estado colonizador.

En la misma légica, las transnacionales contemporaneas ejercen
un poder que incluso puede ser considerado extremo, en
comparacion con las compagnies a charte. En la actualidad, la
macropotencia privada rebasa al micropoder estatal. En tal
sentido, vale la pena referir que a finales de la década de los
setenta, cincuenta y una de las cien mas importantes entidades
econdémicas mundiales (prescindiendo de su forma juridica) eran
empresas (segun el criterio de su volumen de negocios) y
cuarenta y nueve eran Estados (segun el criterio de su producto
nacional bruto). 2

Estos datos, evidencian que muy a pesar de la descolonizacion
experimentada en todo el mundo durante el siglo XX, en esencia la
situacion actual no ha variado sustancialmente en relacién con el
periodo de la colonia.

Las desigualdades continian marcando las relaciones entre
naciones centrales y periféricas y aun se acentian: segun la ONU,
el 20% mas rico de la poblacion mundial, produce el 86%,
mientras que el 20% mas pobre, apenas llega al 1%. Y en cuanto
a la exportacién de bienes y servicios, el 20% mas rico participa
con 4un 82%, en tanto el 20% mas pobre, tiene una participacién de
1%.

En ese mismo orden de ideas, Rudolf H. Strahm afirma que los
paises en desarrollo significan, para los paises occidentales
industriales, un traspatio de producciéon para lHevar a cabo, con
poca inversién, fases productivas. Una fuente importante de
materia prima, una reserva de la naturaleza, es decir, un traspatio
turistico, y un campo de experimentacién.’

% tbidem, p. 32
‘ Ctr. PNUD. Op. cit. p. 2.
5cfr. STRAHM, Rudolf H. ; Por qué somos pobres?, México, SEP, 1990, p. 209.
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Capitulo lll

Es precisamente por todas estas iniquidades, que existen quienes
critican a la economia de libre mercado. Senalan que fomenta el
individualismo y otros valores ajenos, por completo, a la
solidaridad. En ese sentido, una revision de los antecedentes del
desarrollo actual resulta importante, pues permite revisar férmulas,
esquemas y factores que han determinado en algunas naciones
su nivel de dependencia o dominacidn respecto de las demas.

En la actualidad, por ejemplo, en que se plantea como ineluctable
el proceso de globalizacién o mundializacién®, y se considera que
las economias no pueden ni deben cerrarse a los mercados
internacionales, vale la pena recordar, como dice Rudolf Strahm,
gue la alternativa del desarrollo auténomo, es decir aquél que
alcanzan las naciones que se aislan momentaneamente del
mercado internacional, representa una alternativa real para que los
paises en vias de desarrollo, solucionen parte de sus problemas.

El investigador no soslaya el hecho de que esta opcién es
calificada como irrealista, romantica o anacrénica. No obstante,
recuerda que ha sido de lo mas exitosa en los paises
economicamente retrasados. Ejemplifica: Estados Unidos, luego
de su independencia conseguida en el siglo XVIIl, mantuvo una
separacién parcial durante muchos ahfos de la Europa,
econdémicamente mas avanzada. Japén, comenzo a integrarse al
mercado mundial hasta principios de este siglo, cuando habia
alcanzado el suficiente nivel tecnologico industrial, pues durante el
siglo anterior se afand en crear su propio mercado interno y se
protegia del externo.

la globalizacion ¢ mundializacién, es un proceso de interdependencia que integra la
economia, la cultura, ia tecnologia y la estructura de gobierno a nivel mundial. El espacio se
reduce cada vez mas, las fronteras desaparecen, vinculando la vida de la gente, de manera
més profunda, mas intensa, mas inmediata que nunca. La gente en todas partes se esta
conectando, afectada por los acontecimientos en lugares remotos del mundo. La
globalizacion abre muchas oportunidades a millones de personas en todo el planeta. El
aumento del comercio, nuevas tecnologias, inversiones extranjeras, la expansion de los
medios de comunicacion y las conexiones de la Internet estan alimentando el crecimiento
econdmico y el adelanto humano. Todo esto ofrece una potencialidad enorme para
erradicar la pobreza en el siglo XX| e implica un mayor compromiso con la comunidad
mundial. {Tomado del Informe sobre desarrollo humano 1999, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, p. 1).
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El Reino de Alemania, a mediados del siglo XIX, empled una
estrategia de proteccionismo comercial, como una manera de
defenderse contra la competencia de la industrializacién de un
pais mas avanzado industrialmente como Inglaterra. Ese tiempo,
Alemania lo aprovechdé para crear una economia interna,
vinculando la agricultura con la manufactura y el comercio. China,
a mediados de este siglo era una nacién retrasada, que requirié de
una separacidon durante seis décadas, sin intervencién dei
mercado exterior, para entonces comenzar a desarrollar relaciones
comerciales internacionales y comprar tecnologia.”

En la época actual, muchos de los debates sobre la globalizacién
que experimentamos, se encaminan no a dilucidar si ésta se
puede © no detener, sino mas bien, a esclarecer la forma en que
se debe realizar este proceso. En una faceta radical, la
globalizacion puede tornar demasiado precaria la situacion de los
Estados-nacionales, vulnerando su soberania, socavando su
cohesidén e incluso imponiéndole la voluntad de otros Estados-
nacién, y con ello, poner en serio peligro su capacidad de
persistencia.

En ese sentido, consideramos que si bien la globalizacion es un
proceso inexorable, los Estados-nacionales deben,
necesariamente, para efecto de asegurar su continuidad,
resguardar algunas dreas prioritarias, como por ejemplo la
educacién, que constituye uno de los principales constructores de
identidad.

Debe sefalarse que durante el siglo XX, y mas particularmente
durante su segunda mitad, se intensificd la actividad,
principalmente en fos paises subdesarrollados, de realizar estudios
para profundizar en el conocimiento de su dificil condicién
socioecondémica.

7 ibidsm, p. 213,
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Este, desde luego, es un paso significativo para encontrar vias de
solucion a los obstaculos que enfrenta el desarrollo, y cobra mayor
importancia si consideramos el pensamiento de Alberto
Hirschman, quien menciona que varias:

...de las ideologias de desarrollo econémico mejor conccidas, han surgido
o0 han destacado y cobrado importancia, en paises cuyo desarrollo
econémico se habia quedado muy rezagado con respecto a los paises
industriaimente mas avanzados. De esta forma, el atraso econdmico
relativo, es un concepto importante que Alexander Gerschenkron ha
utilizado con muy buenos resultados, para explicar las caracteristicas
especificas de los sucesivos resurgimientos de Francia, Alemania y Rusia
en el siglo XIX, y para demostrar como, cada unc de estos impulsos fue
acompafiiado de un conjunto especifico de ideas, acerca de la causa y el
remedio del atraso que se proponian superar. Con respecto a estos
paises, parece ser que cuanto mayor fue el atraso, mas radicales y
exaltadas fu:.-ron las teorias que promovieron el esfuerzo de
recuperacion.

Sin embargo, el autor en cita sostiene que desafortunadamente,
esta generalizacion no parece ser vélida en América Latina o en
otros paises considerados como subdesarrollados. El rezago en
los paises latinoamericanos con relacién al progreso econémico
general e industrial de Europa en el siglo XIX, no dio lugar,
entonces, a la produccién de teorias e ideas o enfoques nativos,
acerca de la naturaleza del problema del desarrollo en América
Latina posiblemente debido a que, después de las guerras de
independencia, los problemas de supervivencia, organizaciéon y
consolidacion de los Estados latinoamericanos, en medio de
disputas fronterizas, revoluciones internas y guerras civiles
constituyeron el centro de la atencién publica.

Por otra parte, el hombre se ha desarrollado de manera notable
durante el presente siglo, en muchos y muy diversos aspectos
como el tecnolégico o el de la salud, con los programas de
vacunacion, etcétera. No obstante, a la luz de los siglos anteriores,
tal vez debemos cuestionarnos seriamente acerca de la validez de
nuestro desarrollo.

8 HIRSCHMAN, Alberto O. Desarrolio ¥ América Latina: destinacion por ia esperanza,
México, Fondo de Cuitura Econémica, 1975, p. 261.
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En los siguientes acépites abordaremos diversos puntos
especificos relacionados con el desarroilo humano alcanzado a
finales del siglo XX, en sus aspectos econémico, social, cultural y
politico. Ello nos parece necesario, dado que precisamente el
derecho al desarrollo, como derecho humano, se sustenta en la
vigencia sociolégica de los derechos de primera, segunda y
tercera generaciones.

Asi, la historia del desarrollo humano, representa tambien el hilo
conductor mediante el cual podemos estudiar los niveles de
vigencia de los derechos humanos en la presente centuria vy,
posiblemente, su futuro.

B. Desarrollo Econémico

Aristides Silva Otero, afirma que:

el crecimiento econémico no es ofra cosa gque un incremento en la
capacidad de una nacién o de un 4rea cualquiera para producir bienes y
servicios, aparejado con un aumento en la produccion de ellos.

En tanto, Salvatore Schiavo, expresa que el desarrollo economico
no puede ser entendido sdlo como progreso econémico en todos
los paises, pues por ejemplo, en las naciones pobres dicho
progreso no puede llevarse a cabo de modo autosostenido a
menos que vaya precedido, acompanado y seguido de cambios en
su estructura social y economica.

Asimismo, estima que de una manera general el progreso
econémico de los paises ricos puede considerarse como el
crecimiento econdmico dentro de la estructura ya existente.

Asegura que el desarrollo econémico solo serd posible mediante
una politica de solidaridad de las naciones desarrolladas para con
las subdesarrolladas, y en el ambito interno, a través del analisis
de las politicas econémicas emprendidas, a fin de obtener un

® SILVA OTERO, Aristides. Un marco tedrico de la historia econdmica, Universidad Catélica
Andres Bello, 1996, p. 57.
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conocimiento mas profundo de las realidades, las perspectivas y
los errores en los que se ha incurrido a efecto de modificar, en su
caso, dichas politicas.

Uno de los terrenos de entendimiento que existen entre los especialistas
del desarrolio es la idea de que no es muy Util identificar el desarrollo
econdmico con un mayor volumen de produccion en si o con el aumento
especifico de la inversidn. Los incrementos de produccion inmediatos o el
mejoramiento de las instalaciones para obtener mayor produccién son
parte del desarrollo, cietamente se hallan entre sus resultados, pero no
son idénticos a él. Antes bien, el desarrollo estd ligado a algo mas
fundamental que se puede definir como el establecimiento de un
mecanismo que ha de producir mejoramiento econémico propio,
autosostenido y acurnulative. El problema esencial del desarrollo
econémico no es la produccidn sino la capacidad de producir. Empero, es
claro que esa capacidad no se halla determinada sélo por el stock de
capital fisico o de recursos naturales; uno de sus componentes vitales es
el inherente al pueblo. Asi... los llamados factores sociales pueden ser tan
fundamentales para el desarrollo como los factores econémicos.’

El concepto y la praxis del desarrollo econdmico, sobre todo el
alcanzado durante el presente siglo, esta comenzando a ser
revisado, a la luz de los planteamientos antericres. Toda vez que
por mucho tiempo, se considerd al desarrollo econdmico como
generador “automatico” de todos los demas tipos de desarrollo
humano.

El desarrollo econdmico, tiene detractores debido a que,
aparentemente, depende de las desigualdades en el ingreso, pues
un crecimiento econdmico acelerado es poco menos que
impensable sin la existencia de recompensas diferenciales para
aquéilos que poseen mayor pericia 0 cuentan con capital e
iniciativa.

De igual forma, el desarrollo econdmico es relacionado con la
racionalidad excesiva. En ese sentido, podria afirmarse que este
proceso depende, en buena medida, de la evolucién tecnoldgica y
ésta, a su vez, parece presentarse en mayor medida en aquellas
sociedades que mantienen una actitud estrictamente racionat

'® Cir. SCHIAVO CAMPO, Salvatore et al. Perspectivas de desarrolio economico, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1977, pp. 17 y 18.
"' Ibidem, p. 20.
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frente a su entorno, dejando a un lado consideraciones de orden
ético y moral.

Sin embargo, aun con los costos y beneficios que conlleva este
proceso, para otros es deseable en tanto que propicia el aumento
de las posibilidades humanas de eleccion, otorga a los individuos
un mayor dominio sobre el mundo en que vive y, por lo tanto,
aumenta su libertad, es decir, le permite optar por un mayor ocio.
Ademas, le posibilita contar con mejores servicios.

De acuerdo a esa optica, el desarrollo econémico es fundamental
para la vida comunitaria, pues las confrontaciones civiles,
encuentran un mejor caldo de cultivo en aquellas scciedades en
donde este fendmeno se presenta con lentitud. Esta vision
reconoce que, sin embargo, el desarrollo econdmico no es la
panacea para los problemas del mundo, pues por ejemplo no
extingue necesariamente el riesgo de luchas civiles y tampoco
aumenta de manera automatica la libertad politica, inclusive, en un
caso extremo, puede incrementar la posibilidad de que los
dictadores dominen la vida de las personas a través de la
comunicacién en masa y el funcionamiento de cuerpos policiales
eficaces y eficientes.

Durante el presente siglo, hemos visto la evolucién o la
implantacion de tres sistemas econdmicos que han buscado como
objetivos, precisamente el desarrollo econdmico. Dichos sistemas
son: la economia capitalista, la colectivista o socialista y la
corporativista. Debe decirse, sin embargo, que en todo el siglo XX,
asistimos a una lucha, fundamentalmente protagonizada por los
dos primeros sistemas.

Uno de ellos, el capitalista, que a la postre resulté triunfador,
persigue el objetivo de producir utilidades econdémicas mediante el
empleo del dinero y bajo un espiritu de competencia. Su base es
la propiedad privada y la libertad de trabajo, de contratacién y de
compra-venta de mano de obra. Bajo este régimen existe libertad
para comerciar. Hay una reducida participacién del Estado en la

"2 LEWIS, Arthur. Teoria del desarrolio econdmico, traduccion de Rodolfo Stavenhagen y
Oscar Soberén, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1971, pp. 458 y 460,
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economia y un dominic del maquinismo, asi como una
multiplicacion de las necesidades, muchas veces orientadas por
los mismos empresarios. De igual forma, presenta un descuido en
la produccion de bienes para satisfacer demandas sociales, con el
objeto de producir bienes suntuarios que son mas lucrativos.

Este sistema que tiene su sustento en la doctrina del liberalismo
econémico, remonta sus origenes al siglo XVI y alcanza su
madurez en el siglo XVIIl, abarcando casi todos los palses de la
Europa Occidental y, por supuesto, a los Estados Unidos. A finales
del siglo XIX, surgid una faceta mas radical del capitalismo, el
monopolista, que sustituyd al sistema de la libre competencia y
que podria definirse como aquel en el que una persona fisica o
moral, o un grupo de ellas, tienen el control de la oferta y, por
tanto, del precio. Los paises donde dicha vertiente se desarrollo
principalmente, son los Estados Unidos, Alemania, Inglaterra,
Francia y Japén.

Pero fue a principios del siglo XX cuando alcanzé su plena
vigencia. En Japdn, por ejemplo, el “capital del monopolio bancario
crecié vertiginosamente, ya que, entre 1897 y 1912, aumentd en
casi tres veces.”"

Otra expresién del capitalismo es el imperialismo, que sin
abandonar los viejos afanes de dominio militarista, busca nuevas
formas de control sobre los territorios, a fin de contar con abasto
de materias primas y de explotar nuevos mercados. Este esquema
es conocido también como capitalismo financiero, debido a que en
él se fusionan el capital industrial y el bancario.

Bajo esta forma de capitalismo, paises como Gran Bretana,
Francia y Alemania incrementaron sus territorios, entre 1884 y
1800, en 13,000,000 de kilébmetros. De igual forma, las inversiones
en paises extranjeros se constituyeron en la via para que estas
potencias encontraran nuevos mercados, materias primas y
alimentos. Asi, ya en 1914, Gran Bretafia, Francia, Alemania y
Estados Unidos tenian inversiones por 7,540,000,000 de libras

12 GOMEZ GRANILLO, Moisés. Breve historia de las doctrinas econdmicas, 1996, p. 220.

209



El Derecho al Desarrollo como Derecho Humano

esterlinas, que incluso en algunos casos eran impuestas contra la
voluntad del pais favorecido por la inversion.'

Como figura antagénica al esquema del libre mercado, en 1917,
se implanté en Rusia la economia colectivista, inspirada por el
socialismo.

Este sistema estad basado en un Estado proletario que suprime la
propiedad privada, torna obiigatorio el trabajo, fija los salarios en
funcion de las actividades laborales desarrolladas y fiscaliza tanto
el trabajo como el consumo. Este esquema es considerado como
una economia dirigida, es decir que en ella se senalan rumbo,
metas y caracteristicas de la vida econdémica, lo que implica, por
otra parte, el abandono de la indiferencia del Estado hacia los
probiemas econdmicos.

En términos generales, la economia soviética, hasta antes de su
caida, presentaba dos tipos de propiedad, la social, que
correspondia a la comunidad y consistia en bienes productivos y
recursos naturales, y la personal, que consistia en los ingresos y
ahorros procedentes del trabajo, la vivienda, los objetos de uso
doméstico, la ropa, los libros y algunos mas. La tierra era
distribuida gratuitamente por el Estado, pero ésta no podia ser
comercializada, donada o heredada. La produccién agricola se
realizaba mediante grupos pequefios de familias o a través de las
empresas del Estado.

En el ambito de la industria, existian las grandes unidades de
produccidon pertenecientes al Estado, seguramente con el objeto
de tavorecer el aumento de la productividad.

El comercio era una facultad exclusiva del Estado, luego de la
eliminacién de los comerciantes particulares en 1930. Ademas, el
comercio exterior fue visualizado como una forma de cooperacion
entre los paises del bloque socialista.

' Ibidem, pp. 222 y 223.
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Por su parte, la economia corporativista se presenta, luego de la |
Guerra Mundial, en naciones como la Halia fascista, la Alemania
nazi, el régimen de Vichy en Francia y el régimen de Salazar en
Portugal. Sus objetivos son ubicarse en medio de los dos sistemas
ya descritos: el capitalista y el socialista. Tedricamente, pretende
alejarse de lo que considera como anarquia del capitalismo, pero
busca respetar las libertades individuales, a diferencia del
colectivismo. Basicamente, dentro del corporativismo, el Estado
fomenta la organizacién de corporaciones, asi como la creacién de
grupos profesionales por industria o actividad, y su
reglamentacion, todo ello dentro de un régimen de propiedad
privada. En este sistema se busca el empleo a gran escala de ia
magquinaria para elevar la produccién. No obstante, las
experiencias aplicadas en los paises referidos, fueron fallidas, por
lo que este sistema fue efimero.’

Pero, en tanto se desarrollaba el socialismo en ia Union Soviética
y en sus paises afines, para conformar lo que seria conocido como
el bloque socialista §qué ocurria con el sistema de libre mercado?
De manera inadvertida para hombres y mujeres, se avecinaba una
crisis de gran magnitud. Luego de la | Guerra Mundial y en toda
una década, aproximadamente, Estados Unidos gozdé de una
prosperidad inusitada, pero ficticia, dado que el supuesto progreso
economico consistio, mas bien, en una gran concentracién de
capital en pocas manos. Asi, cada vez mayores sectores de la
poblacién veian caer sus ingresos. En 1930, s6lo 200 compariias,
tas mayores, controlaban ia mitad de los activos de todas las
sociedades andnimas; la otra mitad estaba en manos de 300 mil
empresas. Asimismo, de 1920 a 1932 cerraron puertas
aproximadamente 11 mil bancos. Dicha concentracion propicié
que el poder adquisitivo se fuera perdiendo paulatinamente, hasta
que la produccién rebasd por mucho a la demanda y las empresas
comenzaron a cerrar. Todo ello, propicié a su vez desempleo y el
inicio de un circulo vicioso. La ficticia prosperidad norteamericana,
se colapsé en el otofio de 1929.'

'S Cfr. GOMEZ GRANILLO, Moisés. Op. cit. p. 247.
'8 Ibidem, p. 269.
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Algunas de las causas principales de esta crisis fueron el
desplome de muchos negocios debido a los monopolios, la
exigencia de los lideres financieros de obtener grandes e
inmediatos beneficios, asi como el fracaso de la politica para
asegurar el poder de compra de los consumidores, mediante la
aplicacién de salarios justos.

El presidente Hoover traté de frenar la inflacion pero fracasé
debido a que el aspecto central de su politica econdmica fue
suministrar abundantes recursos financieros a las grandes
instituciones econémicas, precisamente las culpables de la crisis.
Soslayd las ideas de quienes postulan que el crecimiento
econdémico solo es posibie si se cuenta con un importante poder
adquisitivo de la poblacién.

En contraparte, las medidas de Roosevelt, su sucesor, se basaron
en un mayor intervencionismo del Estado. Asi, el presidente
ncrteamericano cerrd temporalmente la banca, supervisé los
préstamos bancarios, otorgé prestamos industriales, traté de
limitar los vicios en las especulaciones bursatiles y, tal vez lo mas
importante, promovié y logré la aprobacién de una ley para la
reconstruccion de la industria nacional, entre otros. En general,
puede afirmarse que la politica del Laissez-Faire recibid un golpe
severo con el New Deal. Ello permitio fortalecer en su tiempo, la
postura de aqguéllos que abogaban por Estados mas
intervencionistas.

Como sucedié en los Estados Unidos, algunos elementos de la
economia dirigida, fueron retomados en diversos paises del orbe
luego de la crisis de 1929, de manera tal que hacia el principio de
la segunda mitad de este siglo, muchas naciones tenian
esquemas que en mayor o menor medida sostenian vinculos con
los planteamientos de la economia dirigida.

No obstante, debe sefialarse que a pesar de esa crisis
devastadora, en los afios posteriores la economia de libre
mercado se fortalecié paulatinamente. Asi, algo que parecia
inimaginable apenas hace unas décadas, se tornd realidad: la
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derrota del socialismo. Incluso, el esquema neoliberal’”, basado
por supuesto en el liberalismo econémico, cobro auge en el Gltimo
cuarto de este siglo, de tal suerte que algunas de las ideas que
buscaban una mayor participacién estatal en la economia, cayeron
en el descrédito.

Heinz R. Sonntag, menciona que:

hasta la gran crisis de finales de los afos veinte y comienzos de los
treinta, la vision predominante de la economia politica clasica, cuyas tesis
extremas se dan en el neoclasicismo, y de la sociologia positivista,
presentaban al capitalisme mundial como un sistema que evolucionaba o
se desarrcllaba por si mismo, en base a sus mecanismos de
autorregulacién.18

La realidad, como podemos constatar en la actualidad, es que
dicho sistema, al fomentar la necesidad de obtener beneficios
personales a costa de los demas, tiende a agrandar las diferencias
existentes entre ricos y pobres. Ahora resulta muy claro, que este
sistema, tiene, necesariamente, que ser acotado, a fin de que el
progreso econdmico que genere, se distribuya de manera mas
equitativa, incrementando asi, su posibilidad de persistencia.

Valga como ejemplo el informe sobre desarrollo correspondiente a
1999, en el cual la ONU da a conocer que:

La diferencia de ingreso entre el guinto de la poblacion mundial que vive
en los paises mas ricos y el quinto que vive en los paises mas pobres era
de 74 a 1 en 1997, superior a la relacién de 60 a 1 de 1990y alade 30 a
1 de 1960."

7 Aun cuando el nedliberalismo y el liberalismo son bastante similares, difieren en un
supuesto énfasis mayor del neoliberalismo en gasto social, y en el concepto de las ventajas
comparativas. Mientras para el liberalismo econémico, propuesto por Adam Smith, &l libre
mercado estaria equilibrado en virtud de las ventajas comparativas que cada pais tendria
respecto a los demas, por su ubicacidn geografica, las caracteristicas de su suelo, el clima,
etcétera, el neoliberalismo habla de ventajas competitivas, que consisten en la posibilidad
que ofrece la capacitacién y la tecnologia, para producir los articulos diversos a mas bajo
costo; evidentemente, bajo este esquema, dificilmente un pais. poco adelantado puede
competir -en cualquier dmbito- contra uno mas desarrollado.

18 SONNTAG, Heinz R. Las vicisitudes del desarrolfo, Revista Internacional de Ciencias
Sociales #140, Barcelona, UNESCO, 1394. p. 265.

" PNUD. Op. cit. p. 3.
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Por otro lado, los paises subdesarrollados, dentro del contexto del
capitalismo, enfrentan problematicas peculiares en comparacion
con las naciones mas adelantadas. Precisamente su
susceptibilidad a ser explotados por paises mas fuertes, ha
marcado su trayecto lento y a veces erratico en el camino de la
evolucién.

Esta dificil situacibn se presenta, no obstante que
paraddjicamente, el capitalismo les ha permitido alcanzar algunos
logros. Al respecto, afirma Sonntag que durante |la década de los
cuarenta, los paises de América Latina y el Caribe, habian:

...albergado sociedades predominantemente agrarias o mineras con
economias monoproductoras... A finales de los sesenta, los sectores
primarios estaban mas desarrollados y eran menos dependientes de un
solo producto, los sectores industriales habian crecido... y contaban con
sectores terciarios amplia\dos.20

Sin embargo, este estado de cosas parece otorgar mayor validez a
la tesis, citada al inicio del presente acapite, en el sentido de que
el desarrollo econdmico en los paises subdesarrollados, no puede
ser solamente progreso economico, sino que éste debe estar
precedido, acompanado y seguido de cambios en su estructura
social y econémica.

Ademads de ello, cabe en este punto la reflexién en el sentido de
que, si bien es cierto que la compleja situacién de los paises en
desarrollo se debe en buena medida a la logica del capitalismo, al
injusto orden mundial y a que los paises desarrollados sélo ayudan
a los menos avanzados cuando observan algun beneficio para
hacerlo, también es verdad que algunos de sus origenes se
encuentran en factores estrictamente internos. Ciertamente, la
inestabilidad en los paises subdesarrollados, es también el refiejo
de algunas caracteristicas generales de éstos.

20 ibidem, p. 271.
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Precisamente a este respecto, Alberto Hirschman, afirma que:

Después de todo sus mismas estructuras politicas son inestables y mal
definidas, la legitimidad de sus gobiernos es, a menudo dudosa y en
general, los poderes del Estado no estan claramente delimitados por la
costumbre o por una ley constitucional cumplida...En segundo lugar existe
el deseo de experimentar y manipular. Ansiosos de utilizar al maximo su
recién lograda soberania, con libertad para cometer errores, los gobiernos
de los paises subdesarrollados se sienten fuertemente atraidos por los
nuevos instrumentos de la politica econémica. Al igual que han lograde la
transicion de la mula al aeropiano, en una generacién, pasan faciimente
de una ausencia total de controles monetarios a la imposicién de encajes
diferenciales complicadisimos... Si se da marcha atrds, demasiado a
menudo... Se crea la sensacién de imPotencia respecto a la prediccién
del futuro, y de carencia de objetivos. ..

Los resultados del triunfo de la economia de libre mercado han
sido, por demas, bastante desiguales. Si bien es cierto que en
términos generales, durante la segunda mitad del presente siglo
los indicadores clave del desarrollo humano han avanzado
decididamente, también es verdad que, por ejemplo, en el mundo,
1,300 millones de personas viven en la pobreza extrema, con un
ingreso diario inferior a un ddlar, 340 millones de mujeres, se
estima, no sobreviviran hasta los 40 afos de edad, 160 millones
de nifios padecen desnutricién y 250 millones de menores se ven
precisados a trabajar.?

Resulta muy ilustrativo del momento historico por el que atraviesa
la humanidad, el discurso pronunciado por James Wolfensohn,
Presidente del Grupo del Banco Mundial, ante la junta de
Gobernadores de la misma institucion, el 6 de octubre de 1998, en
Washington D. C. En tal ocasién, luego de hacer un recuento de
las sucesivas turbulencias presentadas durante 1998 en gran
parte del mundo, fundamentalmente en Asia oriental y en Rusia,
afirmé:

Este afio estamos descubriendo que no tenemos respuestas... No nos
detengamos en el andlisis financiero. No nos detengamos en la
arquitectura financiera. No nos detengamos en las reformas del sector
financiero. Ahora tenemos la oportunidad de entablar un debate global

21 HIRSCHMAN, Alberto. Op. cit. p. 258.
2 Cfr. PNUD. Op. cit. p. 22.
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sobre la arquitectura —es cierto- pero también sobre los fundamentos del
desarrolle. Ahora tenemos la oportunidad de demostrar que podemos
adoptar una perspectiva mas amplia y equilibrada. Ahora tenemos la
oportunidad de reconocer que en el horizonte se vislumbra una crisis
silenciosa...”

En resumen, podemos afirmar que el desarrollo econdémico
durante el siglo XX, estuvo vinculado firmemente con la economia
del libre mercado. Ciertamente, los progresos tecnolégicos han
permitido incrementar de manera notable la produccién de riqueza
y esto ha posibilitado, a su vez, avanzar en diversos aspectos del
desarrollo humano, sin embargo, también es cierto que los
paradigmas en que este desarrollo econdmico se basé, estan
siendo revisados con espiritu critico, en virtud de las grandes
desigualdades que han generado.

Este cuestionamiento, en los paises desarrollados, parece
obedecer no a un sentimiento de solidaridad para con los menos
adelantados, sino a la comprension, luego de las sucesivas crisis
economicas padecidas particularmente en la Ultima década de
este siglo, de que un desarrollo econdmico sostenible, sélo sera
posible si se reorientan las teorias econdmicas, para reconocerle
un papel principal a la ética. Se habla ya de que, si no se corrigen
estos factores que inducen una desigualdad severa, se corre el
riesgo de caer en una gran crisis, mayor a la de 1929. Para los
paises en vias de desarrollo, esta transformacién es urgente,
tanto, como lo puede ser la esperanza de una alimentacion
adecuada o de vivienda para muchos individuos.

C. Desarrolio Social

Si entendemos el ambito de lo social como el relativo a la sociedad
0 a sus relaciones, podriamos entonces considerar, que en su
sentido mas amplio, el desarrollo social, engloba todos los tipos de
desarrollo posibles, inherentes a la sociedad misma.

2 WOLFENSOHN, James D. Presidente del Grupo del Banco Mundial, La otra crisis,
discurso pronunciado ante la junta de Gobernadores, Washington D. C. 6 de octubre de
1998.
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No obstante, el propio ambito de lo social puede ser considerado,
en un sentido reducido, como equivalente a uno de sus
subsistemas. Este, es descrito por Helio Jaguaribe como el
subsistema participacional del sistema social, y definido como
aquel en el que la produccién de actores, papeles y status, se
realiza por via afectiva, evaluativa e inercial. Es precisamente
Jaguaribe, quien afirma que en su acepcién mas reducida, el
sistema social puede entenderse como el subsistema
participacional. Asi, para el investigador, el desarrollo social
consiste en la diversificacién y complejidad de los roles sociales.?*

Para el autor en cita, el desarrollo social comienza con el
surgimiento de la familia, la cual, a su vez, es producto de la
integracion de la dualidad sexual hombre-mujer, con la dualidad
maternal madre-hijo. A partir de ese momento, el desarrollo social
se da a través de la constitucion de la familia extensa, y de su
desarrollo, por ejemplo, el de los linajes ¢ los clanes. Por extrafio
que resulte, en los umbrales del tercer milenio, la familia, esa
antigua figura, continda fungiendo como el aspecto central en el
proceso de jerarquizacion de clases, en toda sociedad.”®

Cabe entonces preguntarnos si, en términos sociales, ha habido
algin desarrollo. Por supuesto, aunque los avances,
especialmente en materia de equidad de oportunidades para
participar en la toma de decisiones y en la distribucion de riqueza,
todavia son limitados. Helio Jaguaribe manifiesta que:

Hasta el surgimiento del mundo modemo, la jerarquizacion de clases
diferenciando familias de élfite, subélite y masas implicaba, para sus
respectivos miembros, un status correspondiente para todes sus papeles
sociales. Patricios, plebeyos y esclavos, en la antigiiedad clasica; nobles,
burgueses libres y siervos de la gleba, en la Edad Media. Los papeles
resultantes de eslas diferenciaciones eran homogéneamente afectados
por ellas. Todas las actividades sociales de un patricio o de un noble
tenian nivel de élite... Con el desarrollo de la revolucién burguesa y el
surgimiento de la sociedad de masas aparecid... una especializacién
relativa a los nivelamientos sociales... Un profesor universitario tiende a

% Cfr. JAGUARIBE, Helio. Hacia la sociedad no represiva, México, Fondo de Cultura
Economica, 1980, pp. 44 y 50.
% ibidem, p. 44.
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participar en la élite cultural, pudiendo permanecer econdmica, politica y
socialmente como miembro de la masa.

En ese sentido, debemos mencionar que particularmente en el
siglo XX, hemos sido testigos de transformaciones sociales
vertiginosas. Asi, factores tan heterogéneos como el aumento de
la productividad a través de la tecnologia, conjuntamente con
razones sociales endogenas como el poder sindical, la conciencia
de clase, los partidos populares, y exdgenas como el colonialismo,
el neocolonialismo y el imperialismo, modificaron de manera
sustantiva el perfil social en las sociedades. Sin embargo, a pesar
de que estas transformaciones, dividieron y subdividieron los
nivelamientos sociales clasicos, debe subrayarse que el proceso
de jerarquizacién en lo relativo al nivel de participacion en la
sociedad de cada individuo, continué basandose en la procedencia
familiar de éste. Es decir, el desarrollo social no se orientd
fundamentalmente a resolver las desigualdades existentes.

Asi, puede entenderse que las jerarguias sociales se transforman,
se dividen, multiplican, sus limites se tornan difusos. Sin embargo,
la constante parece ser una soélida estratificacion en funcion de ia
procedencia familiar.

Por eso, no es una coincidencia, de ningun modo, un punto que
tuvieron en comun los dos grandes sistemas en pugna durante el
siglo XX: el capitalismo y el socialismo. En el primero, las clases
sociales estan integradas, basicamente, por miembros de familias
de la misma clase; en el segundo, las ocupaciones manuales y
gerenciales son desempenadas, principalmente, por personas
provenientes de familias que ya desempenaban esa actividad.

De tal suerte, es necesario precisar qué tipo de desarrollo social
deseamos. Ciertamente, es importante hacer un analisis
cuidadoso, a fin de visualizar los aciertos y los errores en los
programas establecidos en el mundo a fin de alcanzar el desarrolio
social durante el siglo XX. En dicho analisis, debe tenerse muy en
cuenta que una de las caracteristicas de las teorias del progreso

% thidam, p. 46.
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de este siglo, es la estrecha relacion entre evoluciéon social y
crecimiento econémico. Esta asociacion, tiene su origen en el siglo
XIX. Smith, Ricardo e incluso Marx, sefialaron coincidentemente
que el objetivo del progreso social era la felicidad de Ia gente y
que el progreso material era fundamental para Iogrario

Dadas las consecuencias del desarrollo social y economico
alcanzado, seria conveniente cuestionarse acerca de la validez de
esa relacion estrecha entre ambos. En apariencia, el desarrollo
economico no condiciona un desarrollo social, como puede verse
en el caso de los Estados Unidos, donde las desigualdades
sociales que existieron durante los primeros afos, luego de su
independencia, parecen reproducirse en la respuesta de la
sociedad norteamericana al fendmeno de |la inmigracion actual.

Asi, la discriminacion y los roles sociales de subordinacién, en
términos generales, estan asignados ya no solamente a los
negros, sino a los latinos o asiaticos, es decir, a las minorias
raciales. Y como algo reiterado, esta el hecho implicito de que la
procedencia familiar,”® tal y como ocurria en los albores de la
civilizacién, continia estableciendo el nimero de oportunidades
que tendra el individuo para ubicarse en la jerarquia social.

Ellc no implica, evidentemente, que las sociedades de la
actualidad sean exactamente las mismas que a principios de siglo.
Precisamente a este respecto, Luciano Tomassini, asegura que en
las sociedades contemporaneas, surgidas al amparo de la
revolucién tecnoldgica del siglo XX:

Las formas tradicionales de estratificacién social se desdibujan, y surgen
sociedades mas fragmentadas y diversas, mas educadas e informadas,
con mayores grados de movilidad horizontal. Cambian, por ello, los
valores sociales. El dltimo cuarto del siglo XX ha asistido al triunfo
universal de la economia de mercado. Este triunfo ne fue producido, sino
subrayado por el derrumbe de los socialismos reales en 1989.

27 Cir. ELGUEA, Javier. Las tecrias del desarrollo social en Ameérica Latina/una
reconstruccion nacional, México, El Colegio de México, 1989, p. 12.

28 fr. BODENHEIMER, Edgar. Op. cit. p. 59.

22 TOMASSINI, Luciano, secretario ejecutivo del Centro de Andlisis de Politicas Publicas
de la Universidad de Chile, Cultura y desarroflo, ensayo publicado en el numero
extraordinarioc conmemorative del cincuenta aniversario de la CEPAL, 1998.
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Como puede observarse, el desarrollo social experimentado
durante el presente siglo en ambos sistemas, el capitalista, aun
vigente, y el socialista, practicamente fuera de uso, ha consistido
basicamente en la diversificacion y complejidad de los roles
sociales, y no en un avance para encontrar férmulas mas
equitativas de participacion de los actores.

Acorde con esta idea, Jaguaribe indica que la iguaildad y la libertad
plenas no son compatibles con las formas organizadas de vida
social en donde se han institucionalizado la divisién de clases y
formas de autoridad que privilegian al titular, por lo que se
pregunta acerca de la posibilidad de compatibilizar ambos
aspectos. Es decir, de alcanzar un desarrollo social global fundado
en la libertad e igualdad de todos os miembros de la sociedad.®

Las definiciones sobre este tema son importantes, pues debemos
tomar en cuenta que las tensiones politicas y sociales son mas
agudas en la medida en que el desarrollo politico y social se
rezaga del crecimiento econémico y viceversa. Por tal motivo, es
necesario buscar un desarrollo integral a efecto de evitar esas
tensiones.

El problema es complejo, pues como ya lo hemos mencionado,
precisamente la constante del sistema de libre mercado, por lo
menos del prevaleciente en las postrimerias del siglo XX, es la
profundizacion de las desigualdades en el ambito interno de todos
los paises, asi como la iniquidad entre los Estados centrales y los
periféricos. Ese es, aparentemente, su sustento y su consecuencia
mas visible, el incremento de esas desigualdades.

Octavio Lanni, observa:

En la esencia de la racionalidad del capitalismo, como modo de
produccion material y espiritual, como proceso civilizador, se encuentra su
irracionalidad, su negatividad, su condicién de absurde. Se puede habiar
de capital y trabajo, pobre y rico, centro y periferia, industrializado y
subdesarrollado, dominante y dependiente, pero también se puede habiar

*® Ibidem, p. 51,
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de produccion y consumo, emplec y desempleo, abundancia y
pauperismo, integracién y fragmentacién, masificacién y soledad... Las
desigualdades se reproducen en todos los niveles y por todas partes.

Asi, el desarrollo social tan inequitativo alcanzado durante el
presente siglo, parece decirnos que los sistemas de crecimiento
economico dependiente y de absorcion cultural-tecnolégica, son
incompatibles con la incorporacién de toda la poblacién a
actividades productivas que les otorguen un papel y participacion
dentro de la nacién y la toma de decisiones. Esta situacién, por
paraddjica que sea, ocurre en paises desarrollados y en
desarrollo. De tal manera, muchas identidades culturales (como
las indigenas), que poseen paradigmas alejados de la filosofia del
libre mercado, son marginadas porque representan un peligro o
simple y sencillamente porque no son utiles. Pero lo mas grave, es
gue el mercado discrimina no solamente en funcién de ello, como
su Unico interés es la generacidon de una mayor riqueza, sin
tmportar el aspecto humano, tiende a propiciar situaciones tan
absurdas como la informada por la ONU, en el sentido de que “Los
activos de los tres pnnmpales (mlelduos) multimillonarios son
superiores al PNB* combinado de todos Ios paises menos
adelantados y sus 600 millones de habitantes.”

Si acaso este tipo de desarrollo social alcanzado no es
satistactorio, y resulta evidente que no lo es, cabe entonces
preguntarnos acerca del desarrollo que queremos. Sin duda, una
politca de desarrollo social que busque la igualdad de
oportunidades para todos, debe tener una visién clara y, sobre
todo, integral de la sociedad futura que gueremos alcanzar, y debe
estar basada en un analisis acucioso de los caminos que es
posible seguir para llegar al orden social deseado.

3 LANNI Octavio, La sociedad global, México, Siglo XX! Editores, 1990, pp. 41 y 43.

? PNB, es el Producto Nacional Bruto, que “es el valor de los bienes y servicios finales
producidos por factores de produccién de propiedad nacional durante un determinado
periodo”, DORNBUSH, Rudiger, Macroeconomia, Madrid, McGraw Hill, 1995, p. 33.
¥ PNUD. Op. cit. p. 3.
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Un verdadero desarrollo social, sélo sera factible si se modifican
de manera sustancial las estructuras de poder, las relaciones de
subordinacidon de los paises atrasados con los desarrollados. Por
ello, Tomassini senala:

Las grandes contradicciones de nuestro tiempo se explican porque el
ethos de la identidad personal puede dar lugar al individualismo
caracteristico de nuestro tiempo y a la busqueda de la ventaja personal y
de la acumulacién capitalista a través de la competencia en el mercado y,
por la otra, puede hacer posible un crecimiento personal sensible a la
insercién social del individuo y compatible con una cultura solidaria.

Sin embargo, es necesario tener presente que, aun cuando el
capitalismo tiene valores propios como la competitividad o la
eficiencia, a final de cuentas, quien puede otorgar el caracter
definitivo a este sistema, de equidad o de injusticia, es el ser
humano. Por tanto, si se busca un desarrollo social arménico y
justo, es precisamente al hombre a quien le corresponde
establecer limites al esquema capitalista.

No obstante que rechazar el libre mercado conduce, quiza, a
limitar de manera importante las posibilidades de desarrolio de las
sociedades del tercer mundo, es necesario tener presente que el
extremo opuesto: elevar a la categoria de deidad al libre mercado,
puede ser igualmente pernicioso para esas naciones.

Por ello, Luciano Tomassini advierte la existencia de una
importante disyuntiva: por un lado una ética del logro y de la
emancipacion y por el otro una ética de la solidaridad y de ia vida.
El mencionado autor, cita al Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo, Enrique Iglesias, quien en 1993, con ocasién de su
incorporacién a la Academia de Ciencias Morales y Politicas de
Espanfa, resalté la necesidad vital de realizar transformaciones que
estén fundamentadas en los aspectos éticos del desarrollo. Esto
parece cuando menos factible, dado que la modernidad ha traido
consigo sentimientos de desarraigo, estrés y angustias, entre
otros, por lo que surge como respuesta la necesidad de construir
identidades culturales. Ello es aun mas posible, por el proceso de

# TOMASSINI, Luciano. Op. cit.
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desestructuracion que experimentan nuestras instituciones, debido
al escepticismo frente a modelos establecidos.®

Puede afirmarse, entonces, que durante todo el siglo XX subsistio
la idea de que el desarrollo social era posible Unicamente como
consecuencia del desarrolio econdmico. Y paraddjicamente, en
aras de esto, fueron soslayados los nocivos efectos sociales de los
sistemas implantados para la consecucion de los fines
econdémicos.

Hoy en dia, constituye una necesidad avanzar en el estudio de las
alternativas de desarrollo social, pues parece demostrado que, por
mas que las naciones adelantadas representen un ideal a
alcanzar, los procesos de cambio y las potencialidades futuras de
los paises en desarrollo son mdiltiples, y en muchas ocasiones,
muy diferentes de los que poseen los paises desarrollados.

En todas las naciones, y especialmente en las menos
adelantadas, Marshall Wolfe observa algunos obstaculos para
alcanzar un verdadero desarrollo social, indica que:

Todas las sociedades nacionales, cualesquiera que sean sus niveles de
ingreso y sus formas de evolucién econdmica, palitica y social, encaran
muchos arduos problemas comunes cuando tratan de aplicar politicas
méas coherentes, viables y equitativas. Estos problemas amenazan
continuamente con quedar fuera de control debido al ritmo acelerado de
los cambios en materia de tecnologia, organizacién y comtrol de la
produccién y la comercializacidn, crecimiento de demografia y
redistribucion de la poblacién, medios de comunicacién de masas, normas
culturales, formas de solidaridad humana... (Asimismo) Los problemas de
los paises denominados habitualmente 'en desarrollo’ o del ‘Tercer
Mundo’ derivan en parte de su propia evolucién histérica, en parte de su
dotacién de recursos y en parte de sus relaciones de dependencia con
respecto a los centros mundiales de riqueza y poder...*®

Podria decirse, entonces, que todo desarrollc social debe
necesariamente, ser planteado en términos de las particularidades
de cada nacion. De otra suerte, se corre el riesgo de que los
programas establecidos para lograr tal fin, sean inviables,

3s
idem.

% WOLFE, Marshall. Ef desarrolio esquivo: exploraciones en la politica social y la realidad

socio-polifica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, pp. 138 y 139.
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simplemente porque las prioridades y los intereses de las diversas
sociedades son distintos. Por ejemplo, mientras el concepto de
desarrollo social para algunos significa incrementar sus
esperanzas de vida, para otros, puede representar la esperanza
de una alimentacién adecuada, una vivienda o una educacion
basica.

Pero para lograr un cambio se requiere, primero, de una
transformacion de estructuras mentales, de paradigmas,; ello, solo
serd posible a través de la educacién. Precisamente, el proceso
educativo es un factor ligado a la construccion de identidades
individuales y colectivas. Sdélo que el proceso ensehanza-
aprendizaje se encuentra inmerso en una crisis, debido a que,
paraddjicamente, su revalorizacion como fuente de la
personalidad, la ética y la ciudadania, se esta produciendo con
retraso, respecto del descubrimiento de la importancia de la propia
educacion para el desarrollo econémico, en tanto fuente de capital
humano.

Ahora, en los inicios del nuevo siglo, nos encontramos en
posibilidad de visualizar objetivamente, cémo nos hemos
equivocado al creer que el desarrollo econémico traeria consigo,
casi en forma inercial, el desarrollo social. Si bien es cierto que los
vertiginosos cambios tecnolégicos y el avance de los medios de
comunicacion, entre otros, han permitido incrementar la movilidad
social, lo cierto también es que aun persisten paradigmas,
esquemas mentales que confieren una gran rigidez a nuestro
tejido social, por lo que, por ejemplo, la procedencia familiar
continia marcando de manera importante el destino de la mayoria
de los seres humanos. Sin duda, en términos de equidad, esto es
muy cuestionable.

Asimismo, frente a la sucesién tan importante de cambios que
esta época ha traido consigo, muchas de nuestras instituciones
sociales pierden parcialmente su significacion, como por ejemplo,
la religion. Por tanto, el reto es encontrar nuevas posibilidades de
desarrollo social que nos permitan encontrar o reencontrar valores
que le den unidn a las comunidades, modificando aquellos
esquemas que, en muchas ocasiones, vuelven injustas las
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relaciones en su interior. Pero este proceso, debe realizarse de tal
modo que, manteniendo su objetivo original, no se contraponga
con el desarrollo en los ambitos cultural, econémico y politico.

D. Desarrolio Cultural

Nemer Barud, define al desarrollo cultural como “el desarrolio de
los intereses, de los conocimientos, de las aptitudes y de los
valores necesarios para el desarrollo de la economia, de la
sociedad y de la persona”, a fin de que ésta Ultima cuente con los
medios para ser feliz.*’

La cultura, segun la concepcién de Granmedia Pustaka Utama
comprende los valores, las actitudes, las creencias y las
costumbres de una sociedad; las creencias religiosas, los
simbolos, las tradiciones étnicas y nacionales. Asimismo, incluye
lo relativo a la condicién y las relaciones humanas, las prioridades
individuales X sociales, la moralidad, los derechos y las
obligaciones.’ :

Hugo Zemelman cita a Guillermo Bonfil, para quien la cultura es:

...el plano general ordenador de la vida social que le da unidad, contexto y
sentido a los quehaceres humanos, y hace posible la produccion,
reproduccion y la transformacion de las sociedades concretas; a fin de
ayudar a los individuos a recuperar identidad, sentido y direccion.®

Entendida en cualquiera de estas acepciones, resulta una verdad
inobjetable que durante el siglo XX, asistimos a una rapida y
profunda serie de cambios culturales, como las costumbres de
alimentacion y vestido, las relaciones interpersonales, etcétera.
Las razones son diversas, muchas de ellas inscritas dentro del

3 Cir. BARUD, Nemer. Los medios de comunicacion y el desarrollo cultural, Buenos Aires,
Universidad Sarmiento, Facultad de Humanidades, San Juan, 1973, p. 52.

* PUSTAKA UTAMA, Granmedia. Comisidn del sur: desafio para el sur, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1991, pp. 140 y 141,

¥ ZEMELMAN, Hugo, América Latina hoy, en VUSKOVIC, Pedro y GONZALEZ
CASANOVA, Pablo, América Latina, hoy, segunda edicién, Siglo XXI Editores, 1995, p.
166.
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proceso de globalizacion experimentado en todos los 6rdenes de
nuestra existencia, como la expansién comercial y el avance en los
medios de comunicacion.

Al respecto, George M. Foster asegura que:

Cualquiera que sea el origen del amor por 10 nuevo, la relacion entre una
economia productiva y una tradicién de cambio es tan estrecha que no
puede suponerse que se deba al azar. Por el contrario, la novedad y el
cambio ejercen una atraccién menos positiva en la mayor parte de los
paises no industriales del mundo.*

De tal suerte, la paulatina expansién del capitalismo durante el
siglo XX y su consecuente instauracién en muchas partes del
mundo, han contribuido de cierta manera a modificar la actitud
reacia al cambio de las culturas mas tradicionalistas.

En términos generales, las sociedades abrigan, en mayor o menor
medida, un etnocentrismo cultural en virtud del cual, tienden a
considerar su superioridad respecto de otras culturas. En razén de
ello, los adelantos técnicos estaban colocados en un segundo
plano, detras de las instituciones sociales y las creencias
religiosas. Pero en las ultimas décadas, el desarrollo de los
medios de comunicacion y, en general, el proceso de
globalizacién, han propiciado una interseccion entre los pilanos de
lo local y lo internacional. Ello, desde luego, propicia y fomenta el
proceso de transculturacion.

En este proceso, inciden significativamente las transnacionales, es
decir, aquellas empresas que tienen actividades de produccién o
de servicios en el exterior de ios paises en los que estan
radicadas. Estas unidades econdmicas, tienen un objetivo y un
poder que les permiten ejercer ciertos efectos que rebasan la
esfera econdémica. De manera inercial, tienden a homogeneizar el
espacio cultural de los paises subdesarrollados, en funcién del
modelo de sus paises de origen. El principal problema radica en
que muchos de los individuos no quieren ¢ no pueden

* FOSTER, Gsorge. Las culturas tradicionales y los cambios técnicos, traduccion de
Andrés M. Matec y Mayo Antonio Sanchez Garcia, México, Fondo de Cultura Econbmica,
1962, p. 101.
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incorporarse al esquema propuesto por las transnacionales. En
cambio, otros adoptan el nuevo modo de ser, lo que les aleja
paulatinamente de ciertos grupos sociales y les genera una
dependencia cultural de dichas empresas y su oferta de cultura.
Eso, por otra parte, no es sino el reflejo de la dependencia en
otros ordenes de los paises subdesarrollados respecto de los mas
adelantados.”’

La importancia de las transnacionales en la vida de los paises
menos adelantados, puede dimensionarse con cifras relativas a su
presencia a través de jos medios de comunicacion. A modo de
ejemplo, la NBC (News Broadcasting Company. Por cierto, filial de
la RCA) realizé su primera inversién en el extranjero en 1953,
proporcionando asistencia técnica a Portugal, el Perd y la Arabia
Saudita. Posteriormente, en 1959 invirtié en la television mexicana.
En 1960 construyé la primera estacion egipcia, invirtidé en
Argentina y distribuyé programas en México. En 1961 comenzé su
incursion en Africa, especialmente en Nigeria, Sudan y Sierra
Leona, donde instald el sistema de radiodifusion. Por otro lado, en
relacion con la produccién cinematogréfica, se puede citar el caso
de la Columbia Pictures Industries, que tiene filiales en tran, Brasil,
México, Panama, Colombia, Kenia y Hong Kong, entre otros. Para
visualizar el grado de control sobre esta industria, por parte de las
transnacionales hollywoodenses, vale senalar que para 1968, el
47,6% de sus ventas correspondian al extranjero y el resto al
consumo interno. En cambio, ya para 1973, 51,5% de sus ventas
se realizaban en otros paises. Filipinas, por ejemplo, importé 589
peliculas y no produjo ninguna durante 1974; Singapur importd,
entre 1974 y 1975, 2,357 largometrajes mientras que produjo
Unicamente cuatro.*”

Estas cifras denotan claramente la influencia tan significativa y
creciente de las transnacionales en la creacién e instauracion de
patrones culturales. Por ello, puede senalarse que la falta de
identidad y la transcuituracion parecen venir asociados con el
proceso de globalizacion que experimentamos. El problema, es

' Cfr, REIFERO, Jean Louis, et al, Las empresas transnacionales y el desarrolio endogeno,
Madrnid, Tecnos/UNESCO, 1992, pp. 20, 138 y 139.
“2 Ibidem, pp. 145 y 146.
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que estos factores influyen negativamente, fomentando Ila
inestabilidad y las desigualdades en los paises donde se
presentan. De ahi la importancia de plantearnos el problema de la
globalizacion no como algo ineluctable, sino como un procese que
puede danar o beneficiar, segun la forma en que cada pais lo
asuma.

Por ello, en los udltimos afos del sigio XX, principalmente en la
década de los anos noventa, se hizo una serie de balances sobre
la marcha de la humanidad. Entre lo extraviado, los cientificos
sociales han colocado aspectos como el cultural, el ético y el moral
en las sociedades actuales, que en su afan por modernizarse y
alcanzar un importante desarrollo econémico, han dejado a un
lado su identidad histérica.

Los cambios en nuestros valores, podrian entenderse dentro de
esta logica, como las adecuaciones paulatinas de éstos, para no
contraponerse con el sistema del libre mercado y con el esquema
de globalizacién que vivimos. Evidentemente, esta dinamica no ha
sido la mas adecuada para una sociedad que encuentra cada vez
menos asideros en las instituciones tradicionales.

Con la llegada del nuevo milenio, con los cambios tan profundos
experimentados durante el siglo XX, con la filosofia de la
eficiencia, la productividad y el consumeo llevada casi al fanatismo,
se han acentuado también los sentimientos de orfandad, de
angustia y de estrés. Incluso autores, como el propio Barud,
consideran que “si antafio hubo un siglo de las luces, el actual es
el siglo de las contraluces. Y de los contrasentidos.”

Pero esta misma situacion, ha orillado a hombres y mujeres a
replantearse el fundamento y la orientacién del desarrollo cuitural.
Asi, podriamos considerar como una de las ensefanzas del siglo
XX, la importancia de buscar la formula, a efecto de que el
desarrollo alcanzado en los distintos ambitos de la vida del ser
humano, cultural, politico, social 0 econdmico, no sea incompatible
con la esencia cultural de los pueblos. Es en esta légica, en la que
la humanidad parece “redescubrir” la importancia de la cultura

“3 BARUD, Nemer. Op. cit. pp. 50 y 51.
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como un factor de cohesion e identidad, fundamental, en medio de
este proceso globalizador que parece conllevar, a su vez
fatalmente, la despersonalizacion.

En ese sentido, Pustaka asegura:

Las estrategias de desarrollo que prescinden de los valores culturales
pueden dar lugar a reacciones sociales gque van de la apatia a la
hostilidad y obstaculizan los estuerzos para aplicarias. Los planteamientos
economicistas def desarrollo, insensibles a los usos y las costurmbres
culturales y sociales dominantes de una sociedad, pueden despertar
incluso reacciones fundamentalistas y obscurantistas que son contrarias
al desarrollo y pueden incluso hacerlo retroceder... Para que las personas
intervengan como participantes activos en el desarrollo, éste debe ser
compatible con sus rasgos socioculturales fundamentales; solo entonces
se puede movilizar el entusiasmo y el potencial creativo de la poblacién.
Un proceso sensible a la cuitura podra aprovechar las grandes reservas
de creatividad, de conocimientos y aplitudes tradicionales que existen en
todo el mundo en desarrollo. Este enriquecimiento permitira que el
desarrollo arraigue mas profundamente en la sociedad y hard mas facil
mantenerlo.

Por lo menos en una parte de la poblacién pareciera cobrar
importancia este planteamiento. Luciano Tomassini manifiesta que
a finales del siglo XX, los valores del publico occidental
comenzaron a cambiar para pasar de un énfasis abrumador en el
bienestar material y la seguridad fisica, hacia un mayor énfasis en
la calidad de vida.*

Por eso es necesario reflexionar respecto del desarrollo cultural
alcanzado durante el siglo XX y sus posibilidades para el futuro,
pues un aspecto muy importante, para reorientar el sentido del
desarrollo  humano, haciéndolo acorde con los rasgos
caracteristicos de un pueblo, con sus necesidades y aspiraciones,
€s precisamente la cultura. En ese sentido, valdria la pena tener
en cuenta que, ciertamente, el proceso de globalizacién que
experimentamos es inexorable, pero no implica obligadamente la
desaparicion de los Estados nacionales, de las comunidades y su
identidad cultural. Los Estados, tienen la facultad para determinar

* PUSTAKA UTAMA, Granmedia. Op. cit. p. 141.
3 Cfr. TOMASSINI, Luciano, Op. eit,
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su grado de inclusidén en el orden internacional, y la forma en que
este debe hacerse.

Una mirada retrospectiva al siglo que recién concluy6, nos permite
comprender que el desarrollo cultural, estuvo marcado por las
acciones tendentes a privilegiar el aspecto econdmico por sobre
cualquier otro. Asi, la tecnologia, ese factor tan indispensable para
el sistema capitalista, y los medios de comunicacién, han
contribuido a fragmentar a las sociedades, antes densamente
cohesionadas. La mundializacién ha influido de manera muy
importante en todo este proceso y ha propiciado la existencia de
segmentaciones trasversales a |os paises, donde grupos de
personas profesan los mismos gustos, inducidos por las propias
empresas transnacionales.

La cultura se constituye por valores, modos de vida, formas de
pensar, posibilidades de imaginacion, identidad, por eso, es
fundamental en un mundo donde la globalizacion parece pretender
reducir al hombre a la categoria de ente productivo. Pero frente a
este proceso, la cultura parece ser vulnerable, se requiere
entonces de Estados mas fuertes, que definan ambitos vitales
para asegurar su vigencia, en los gue no se permita la injerencia
de factores externos. Solo eso podra asegurar la coexistencia de
las diferentes culturas en un ambito global, sin perder mas de la
identidad que ya han extraviado.

E. Desarrollo Politico

El desarrollo politico, puede ser definido como:

La adquisicion de nuevas capacidades, en el sentido de crientaciones
diferenciadas y roles especializados, que otorguen al sistema politico la
posibilidad de responder eficientemente y mas o menos auténomamente a
nuevos rangos de problemas.

*® MARTINEZ, Mario. Diccionario de politica y administracion publica, México, Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1982, pp. 378 y 379.
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Este proceso sigue una sucesiéon de cuatro etapas principales, la
primera es la construccion del Estado, que corresponde a un
aumento de la penetracion e integracion del sistema, la segunda
es la construccidn de la nacion, que produce una creciente lealtad
y compromiso con el sistema, la tercera es una ampliacién de la
participacion, que acrecienta y ensancha la inclusion de los
miembros en este Ultimo, y la cuarta es la expansion de la
distribucion, que conduce a la redistribucién de los recursos y a su
asignacion mas equitativa.*’

En el siglo XIX, el desarrolio politico se basé principaimente en el
pensamiento politico liberal, que concibe a la politica como el arte
de liegar a acuerdos no coactivos entre intereses antagénicos y
afirma que los procedimientos democraticos son el unico camino
efectivo para llegar a dichos acuerdos. Este concepto estuvo
fuertemente influido por las ideas de Hegel, quien consideraba que
la sociedad es un equilibrioc mévil de fuerzas antitéticas que
engendra el cambio social mediante su tensién y lucha y que la
historia social es una evolucion interna o casi légica de las fuerzas
mismas.

En contraparte, el desarrollo politico del siglo XX, estuvo marcado,
basicamente, por dos sistemas, el liberal y el socialista, ademas
de algunos fugaces experimentos populistas que buscaban,
tedricamente, ubicarse en medio de éstos y que terminaron por
caer en radicalismos y fundamentalismos. No obstante, hubo
naciones que no asumieron pienamente ninguno de los sistemas
va referidos, por ejemplo algunas latinoamericanas, que a pesar
de alejarse del populismo, generalmente oscilaron entre los
sistemas liberal y socialista.

El sistema socialista, encuentra su fundamento en las ideas de
Marx, quien, a pesar de retomar preceptos Hegelianos,
especialmente lo relative a las fuerzas antitéticas, constituyé una
teoria propia, alejada de su inspirador.

7 Ctr. JAGUARIBE, Helio. Desarroflo politico: sentido y condiciones. Desarrollo politico,
una investigacion en lteoria social y politica y un estudio del caso Latinoamericano,
Argentina, Paidos, 1972, p. 27.
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En su teoria, Marx suprimié el supuesto de que las naciones son
las unidades efectivas de la historia social y sustituyé la lucha de
las naciones por la lucha de clases politicas. Asi, transformd el
Hegelianismo en un nuevo tipo de radicalismo revolucionario, al
despojarlo de sus principales rasgos caracteristicos, como su
nacionalismo, conservatismo y su caracter contrarrevolucionario.

Fueron precisamente los escritos de Karl Marx, acerca del control
de una sociedad predominantemente campesina por una
vanguardia proletaria, los que sugirieron el plan de Lenin en 1905
para instaurar una dictadura democratico-revolucionaria del
proletariado y el campesinado, en donde un grupo de comunistas,
la vanguardia del proletariado, se apropi¢ del derecho de decidir
por los demas, incluyendo, evidentemente, a los campesinos, que
sin tener ninguna representatividad en Rusia, constituian el grupo
mayoritario.

E! nuevo gobierno, tendria una filosofia comunista, también
conocida como marxismo-leninismo, por ser una version del
marxismo, revisada por Lenin. Es el marxismo en la etapa del
imperialismo y de la revolucidn proletaria, diria Stalin.

Lo cierto es que Lenin aplicé en forma muy flexible los preceptos
marxistas. Inclusive, debido a ello, fue constantemente criticado
por parte de los marxistas convencionales. Para Lenin, siempre
existieron dos marxismos, uno, el de la doctrina, inamovible; el
otro, el de la praxis, bastante laxo.

Dado que Lenin decidié alejarse de la social-democracia
imperante en Alemania, el camino era disefar todo un sistema
sobre la marcha. Sus concepciones, revisadas a la luz del tiempo,
permiten observar con claridad que su pensamiento era
profundamente antidemocratico. Estimaba que el principio de
organizacion del partido soviético, tenia que residir en un nucieo
pequefio de trabajadores debidamente organizados, el cual podria
realizar las mismas funciones que la organizacion sindical.

Por supuesto, esta concepcidon se contraponia a la marxista
original, segun la cual, la emancipacion de la clase trabajadora
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corresponde a la clase trabajadora. Por ello, Lenin modificé la
teoria marxista. Afirmé que los trabajadores por si solos no
desarrollaban una conciencia social-demdcrata, sino Unicamente
una conciencia sindicalista, por lo que, sostenia que, el socialismo
debia serles inculcado desde fuera por intelectuales de clase
media.

Asegura George Sabine, que:

...el proletariado de Lenin, requeria, evidentemente, ser manejado y
maniobrado por lideres no proletarios, pero conocedores de lo que debe
querer el proletariado aunque pocas veces lo quiera en la realidad. La
tesis de Lenin sobre los sindicalistas resultaba curiosamente paralela a la
tesis de Marx sobre la pequena burguesia, politicamente impotente salvo
si sigue al proletariado o a la burguesia. Pero paraddjicamente, Lenin
aplicaba esta tesis al proletariado mismo y para él la ideologia proletaria
no era creada por una clase social sino por un pegueno grupo de
intelectuales de clase media. Su concepcion de la ideologia era ultra
intelectualista, porque sélo el experto marxista es realmente competente
para tener una opinién acerca de la estrategia proletaria y el proletariado
estd en posicidn singular de necesitar un consejo experto hasta para
saber lo que es el proletariado. Por la misma razén, su consecuencia
practica era la manipulacion, porque e! proletariado tiene que ser
maniobrade para que se comporte como proletariado. Afios mas tarde,
después de que Lenin formé efectivamente un gobierne, lo Hlamé ‘un
gobierno para la clase trabajadora’, de los elementos avanzados del
proletariado (el partido) pero no de las masas trabajadoras rusas. La
excusa para esto era, originalmente, el atraso de la clase trabajadora
rusa, pero se hizo caracteristico de todos los partidos comunistas. 8

Pero ;Qué era la democracia para Lenin? Para este personaje, la
democracia no se referia a grados de participacion de la sociedad
en la toma de decisiones, mas bien consistia en el punto que
mediaba entre los dos errores mas graves gque podia cometer un
luchador comunista: adelantarse o retrasarse en relacién con la
velocidad del cambio iddnea para el pueblo.

Acorde con esta idea peculiar de democracia, luego dei triunfo de
la revolucién bolchevique, el 7 de noviembre de 1917 se
proscribieron los partidos de clase media, que fueron tachades
como contrarrevolucionarios. Cuatro afos mas tarde, casi habian

8 SABINE, George. Historia de fa teoria politica, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1963, p. 585.
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sido erradicadas las manifestaciones publicas de oposicion. Nacié
asi lo que seria después un inmenso y monolitico partido, y unico
vocero del proletariado.

Asi, en la Unién Soviética y en los paises de todo el blogue, se
instauraron gobiernos para el pueblo, sobre los que no tenia
ningan control el propio pueblo. El gobierno era, entonces, una
élite autocontenida.

Vale reconocer que las obras de este sistema en el bloque
comunista fueron en general constructivas. Sin soslayar el costo
implicito en la terrible brutalidad stalinista, debe enfatizarse la
transformacién de un pais campesino y anaifabeto en una
potencia industrial moderna y un pueblo educado con un alto nivel
cientifico.

Pero lo cierto es que a la postre este sistema fracasé. Una de las
razones de ello, pudiéramos encontrarla en el hecho de que, por
su misma naturaleza, l0s sistemas comunistas estan orientados a
persistir por un objetivo, que es el de constituirse como una
alternativa a las iniquidades del sistema de libre mercado. Esa es
su legitimidad, no tanto el apoyo popular, pues este se obtiene
mediante el control. En ese orden de ideas, cuando el objetivo
declarado, se convierte en una utopia inalcanzable, cuando las
propias autoridades, como sucedié en la propia Unién Soviética de
Gorbachov, aceptan el fracaso de la revolucion, sobreviene el
colapso, via manifestaciones populares incontrolables.

A pesar de ello, una de las ensefianzas que nos deja la
experiencia soviética, s el hecho de que es posible que en una
nacién donde priva el atraso en todas sus estructuras, social,
cultural y econémica, entre otras, el desarrolio politico se convierta
en un motor del desarrolic humano.

A este respecto, Helio Jaguaribe, asegura que existe la posibilidad
de que una nacion atrasada cuya politica esté mas adelantada que
otros de sus niveles estructurales como el econdémico o el social,
encuentre, precisamente en el proceso politico, el factoer dindmico
de su desarrollo.
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Esta hipdtesis se verifica usualmente en las primeras etapas de las
revoluciones politicas dotadas de consistencia histérico-sccial, es decir
las revoluciones efectivamente orientadas a la mayor racionalizacion de la
comunidad. Por ejemplo, en la Rusia de Lenin, antes de los Planes
Quinguenales y su consiguiente transformacién de la sociedad soviética,
cuando la crisis provocada por la revolucion y la intervencion extranjera
habian deprimido ios indices econémicos muy por debajo de sus niveles
de preguerra, el proceso politico soviético —aunque subdesarrcllado en
comparacién con el de los paises mas avanzados de Occidente- fue el
factor dinamico del desarrollo de Rusia...lo mismo se aplica a ia Turquia
de Kemal,... a la China de Mao Tse-Tung y a la Republica Arabe Unida de
Nasser.

En este punto, vale hacer un paréntesis para referirnos a dos
corrientes politicas consideradas populistas, el facismo en Italia y
el nacionalsocialismo en Alemania. Ambos, fueron crecimientos
distorsionados, destructivos, que no apelaron a ideales u objetivos
elevados, sino a odios y temores comunes. Los dos fueron
auténticos movimientos populares gue, momentaneamente,
despertaron una lealtad fanatica en miles de alemanes e italianos
y que los condujeron a la guerra. Asi, al término de la Segunda
Guerra Mundial, ambas propuestas politicas, fueron abandonadas.

De esta manera, a mediados del siglo XX quedaron en la escena
politica, tan soélo el capitalismo y el comunismo, o mas bien su
faceta preliminar: el socialismo. Como ya se sabe, el sistema
socialista entrd en una etapa de franco deterioro durante el dltimo
cuarto del siglo XX. Este declive fue particularmente significativo
durante los afios ochenta y concluyd, efectivamente, con el
derrumbe del bloque soviético, en 1989.

En la actualidad, el capitalismo, y su doctrina liberal, tampoco es
considerado como la via segura para alcanzar un verdadero
desarrollo politico. Por tal motivo, resulta interesante observar
como los sistemas politicos de todo el mundo, han detectado la
aversion casi generalizada de la poblacion a los radicalismos, y
han reaccionado corriéndose hacia el centro. Los partidos
ganadores de elecciones, en términcs generales, son de centro,

* JAGUARIBE, Helio. Desarrollo econdmico y politico, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1973, p. 74.
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con tendencias moderadas de izquierda o de derecha, un poco
dentro de lo que Tony Blair, el Primer Ministro britanico definié
como “la Tercera Via". Como ejemplo de ello podriamos citar el
caso del propio Blair en Inglaterra o el de Felipe Gonzalez en

Espafa.

De tal suerte, es oportuno sefialar que el desarrollo politico en el
siglo XX, puede ser considerado como una busqueda, algunas
veces interrumpida, hacia formas mas democraticas de gobierno,
en las que la inclusion y participacion de los individuos en la toma
de decisiones, es cada vez mas equitativa.

Samuel P. Huntington, asevera que entre 1974 y 1980, al menos
30 paises llevaron a cabo transiciones a la democracia y que el
namero de gobiernos democréticos del mundo se duplicé en estos
16 afios. Ubica el camino a la democratizacion en tres estadios. La
primera ola larga:

...de democratizacién comenzé en la década de 1820, con la ampliacion
del sufragio a una gran parte de la poblacién masculina en los Estados
Unidos y continué durante casi un sigio hasta 1926, lapso durante el cual
nacieron unas 29 democracias. Sin embargo, en 1922, la subida de
Mussolinni al poder en ltalia marco el inicio de una primera ola ‘contraria’
que para 1942 habia reducido a 12 el nimero de estados democraticos en
el mundo. El triunfo de los aliados en la segunda guerra mundial inicié una
segunda ola de democratizacién que liegé a su cenit en 1962 con 36
paises gobernados democraticamente, para ser seguida por una segunda
ola contraria (1960-1975) que volvié a reducir el nimero de democracias a
solo 30.>°

Sostiene que la época actual en relaciéon a las transiciones
democraticas constituye la tercera ola de democratizacion en la
historia de! mundo moderno. Y asegura que:

...ha habido una fuerte correlacion entre el cristianismo occidental y la
democracia. A principio de los afios setenta, la mayoria de los paises
protestantes del mundo ya eran democraticos. La tercera ola de los ahos
setenta y ochenta fue abrumadoramente una ola catélica. Empezando en
Portugal y Espana, barrié a través de seis paises sudamericanos y tres

5 HUNTINGTON, La tercera ola de ja democracia, en DIAMOND, Larry y PLATTNER, Marc
F. El resurgimiento global de Ja democracia, México, Instituto de Investigaciones Sociales
UNAM, 1996, pp. 3y 4.

236



Capitulo Ill

paises centroamericanos, se desplazé a las Filipinas, regresé de nuevo a
México y Chile y después irrumpié en dos paises catdlicos de Europa del
Este: Polonia y Hungria. Aproximadamente tres cuartas partes de los
paises que transitaron a la democracia entre 1974 y 1989 eran en su
mayor parte catélicos.”’

Parece evidente que el gran descrédito en que cayeron los
regimenes dictatoriales, militares o comunistas, ha dejado en un
principio sin rivales a la democracia como el mejor sistema politico,
aquel que garantiza una participacion ciudadana mas equitativa en
las decisiones comunitarias.

Sin embargo, cabe sefialar que esta victoria democratica no tiene
por que ser, por fuerza, permanente. Es decir, que los gobiernos
democraticos pueden incurrir en diversos errores, pueden
desencantar a la poblacion por sus ofrecimientos incumplidos de
mayor equidad en la distribucidn de riqueza o una mayor
seguridad. De tal manera, la amenaza de los regimenes
autoritarics, no ha desaparecido aun. Por lo pronto, los casos de
Bolivia y Venezuela, donde sendos militares ex golpistas fueron
ungidos por el propio pueblo como lideres de sus naciones,
amerita una mayor reflexiéon, para determinar la veracidad de los
ptanteamientos de Samuel P. Huntington, acerca de la posibilidad
de una tercera ola contraria a la que estamos experimentando,
que traiga de vuelta a casa a las dictaduras.

F. Perspectivas

Arturo Escobar, destaca que a pesar de que muchos autores
consideran que los esquemas de desarrollo humano
implementados durante el siglo XX han fracasado, han surgido
muy pocas alternativas viables y diseiios de cambio social para
reemplazarlos, per lo que se pregunta si no habria que admitir,
mas bien, dada la falta de alternativas, que las teorias del
desarrollo, aunque un tanto debilitadas por la crisis reciente,
siguen siendo validas. Escobar refiere que en ese sentlido, es
necesario reflexionar sobre las alternativas de desarrollo mediante

5 1dem,
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un pensamiento critico; el cual define, apoyandose en Foccault
como aquello que permite que uno se libere adn de uno mismo,
como el esfuerzo por saber como y hasta qué punto podria ser
posible pensar de manera diferente, en lugar de legitimar lo que ya
se conoce.”

Como ya hemos observado, el siglo XX se caracterizé por cambios
profundos en todos los érdenes de la vida social. Los valores, las
conductas, el propio pensamiento y aun la ciencia del desarrollo,
han sufrido transformaciones sustantivas. No obstante, todavia
persisten, como herencia de siglos pasados, severas
desigualdades. Su combate es, precisamente, uno de los retos
mas importantes que depara el futuro.

No son pocos los pensadores que afirman que los paradigmas de
eficiencia, de eficacia y de productividad, aparentemente
inherentes al actual sistema econdémico mundial, han lievado a la
humanidad cerca de los limites naturales. Es decir, el esquema
capitalista requiere para su operacién, de una explotacién radical
de los recursos naturales, si se le compara con la que se efectuo
en los siglos precedentes. Eso ha propiciado el agotamiento de la
propia naturaleza, lo que pone en riesgo, ya no la posibilidad de
vigencia del sistema en si, sino incluso la viabilidad del género
humano.

Ese peligro que subyace en el fondo del sistema imperante en la
mayor parte del mundo contemporaneo, ha motivado los debates
sobre la pertinencia de realizar modificaciones al propio sistema.

En el plano de lo econédmico, uno de los retos mas grandes para el
siglo XXI, serd el de compatibilizar la urgente necesidad de
alcanzar una distribucién mas equitativa de la riqueza, con ia
economia de libre mercado, que, entre otras cosas, encuentra su
sustento, justamente, en la existencia de diferencias entre
personas y paises, lo cual, por cierto, también es una de sus mas
dramdticas consecuencias.

%2 Gtr. ESCOBAR, Aruro. Imaginando un futuro: pensamiento criico, desarrolio y
movirmientos sociales, en LOPEZ MAYA, Margarita. Desarrolio y Democracia, México,
Nueva Sociedad, 1991, pp. 136 y 138.
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Dicha necesidad adquiere un matiz apremiante, a la luz de una
crisis de la poblacién mundial, que nos recuerda las cavilaciones
Malthusianas, ya que:

...en los préximos 25 anos, habra aumentado en mas de 3,000 millones
de personas. Una crisis mundial de abstecimiento de agua, que en el afio
2025, provocara una situacion de escasez cronica de ese elemento para
2,000 millones de personas. Una crisis de urbanizacién, que significara la
triplicacién de las poblaciones urbanas en los proximos treinta afios. En el
afo 2020, dos tercios de la poblacién de Africa, viviran en ciudades... sin
el mencr crecimiento econdémico... Una crisis de la seguridad alimentaria,
lo que significa que en los proximos treinta afics habra gue duplicar la
produccién de alimentos.

‘En el plano de lo social, aparece como sustantivo, para el siglo
XXI, reencontrar los valores extraviados, principalmente, durante
el siglo XX, o encontrar otros nuevos que permitan detener la
desestructuracién de las instituciones sociales o crear nuevas que
le den cohesién e identidad al tejido social.

Un aspecto de particular relevancia, lo constituyen las
transnacionales y sus efectos no sélo econémicos, sino sociales.
En la actualidad, no existen suficientes estudios que las expliquen,
gue interpreten sus efectos y que permitan visualizar sus
repercusiones en el futuro. Ahora, nos resulta innegable que su
influencia dentro de las sociedades, es fundamental vy
determinante en muchos casos, toda vez que introducen nuevos
patrones de conductas, gustos y formas de pensamiento. La
pregunta que debera ser contestada en el préximo milenio es
como asimilar los beneficios que en materia de produccion de
bienes traen consigo las transnacionales, sin que éstas
distorsionen el desarrollo social de los pueblos.

En materia politica, habida cuenta del papel de la democracia,
durante el siglo XX, como el sistema mas equitativo de
participacién en la toma de decisiones. Resultard fundamental
para la préxima centuria, encontrar las adecuaciones precisas que

53 WOLFENSOHN, James D. Op. cit.
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permitan el perfeccionamiento de este sistema, haciéndolo cada
vez mas participativo, a fin de garantizar su vigencia.

No debemos olvidar, las advertencias de Samuel P. Huntington
para quien los errores de gobiernos democraticos, conjuntamente
con las crisis econdmicas, incrementan el peligro de una tercera
ola contraria, que instauraria diversos regimenes autoritarios.”

En materia de cultura uno de los principales retos, sera,
indudablemente, lograr que nuestra cultura se transforme, no
arrastrada por el desarrollo econdémico y politico, sino que
encuentre cauces propios para otorgar una identidad a hombres y
mujeres que son, a final de cuentas, los actores principales de la
globalizacién.

Luciano Tomassini, sefala que la:

...reaccién de la gente que vive en la base urbana, local o comunitaria de
nuestras sociedades frente a la desproteccién y a las inequidades que
genera el desequilibrado predominio del mercado y de la competitividad,
asi como frente a la crisis del Estado paternal heredado det pasado, es la
busqueda de Jocus, nichos, raices, redes y asociaciones cercanas en
donde apoyarse y construir identidades.>

La humanidad se encuentra frente a un panorama muy complejo,
pues parece evidente la necesidad de replantear muchos de los
paradigmas y valores sobre los que se construyé la civilizacion del
siglo XX. Muchos autores coinciden que durante el siglo antes
referido, el afdn de crecimiento econdmico y las constantes
pugnas por el poder, a nivel local y mundial, deterioraron las bases
que en un principio sustentaron a las sociedades mismas.

Al finalizar el siglo XX, el mundo dividido ya no responde a lo que
Stalin conceptualizé como dos grandes bloques, el de los paises
capitalistas y el de las naciones socialistas; ni tampoco como
algunos investigadores sociales marcaron, entre paises muy
industrializados y poco industrializados. Hoy la segmentacién es
mucho mas cruda y mas realista, el orbe se encuentra

54 Cir. HUNTINGTON, Samuel P. Op. cit. p. 3.
35 TOMASSINI, Luciano, Op. cit.
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fragmentado en paises desarrollados y subdesarrollados, en
paises centrales y periféricos, pobres y ricos, como se desee
llamar.

Los paises industrializados, encaran problematicas particulares. Al
respecto, David E. Apter, refiere que la:

...sociedad norteamericana se ha consagrado tan devotamente a la
prosecucion de los beneficios individuales que ha perdido sus
significaciones mas originales y mas amplias.. La sociedad
norteamericana es vulnerable desde su punto de vista moral... Perdida su
base religiosa, la sociedad de Estados Unidos corre el riesgo de
convertirse en un sistema de saqueo organizado, donde la significacion
provenga sélo del beneficio personal, el orden sea un simple continente
de la anarquia y la dimensién del concegto de humanidad no sea mayor
que la de un valer funcional del individuo. ¢

En los umbrales del tercer milenio, podemos constatar lo que el
propio Apter apuntaba en la década de los sesenta: que los
problemas de largo plazo de los paises muy industrializados
consistian en como hacer frente a la debilidad en su tradicional
esfera de valores, por la aparicion y el fortalecimiento de otros
valores que fomentaban mas bien el beneficio personal, la
competencia descarnada, etcétera. Ese es el sentido de la
alienaciéon moderna. Segun el investigador, los objetivos de los
paises desarrollados a cumplir en el siglo XXI, estan en funcion de
restablecer la identidad y la solidaridad.”

En el caso de los paises en desarrollo, la situacidon no parece ser
mejor, pues, por un lado, la pasividad de muchos gobiernos
respecto de la globalizacién que se experimenta, ha propiciado
que este proceso se presente practicamente sin control alguno.
Esto es importante, pues ha llevado no sélo los valores inherentes
a la economia del libre mercado a las naciones menos
desarrolladas, sino que también ha trasplantado muchos de los
problemas derivados de ello, que antafio sélo padecian
precisamente los paises industrializados.

5 APTER, David E. Politica de la modernizacion, Buenos Airas, Editorial Paidos, 1965, pp.
338 y 339,
57 Ibidem, p. 340.
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De tal suerte, las naciones poco adelantadas tienen no
Unicamente los problemas propios de su condicién, como la
inestabilidad, la criminalidad, la corrupcion, la inflacion e incluso el
terrorismo, sino que ahora también aquellos que anteriormente
eran privativos de los paises adelantados, como la crisis de
valores y una fuerte desestructuracion de las instituciones
sociales. Este proceso, pone en riesgo no solo Jas posibilidades de
desarrolio de las propias naciones poco adelantadas, sino incluso
su misma capacidad de persistencia.

Arturo Escobar, asevera que las practicas modernas de la razon,
la racionalidad y aun la democracia, son conceptos asociados al
tema del desarrollo que se han naturalizado por su
universalizacion. Expresa que, no obstante, deben ser estudiadas
desde el punto de vista de la antropologia, pues constituyen un
conjunto de practicas historicamente localizables. Asegura que,
por tanto, un estudio critico del desarrollo, debe de adoptar
elementos de esa antropologia de la razén y la modernidad,
demostrando el caracter artificial y extravagante de muchas de las
practicas actuales consideradas como racionales. Asimismo, se
pregunta si esa modernidad debe ser asimilada por los paises
subdesarrollados o si debe y puede inventar otro tipo de
modernidad.*®

Quiza como una sintesis de todo lo anterior, valga afirmar que la
leccidn mds grande que dejé el sigio XX, es el hecho de que un
verdadero desarrollo humano, sélo sera sustentable, si toma en
cuenta la posicion de interdependencia de todos los tipos de
desarrollo inherentes al ser humano, esto es, el econdmico, el
politico, el cultural y el social. Si alguno de ellos se rezaga de los
demas, los desequilibrios resultantes derivaran, indudablemente,
en iniquidades que a su vez, obstaculizaréan el desarrollo general
de las sociedades.

Por tal motivo, el desarrollo como tal no sera posible, sin una clara
conciencia acerca del actor y protagonista de éste. Dicho de otra
forma, ningun tipo de desarrolio humano es posible y menos atn
sostenible, si no toma en consideracién que es al hombre a quien

%8 Ctr. ESCOBAR, Arturo. Op. cit. p. 143.
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se debe, y que por tanto, no es justificable, si atenta contra la
dignidad de aquél a quien pretende servir. Esta concepcién, debe
ser el gje rector sobre el que se fundamente un nuevo esquema
de relaciones, mas justo, entre las naciones centrales y las
periféricas y entre los propios individuos.

2. Analisis comparartivo acerca del desarrollo humano

Con la finalidad de tener un conocimiento mas amplio acerca de
los niveles de desarrollo humano alcanzados en la actualidad, en
el presente capitulo se realiza el analisis comparativo de trece
paises, en los que se incluyen algunos de alto desarrollo humano,
y otros de desarrolio humano mediano y bajo (de acuerdo al indice
de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas Para
el Desarrollo). Los rubros especificos de andlisis, son los que
conciernen a la poblacion, economia, agricultura y ganaderia,
industria, comercio, trabajo, gobierno, partidos politicos,
educacién, cultura, salud y bienestar social, variables escogidas
por razén de que con ellas es posible apreciar un panorama
representativo de la realidad que viven los paises seleccionados.

A. Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

Poblacion

El Reino Unido contaba a mediados de 1994 con una poblacién de
58.395. 000 habitantes y con una densidad de poblacién de 242

hab/km una de las mas altas de Europa, siendo uno de los mas
urbamzados del mundo.®

Economia
En 1896, la economia britAnica se hallaba en su sexto afo

consecutivo de expansion, ésta ya no se veia impulsada por las
exportaciones, sino por un fuerte repunte del consumo basado en

59 Ctr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998, “Reino Unido”.
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el descenso del desempleo, en un aumento de los ingresos reales
y en una modesta reduccién de la tributacién. Durante los primeros
seis afos de los noventa, el Reino Unido, experimentd una
recuperaciéon econémica de manera ininterrumpida, el Producto
Interno Bruto (PIB) aumentd a un ritmo moderado pero constante y
sin crear inflacién; el desempleo, estuvo por debajo del promedio
del decenio anterior. Esta fue la primera recuperacuon econdmica
de esas caracteristicas de toda la posguerra En 1997, el PIB,
fue de 1.286,5 miles de millones de dolares. °

Agricultura y Ganaderia

Aproximadamente el 77% del suelo del Reino Unido esta sometido
a algun tipo de uso agricola, aunque extensas zonas en Escocia y
Gales, slo son adecuadas para la cria de ganado. ® La
agricultura aporté el 2% al PIB britanico durante 1996.°

Industria

Las industrias de alta tecnologia, (farmacéuticas, electronicas,
aerospaciales y de equipos para plataformas petroleras marinas)
han tenido un notable desarrollo. A principios de la década de los
anos noventa del siglo XX, se fabricaba en el Reino Unido el 40%
de las computadoras de oficina de Europa y era el lider mundial en
el abastecimiento de equipo de comunicaciones, como los cables
de flbsrs? optlca La industria aportd el 31% al PIB britanico en
1996.

Comercio

El comercio internacional ha sido vital para el Reino Unido durante
cientos de afios. Hoy es la quinta nacion comercial y sus

80CH. Departamento de Informacion Econdémica y Social y de Andlisis de Politicas,
Nacionas Unidas. Estudio Econdmico y Social Mundial 1997, Nueva York, 1997 pp. 16 y
18.

8cuadro 2 de anexo.

52 Cir. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998.

8yer. cuadro 2 de anexo.

5 Ctr. Enciciopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998.

& ver. cuadro 2 de anexo.
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principales importaciones son alimentos, productos de madera y
papel, maquinaria, productos quimicos, equipos de transporte y
equipos de procesado automatico de datos. En cuanto a las
exportaciones destacan la maquinaria, los equipos de transporte,
productos manufacturados bdsicos, petrdieo, productos guimicos,
instrumentos de precision y equipo aerospacial y electrénico. En
1993 las exportaciones alcanzaron los 193.000 millones de dolares
y las importaciones 214.000 miliones. Actualmente, mas del 50%
del comercio se mantiene con la Unién Europea, el 12% con otros
palses occidentales europeos y el 13% con Norteamérica. *°

Trabajo

El Reino Unido cuenta con una poblacion activa de 28 millones de
trabajadores. La industria, que antafio fue la principal fuente de
trabajo (en 1955 comprendia el 42% de Ia poblacion activa) hoy
dia sélo ocupa al 20% de los trabajadores

Durante las dltimas tres décadas, un considerable porcentaje de la
fuerza laboral britanica ha dejado la agricultura para integrarse en
la industria; en el mismo periodo, se ha observado un incremento
notable de la poblacién econdmicamente activa en el sector de
servicios.*®

Gobierno

El Reino Unido es una monarquia parlamentaria basada en una
constitucién no escrita que ha evolucionado a lo fargo de siglos y
comprende leyes estatutarias, derecho comun basado en
precedentes judiciales y la costumbre. El soberano britanico es el
jefe del ejecutivo, parte integral del legislativo, jefe del poder
judicial, comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de la
Corona, maxima autoridad de la Iglesia de Inglaterra y jefe de
Estado de 15 paises de la Commonwealth. La monarquia es
hereditaria. ®

8 Cir. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998.
&7
tdem.
88var cuadro 4
 Cfr, Enciclopedia Microsoft® Encaria® 99. © 1993-1998,
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Partidos Politicos

El partido politico mayoritario forma el gobierno, y el segundo
partido es oficialmente reconocido como la leal oposicién de su
majestad. Desde el final de la | Guerra Mundial, el Partido
Conservador y el Partido Laborista han dominado la escena
politica. El sufragio es universal a partir de los 18 afios.”

Educacion

La educacién cbligatoria comienza a los 5 afios de edad en Gran
Bretana y a los 4 en Irlanda del Norte y se prolonga hasta los 16,
el 65% de los alumnos continla sus estudios. A principios de la
década de 1990 habia mas de 9,16 millones de alumnos
escolarizados. Las universidades britdnicas son completamente
autdonomas y tienen garantizada la independencia académica. A
finales de 1994 existian 90 universidades.”

Cultura

La rigueza de la herencia y la tradicién cultural britdnica es el
principal motivo de la liegada de mas de 19 millones de visitantes
extranjeros cada afio atraidos por los humerosos teatros, museos,
pinacotecas y edificios histéricos de todo el Reino Unido, al igual
que las abundantes exposiciones artisticas. Londres posee la
mayor concentracidn de teatros, orquestas y pinacotecas y
también es la principal sede de los medios de comunicacion, de
prensa y radiodifusién, de las industrias discograficas,
cinematograficas, editoriales y de la moda.”

Salud y Bienestar Social

El Servicio de Salud Nacional {SSN) proporciona cuidados
sanitarios a la vasta mayoria de ciudadanos britanicos. Creado en
1948, el SSN se financia mediante los impuestos generales; los

™ 1demn.
" 1dem.
2 dem.
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patgoTS3 del segquro nacional contribuyen con un 10% del costo
total.

B. Francia
Poblacion

En 1994 contaba con una poblacién de 57.800.000 habitantes, y
una densidad de poblacién de 106 hab/kmZ2. Alrededor del 75%
vive en nucleos urbanos.”

Economia

Francia es la quinta potencia econdmica y el cuartc exportador
mundial. Sus habitantes tienen uno de los niveles de vida mas
altos del planeta. Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta
1958 el pais asumié en prioridad su reconstruccion y la
modernizacidn de su aparato industrial. El Estado desempefido un
papel esencial: tomd el control de los grandes bancos, de las
industrias carboniferas, de la distribucion del gas, y de la
electricidad, asi como de una parte de la industria, nacionalizando
empresas como la Renault, la mas importante en su ramo en el
pais.” El Estado, ademas, se convirtié en el principal accionista de
las industrias automovilisticas, electrénicas y aerondauticas, asi
como en el promotor de la explotacién de las reservas de crudo y
gas natural. En 1981, el gobierno continud el programa de
nacionalizacién de industrias.”

El Estado desempena un papel econémico importante en Francia,
no sélo es el primer productor y el primer cliente, sino también el
primer suministrador de empleo: la administracién publica emplea
alrededor de 2.160.000 personas. También es el primer
transportista, el primer propietario de bienes raices e inmuebles. El

3 idem.

™ Cir. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99, © 1993-1998 Microsoft Corporation, "Francia®.
7® Cfr. La Documentation Francaise Ministere Des Affaires Etrangeres, Servicio Regional de
Informacién, Embajada de Francia en México, Francia, 1996, pag. 153.

7 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
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Estado define de forma indicativa y no imperativa las grandes
lineas de la politica econdmica, controla numerosas empresas, en
1982 una ola de nacionalizacién tendié a modernizar el aparato
productivo y a reestructurar las empresas. Colocé la cuarta parte
de la industria y el 90% de los depositos bancarios bajo su control.

La eleccién de un gobierno conservador, en 1986 condujo a la
reduccién del papel estatal en la economia, €l Gobierno privatizo
doce empresas. La vuelta al poder de esta misma mayoria en
marzo de 1993 se ha visto acompanada por un nuevo programa
de privatizacion que ha afectado a 21 grandes empresas
industriales, bancos y compaiias de seguros. Actualmente Francia
sigue una clara politica liberal. Sin embargo el Estado atin cuenta
con 9 empresas entre las 100 primeras mundiales, lo que 1a sitda
después de Alemania (14) pero delante del Reino Unido (5).”

La unificacion de Europa ha influido profundamente en la
economia francesa. La aplicacion del principic de la libre
circulacién de personas, mercancias, servicios y capitales,
desarrollada en 1993 en el marco del mercado Unico, ha abierto a
las empresas francesas un espacio de intercambio que incluye a
348 miliones de consumidores. La pertenencia a la Comunidad
Econémica Europea (CEE) ha dinamizado el conjunto de la
economia, sobre todo la agricultura, la industria, los transportes y
también los servicios en el sector financiero.”

Entre los logros conseguidos por Francia, figura una inflacidn
controlada. Ello es el resultado de un largo consenso y de una
politica continua de estabilidad de los precios llevada a cabo
desde hace mas de diez afos por los sucesivos Gobiernos, sin
que las alternancias politicas lo hayan modificado.”® En 1997 el
Producto Interno Bruto (PIB) de Francia fue de 1.392,5 miles de
millones de délares.®

7 La Documentation Francaise Ministere Des Affaires Etrangeres, Op. cit. pp. 156-159.
"8 ibidern, pp. 154 y155.

" ibidam, pp. 153-159.

%ver cuadro 2.
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Agricultura y Ganaderia

Aproximadamente el 35% de la superficie total de Francia es
cultivable. Francia e ltalia son los mayores productores mundiales
de vino; la produccion francesa en 1995 fue de 55.580.000
hectolitros. La producciéon anual de las principales cosechas en
1994, alcanzé 86 millones de toneladas. En 1994, ia ganaderia
francesa contaba con 376 millones de cabezas de ganado y con
mas de 200 millones de aves de corral.

Industria

Las industrias de Francia son comparables en volumen, variedad y
calidad de produccion a las de otros paises de Europa occidental,
su produccion fundamentalmente consiste en la fabricacién de
vehiculos, acerc en bruto, texti e hilado; existen ademas,
refinerias, transformadoras de alimentos, destilerias y fabricas de
articulos especializados. Entre las mas recientes ramas de Ila
industria francesa, reconocidas internacionalmente por su calidad,
se encuentran las de: perfumes, guantes, encajes, sombreros,
ropa femenina, tapices, chales, relojes, porcelana, cristaleria,

ceramica, mobiliario y otros muchos articulos de Iujo.'32 La industria
aportd el 26% del PIB francés en 1996.

Comercio

Francia se ha caracterizado por el predominio del pequefio
comercio, aunque en la actualidad hay una tendencia al
crecimiento de las grandes superficies comerciales. Francia es
una de las mayores potencias mercantiles del mundo y su
comercio exterior engloba una amplia variedad de articulos. En
1994, las importaciones supusieron unos 211.912 millones de
ddlares y las exportaciones 217.234 millones. La apertura
comercial de Francia es principalmente bhacia los paises
integrantes de la Comunidad Econémica Europea; las

8 Cir. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
a2
idem.
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exportaciones representan el 27% del PIB, cifra |nfer|or a la de
Alemania pero superior a ia de Estados Unidos y Japon

Trabajo

En 1994 la poblacién activa francesa era de 25,4 millones.
Aproximadamente el 20% de los trabajadores son miembros de
sindicatos y alrededor de 1,6 millones pertenecen a la mayor
organizacion francesa de trabajadores, de tendencia social-
comunista. Un decreto gubernamental establece el salario minimo,
pero los convenios colectivos determinan la escala de sueldos. El
gobierno administra programas de seguros a todo riesgo para los
trabajadores. *

Igual que en los demas paises europeos, al modernizarse el sector
terciario se crean menos empleos en la industria y ello se traduce
en un aumento del paro, que en Francia en marzo de 1995 afecté
a 3,3 millones de personas, lo que representd el 12,2% de la
poblacién activa (segun el BIT, Oficina Internacional del Trabajo),
este problema es enfrentado con un |rnportante tratamiento social
en forma de subsidios, seguros y solidaridad.®®

Durante el periodo de 1965 a 1987, un considerable porcentaje de
la fuerza laboral francesa ha dejado la agricultura para integrarse
en la industria; en el mismo periodo, se ha observado un
incremento notable de la poblacién econdémicamente activa en el
sector de servicios.*

Gobierno

El sistema gubernamental francés es el de una Republica
presidencial, basada en la Constitucién promulgada en octubre de
1958; este documento reduce el poder del Parlamento para
destituir gabinetes y amplia la autoridad del presidente. El Poder
Legislativo, lo constituye el Parlamento francés, el cual esta
integrado por dos camaras y la Asamblea Nacional, la gue posee

53 jdem.

8 Idemn.

8 Cir. La Documentation Francaise Ministere Des Affaires Etrangeres, Op. cit. p. 158.
%yer cuadro 4.
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la suprema autoridad legislativa. El Poder Judicial esta integrado
por tribunales locales, divididos en los llamados Tribunales de
Instancia y Tribunales de Gran Instancia, que se encargan de
pequefos casos criminales y civiles.”

Partidos Politicos

Francia tiene una gran tradicion democratica, con numerosas
agrupaciones politicas, muchas de las cuales difieren sélo en
matices tedricos de estrategia politica. Sin embargo, los
requerimientos legislativos de la V Republica han favorecido la
fusién o la coalicidon de partidos politicos independientes. Cuatro
grandes grupos, dos organizaciones de centro-derecha y dos
partidcs de izquierda, dominan el mundo politico francés. El
sufragio es universal a partir de los 18 afios.*

Educacion

La obligatoriedad escolar en Francia es considerada hasta los 16
anos. A finales de la década de 1980, unos 4,1 millones de
alumnos asistian anualmente a 47.000 escuelas elementales, vy
alrededor de 5,4 millones de estudiantes se inscribieron en 11.200
escuelas secundarias. Por cuanto hace a la educacion
universitaria, cerca de 1,2 millones de estudiantes se registraron
anualmente en las facultades e instituciones universitarias de
Francia a finales de la década de 1980.%°

Cultura

La cultura francesa esta intimamente relacionada con el desarrollo
cultural del mundo occidental, en particular en las areas de las
artes y de las letras. Paris ha sido considerado durante mucho
tiempo como el centro de la cultura francesa. En el siglo XX, el
cine francés asumié una posicién importante en el mundo,
particularmente en la década de 1960. Francia ha sido la cuna de

87 Gfr - Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99, © 1893-1998 Microsoft Corporation.
8 idem.
5 idem,
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muchos pintores mundialmente famosos y de importantes
movimientos pictéricos. %

La mayoria de las capitales de provincia francesas tienen
bibliotecas municipales y museos, peroc la principal concentracion
de estas instalaciones se encuentra en Paris, entre sus principales
bibliotecas destacan la Biblioteca Nacional de Francia, con mas de
nueve n;illones de volimenes, y las bibliotecas universitarias de la
ciudad.

Salud y Bienestar Social

La seguridad social francesa cubre parcialmente los costos
médicos, farmacéuticos y de hospitalizacién en la mayoria de los
casos, y los costos completos de estos servicios para los grupos
de bajos ingresos, desempleados y nifos menores de diez afios.
También cubre otras prestaciones sociales, como asignaciones
familiares, compensaciones laborales, beneficios por maternidad,
pensiones de discapacidad y de jubilacion. E! plan obligatorio
protege al 98% de la poblacién total de Francia,
aproximadamente.*

C. Espana
Poblacion

La poblacién de Espana se compone de varios grupos linglisticos
que han mantenido una identidad cultural propia. La poblacién en
1995 alcanzaba los 40.460.055 habitantes, con una densidad
media de 80 hab/km2. Como en otras partes del mundo, la
poblacién se ha ido haciendo cada vez mas urbana y en la
actualidad mas del 75% de ella vive en ciudades y pueblos
grandes.*

% i1gdem.
" 1dem.
# idem.
8 Cfr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation, *Esparia®.
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Economia

Una serie de planes de desarrollo, que se iniciaron en 1964,
ayudaron a expandir la economia, pero a finales de la década de
1970 comenzo un periodo de recesidon econdmica a causa de la
subida de los precios dei petréleo y el aumento de las
importaciones. El 1 de enero de 1986 Espafia ingresd como
miembro de pleno derecho en la Unién Europea. ™ En 1997 el
Producto Interno Bruto (PIB) de Espana fue de 532,0 miles de
millones de ddlares.*

Agricuftura y Ganaderia

La agricultura fue tradicionalmente el soporte principal de la
economia espafiola. Los principales cultivos son: trigo, cebada,
remolacha azucarera {betabe!), maiz, patatas, centeno, avena,
arroz, tomate y cebolla. E! pais tiene también extensos vifedos y
huertos de citricos y olivos. La ganaderia, en especial la ovina y la
caprina, tiene trascendencia econdémica. En 1993 la ganaderia
contaba con unos 24,8 millones de cabezas de ganado ovino, 18,3
millones de ganado porcino, 5,1 millones de ganado vacuno y
263.000 cabezas de ganado cabailar.*®

Industria

Desde mediados de la década de 1950 el crecimiento industrial
fue rapido y pronto alcanzd un mayor peso que la agricultura en la
economia del pais. En Espafna se producen, entre otros, textiles,
hierro, acero, vehicuios de motor, productos quimicos, confeccién,
calzado, barcos, refino de petroleo y cemento. Espana es uno de
los primeros productores mundiales de vino. La industria
siderurgica, produjo en 1992 alrededor de 12,7 millones de
toneladas de acero bruto y 4,9 millones de toneladas de hierro. &’

* Idam.
*yer cuadro 2.
% Cr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
97
idem,
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Comercio

En 1990, Espafia importd productos por valor de 701.000 miliones
de délares y sus exportaciones ascendieron a 443.000 millones de
délares. Entre las principales importaciones se encontraban
combustibles minerales y lubricantes, maquinaria y equipos de
transporte, petréleo crudo, productos manufacturados, alimentos,
animales vivos y productos quimicos. Los principales productos
exportados fueron: maquinaria y equipos de transporte, alimentos
y animales vivos, vehlculos de motor, hierro y acero, textiles y
articulos de confeccion. °

Trabajo

En abril de 1997, dirigentes empresariales y sindicales, llegaron a
un acuerdo de alcance nacional por el cual los primeros aceptaron
un nuevo sistema de contratos de trabajo cuatrienales vy
renovables para quienes buscan su primer empleo y para quienes
llevaban largo tiempo desempleados, mientras que los
sindicalistas estuvieron de acuerdo en que se pagara una menor
indemnizacion en caso de despido injustificado, con ello se
pretendia que se fomentaran las oportunidades de empleo

Durante el periodo de 1965 a 1987, un considerable porcentaje de
la fuerza laboral espafola ha dejado la agricultura para integrarse
en la industria; en el mismo pericdo, se ha observado un
incremento notable de la poblacion econémicamente activa en el
sector de servicios.'®

Gobierno

El sistema gubernamental espafiol a finales de 1970 sufrié una
transformacion, desde el régimen autoritario (1939-1975) de
Francisco Franco a una monarquia parlamentaria bajo la
Constitucién de 1978. El Poder Ejecutivo del Estado Espariol esta

98
idem.
9 Departamento de Informacion Econdmica y Social y de Andlisis de Politicas Op. cit. p.
19.
"%yver cuadre 4.
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en manos del presidente del gobierno, quien es elegido mediante
el voto popular. El Poder Legislativo estd constituido por un
Parlamento bicameral formado por un Congreso de Diputados, y
Senadores. El Poder Judicial esta regido por el Consejo General
del Poder Judicial, cuyo presidente es el del Tribunal Supremo de
Justicia, el mas alto del pais, hay 17 tribunales superiores
territoriales, uno en cada comunidad auténoma, 52 tribunales
supremos provinciales y varios tribunales menores. El otro tribunal
importante del pais es el Tribunal Constitucional que controla el
cumplimiento de la Constitucion.™

Partidos Politicos

La participacién politica en Espafa, de acuerdo con las elecciones
generales de marzo de 1996, estd protagonizada
fundamentaimente por los dos grupos mayoritarios que son el
Partido Popular, un partido conservador que habia absorbido a los
cristianodemadcratas y a los liberales, y el Partido Socialista Obrero
Espafiol. El sufragio es universal a partir de los 18 afios.'®

Educacion

La educacion elemental en Espafa es gratuita y obligatoria para
los nifios entre los 6 y 16 afios. En el curso escolar 1995/96, el
numero de alumnos matriculados en educacién obligatoria era de
4.589.78, mientras que las 54 universidades con que cuenta el
pais tenfan matriculados alrededor de 1.505.611, '

Cultura

Respecto de la cultura espafiola, cualquier consideracién debe
recalcar la importancia de la religion en la historia del pais. Un
reflejo de la influencia del catolicismo io proporcionan los
abundantes elementos misticos en el arte y la literatura de
Espafa, la larga lista de sus santos y el gran nimero de
congregaciones y ordenes religiosas. No obstante, la Iglesia

%! citr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
%2 dem.
103 dam.
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catdlica ha Perdido influencia desde el restablecimiento de la
democracia. '™

En el siglo XX la corriente literaria iniciada por la generacion del 98
se apagd por un tiempo durante la Guerra Civil (1936-1939),
cuando la mayoria de los intelectuales fueron silenciados u
obligados a tomar el camino del exilio, ?ero recuperd su vigor
después de la Segunda Guerra Mundial. ™

Espaiha cuenta con una rica tradicién literaria, asi como con
abundantes e interesantes bibliotecas; la Biblioteca Nacional en
Madrid, que fue fundada en 1712 es la mayor de Espana, contiene
mas de 4 millones de volumenes. Las colecciones mas especiales
de la biblioteca son libros antiguos y raros (en ocasiones
ejemplares Unicos), mapas, grabados y la sala de Cervantes,
dedicada a los escritos del gran novelista espafiol. La biblioteca
del Palacio Real (1760) de Madrid conserva muchas ediciones de!
siglo XVI, asi como colecciones de manuscritos, grabados vy
musica. Una de las bibliotecas mas completas de Espaia es la
biblioteca de la Universidad Complutense de Madrid, que contiene
méas de 800.000 volumenes y mas de 270.000 folletos. La
biblioteca del Real Monasterio de San Lorenzo El Escorial, es
conocida por su coleccién de libros antiguos y raros; entre ellos
destaca la mejor coleccién del mundo de libros antiguos en arabe.
Los Archivos y Biblioteca de! Cabildo de la catedral de Toledo son
famosos por su coleccion de unos 3.000 manuscritos de los siglos
VIli v IX y mas de 10.000 documentos del siglo XI. Una de las
mayores colecciones de arte del mundo se encuentra en el Museo
Nacional de Pintura y Escultura, conocido como Museo del
Prado."®

Salud y Bienestar Social
En relacién con el tema de la salud y el bienestar social, desde

1949 Espafa mantiene un sistema de pensiones de jubilacion y
prestaciones por enfermedad y maternidad sufragados por un

104 rdem,
95 Idem.
19 toem.
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fondo derivado de recaudaciones a patronos y empleados que
prevé, ademas, el apoyo a los grupos mas necesitados, garantiza
el subsidio de desempleo y cubre las necesidades sanitarias de
toda la poblacion. En 1994 Espafia contaba con unos 162.800
médicos y unas 169.128 camas de hospital.'”

D. Alemania
Poblacion

En 1993, Alemania contaba con una poblacion de 80.767.591 de
habitantes. La densidad de poblacion era de 226 hab/km2. Mas del
86% de la Epobiacién vive en lugares que superan los 2.000
habitantes. ™

Economia

Desde la reunificacion alemana, el ingente gasto publico y el
incremento de la productividad determinaron una gran expansion
de la produccion en la parte oriental del pais e hicieron aumentar
el crecimiento econdémico del conjunto de Alemania. Estos
estimulos regionales estan perdiendo importancia y el crecimiento
en la parte oriental del pais se aproxima cada vez mas, al menor
nivel de la parte occidental.'®

En este rubro, la Republica Federal de Alemania, ocupa
actualmente el segundo lugar en la escala mundial, es uno de los
paises que presenta un mayor grado de integracién en la
economia mundial y una mayor dependencia de! comercio exterior.
Como otros paises industrializados enfrenta la ardua tarea de
adecuar la actividad econdmica a las condiciones de la
globalizacion y reducir al mismo tiempo el elevado indice de
desempleo. Uno de los grandes retos nacionales es la superacién
de la brecha que todavia existe entre los antiguos y los nuevos

107

fdem,
108 Enciclopadia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoht Corparation, "Alemania”.
"% Departamento de Informacién Econdmica y Social y de Andlisis de Politicas. Op. ¢it. p.
15.
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Estados Federados en el ambito econémico y social. En 1997, el
Producto Interno Bruto (P1B) de Alemania fue de 2.092,3 miles de
millones de ddlares.

Agriculftura y Ganaderia

{a agricultura tiene un papel poco relevante en la economia
alemana, pues el pais importa casi un tercio de su consumo de
alimentos. Las explotaciones agricolas en Alemania son bastante
pequenas, aunque también se cria ganado vacuno, ovino, porcino
y aves de corral.’

Industria

Alemania, se cuenta entre los principales paises industrializados;
atendiendo a las cifras del comercio exterior, ocupa incluso la
segunda posicion. Coopera en el grupo de los siete grandes
paises industrializados occidentales (el llamado G7). El retorno al
circulo de las principales naciones industrializadas tras los
estragos de la Segunda Guerra Mundial no se debe ni a riqueza
en recursos naturales ni a reservas de capital; Alemania se lo
debe sobre todo al esfuerzo de sus ciudadanos. La formacion y
laboriosidad, la competencia y creatividad de la ciudadania y el
gran margen de actuacién que deja la economia social de
mercado a los ciudadanos industriosos son factores importantes
para el rendimiento econémico de este pais.

El sector industrial domina la economfa de Alemania y produce
una gran variedad de articulos. Alemania es un gran pais
comercial. En abril de 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) situaba a Alemania como uno de los principales
paises exportadores durante 1993. Desde comienzos de la década
de 1950 hasta la de 1980, Alemania obtuvo un mayor beneflcro de
las ventas por exportacién de lo que gastaba en importacién.'’

1° Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
i1
idem.
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Comercio

Alemania aboga por el libre comercio internacional y rechaza toda
forma de proteccionismo, ya que exporta una tercera parte de su
producto nacional bruto y por lo mismo depende de la existencia
de mercados abiertos. Para la economia alemana es de vital
importancia desarrollar el Mercado Unico Europeo y, por lo que
respecta a la actividad comercial fuera de la Union Europea,
mantener los mercados existentes y abrirse paso en otros nuevos.
El rumbo econdmico interno, basado en los principios de la
economia de mercado, tiene su corolario exterior en la firme
defensa de los mercados abiertos y del libre comercio
internacional.'?

Trabajo

Entre 1950 y 1992 la poblacién activa aumentdé en los antiguos
Estados Federados de 21,2 millones a 29,5 millones de personas.
A partir de ahi, y hasta finales de 1997 disminuyé a 27,9 millones.
En 1998, se registré un leve aumento. En los nuevos Estados
Federados el empleo disminuyd entre 1989 y 1993 en cerca de 3,5
millones de personas, situandose en 6,2 miliones, como
consecuencia de la transformacién de su economia. A principios
de 1994 esta drastica disminucién del nimero de puestos de
trabajo experimentd en principio una inflexién. '’

El objetivo supremo del Gobierno Federal, es la reducciéon del
desempleo, que en 1998 afectd a una media de 4,4 millones de
personas. La reduccion del desempleo es la clave para resolver
los problemas econdmicos, financieros y sociales de Alemania.
Con este propdsito el Gobierno Federal moviliza a todas las
fuerzas sociales y adopta, a través del llamado Pacto para el
Empleo y la Formacién Profesional, medidas concretas en
colaboracién con los sindicatos y las empresas, que asumen
conjuntamente la responsabilidad de una politica de negociacion

12 Cfr, Departamento de Informacién Econémica y Social y de Andlisis de Politicas. Op. cit.
p. 59.

"3 Cir, Departamento de Prensa e Informacion del Gobierno Federal de Alemania. La
actualidad de Alemania, 1998, pp. 267 y 269.
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colectiva orientada al empleo y & una organizacion de trabajo que
responda simultaneamente a las necesidades de las empresas, en
cuanto a la flexibilizacién de las disponibilidades de mano de obra
y a la reivindicacion de los trabajadores de poder distribuir mejor
las jcmaadas laborales y gozar por tanto de una mayor calidad de
vida.

Segun informacién del Departamento de Prensa e Informacién del
Gobierno Federal de Alemania, tos cinco decenios transcurridos
desde el final de la Segunda Guerra Mundial han traido consigo un
incremento del bienestar en la historia de Alemania. Gracias a la
economia social de mercado, la sociedad arruinada de la
posguerra se ha convertido en uno de los paises mas présperos
del mundo, con un grado de bienestar repartido entre todos los
estratos de la pobtacion. Aproximadamente la mitad de los
trabajadores tiene una casa © vivienda en propiedad. También en
Alemania oriental el nivel de vida se esta aproximando al estandar
occidental pocos anos después de la unificacién. El 1% de la
agricultura y el 72% de los servicios, contribuyeron al PIB de
Alemania en 1996. ''°

La fuerza laboral en Alemania durante el periodo de 1965-1987 se
distribuy6 de la siguiente manera: en 1965 el 11.0% se empleaba
en la agricultura, para 1987 en este rubro solamente era el 4.8%.
En 1965 la industria alemana concentraba al 48.0% de la fuerza
laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el 31.7%. En
1965 el 41.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los servicios,
para 1987, este porcentaje se incrementé a 63.5%.''®

En 1991, la mano de obra en Alemania estaba formada por 40,09
millones de personas. En el pasado, Alemania Occidental habia
tenido tasas muy bajas de desempleo, mientras que en Alemania
Oriental el sistema comunista desarrollaba una politica de pieno
empleo; sin embargo, en 1993, la tasa de desempleo alcanzé casi
el 9% en toda la nacion, y era mas alta en la zona oriental. "’

"4 1bidem, p. 251.

"®ver cuadro 2.

"'%ver cuadro 4.
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En Alemania se ha iniciado un proceso politico de reforma del
sistema ftributario y de la asistencia social, en el marco de lo
dispuesto en marzo de 1997 por la Comision Europea, la cual
aprobdé un plan para reducir las contribuciones a la seguridad
social de las empresas que empleen trabajadores manuales. Se
pretende que con esa reduccion de las contribuciones se estimule
a los empresarios a contratar trabajadores manuales y asi reducir
el desempleo. El crecimiento previsto en la segunda mitad de la
ultima década de este siglo en Alemania se consideré débil para
reducir el desempleo, que durante 1997 y 1998, se mantendria en
los niveles mas altos de la posguerra.''®

Gobierno

Alemania se gobierna bajo una Ley Fundamental promulgada el
23 de mayo de 1949 para ia antigua RFA (Alemania Occidental),
que ha sido enmendada en varias ocasiones y que califica al pais
como un Estado federal democratico fundamentado en la justicia
social, permitiendo un mayor nivel de autoridad de los gobiernos
de los estados federados. Con la unificacion del pais el 3 de
octubre de 1980, la Ley Fundamental de la RFA se amplioé para
comprender el nuevo Estado."*

Segun la Ley Fundamental, el jefe del Estado de Alemania es el
presidente federal, que resulta elegido para un periodo de cinco
anos por una convencion formada por miembros del Bundestag (la
camara baja del Parlamento}) mas un numero igual de personas
elegidas por los parlamentos regionales. El Poder Legislativo lo
constituye el Parlamento que consta de dos camaras; el
Bundestag, o camara baja, y el Bundesrat, o consejo federal, las
cuales fueron ampliados en 1990 para incorporar a los diputados
de Alemania Oriental. El Poder Judicial segun la Ley Fundamental
esta representado por el Tribunal Constitucional Federal, que es el
intérprete final de la Ley Fundamental en todos los litigios. Existen
otros seis importantes tribunales nacionales: el Tribunal Federal de

'8 Cfr. Departamento de Informacién Econémica y Social y de Analisis de Politicas, Op. cit.

pp. 15y 19.
"% Gtr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
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Justicia, el Tribunal Federal Administrativo, el Tribunal Financiero
Federal, el Tribunal Federal de Trabajo, el Tribunal Federal de
Asuntos Sociales y el Tribunal Federal de Patentes. Cada Estado
Federado tiene una serie de tribunales encabezados por un
Tribunal Superior del Estado. '*°

Partidos Politicos

Tras las elecciones generales para el Bundestag, unificado en
1990, los tres principales partidos politicos, por orden de
representacién, son la Unién Demdcrata Cristiana, el Partido
Socialdemdcrata de Alemania y el Partido Democratico Liberal. '’
El sufragio es universal a partir de los 18 anos.

Educacion

La ensefanza en Alemania es obligatoria y gratuita para la
poblacién entre 6 y 18 afos. Aunque los gobiernos de los Estados
Federados controlan la educacion, un sistema de coordinacion
nacional asegura que los requisitos del sistema escolar sean los
mismos en todo el pais. Casi todos los adultos en Alemania saben
leer y escribir. Alemania ha sido muy conocida por la calidad de
sus instituciones educativas, particularmente sus universidades;
Alemania también tiene numerosas instituciones de formacién del
profesorado, escuelas de bellas artes, muisica, cinematografia y
escuelas de teologia. '?

Cultura

A diferencia de la vida cultural inglesa y francesa, que se centra en
las ciudades de Londres y Paris, la vida cultural alemana ha
florecido tradicionalmente en muchas ciudades. Durante siglos, las
ciudades fueron las capitales de los Estados alemanes
independientes, cuyos gobernantes fomentaban el arte, la musica,
el teatro y el saber como manifestaciones de su poder. Berlin fue
la capital politica y culturali de la nacién unificada desde 1871

120 tefarn,
2 dem,
22 jdem.,
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hasta 1945, y desde 1990 lo es de nuevo. Alemania tiene unos
1.200 museos, 400 bibliotecas importantes, 60 salas de dépera, 300
teatros y mas de 150 orquestas destacadas. Estas instituciones
reciben grandes subvenciones de sus respectivas ciudades o
estados, que contintan la tradicién principesca de apoyo a las
artes. Las ayudas gubernamentales posibiltan que muchas
personas encuentren empleo en actividades culturales, lo que
proporciona su difusion y desarrollo para toda la poblacién de la
region, sin que exista un control gubernamental. '**

Salud y Bienestar Social

Alemania cuenta con un amplio sistema de seguridad social, gue
cubre los casos de enfermedad y accidentes, a los jubilados,
discapacitados y desempleados. Las contribuciones obligatorias
de los empresarios y empleados, mas las aportaciones federales,
financian el sistema. En 1991, habia unas 671.400 camas de
hospital y 244.200 médicos. '

E. Japon
Poblacion

En Japén mas de los tres cuartos de la poblacion vive en areas
metropolitanas. en 1993 el pais tenia una poblacion de
124.711.551 habitantes y su densidad poblacicnal era de 330

125
hab/km?2-
Economia

La economia del Japdn, es un floreciente complejo de industria,
comercio, finanzas, agricultura y todos los demas elementos de
una estructura econémica moderna. La economia de la nacién, se
encuentra en una avanzada etapa de industrializacidn con el
auxilio de un contingente masivo de informacién y redes de

123 jdem.
124 1dem.
'35 Ctr, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. ® 1993-1998 Microsoft Corporation, *Japén”.
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