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Capitulo |

Ante las atrocidades cometidas a lo largo de la historia, por
regimenes que han empleado [os conocimientos cientificos en
aras de sus propios intereses, la comunidad internacional ha
insistidoc  en la necesidad de contar con disposiciones
internacionales de derechos humanos que protejan a la misma
contra posibles abusos presentes y futuros. Los principios que dan
sustancia a los derechos de la tercera generacion establecen
pautas a seguir, considerandose auténticos objetivos para el
beneficio de la sociedad humana, trascienden fronteras, idiomas y
razas. Hablamos del derecho a un medio ambiente sano; al
respeto a la identidad cultural y a la preservacién del arte; a la libre
determinacion de los pueblos. Por lo cual, se hace indispensable
que no queden en nobles ideales; el problema estriba en cémo
propiciar condiciones para llevarlos a la practica, sobre todo en un
concierto mundial en el que actualmente, lejos de mejorar las
condiciones de igualdad entre los seres humanos, se ahondan las
diferencias y se privilegian intereses particulares. En atencién a
ello:

El estudic de los derechos humanos exige en la actualidad el desarrollo
de una auténtica ciencia de los derechos humanos, cuya objetividad y
vigor garanticen su independencia de toda interpretacién particular de la
realidad social.”’

2. Derecho al Desarrollo

A. Antecedentes’

El ser humano es un ente que por naturaleza requiere de sus
semejantes para existir, para desenvolverse. Podemos apreciar
que la vida humana considerada en lo individual, se vincula
indefectiblemente a la de su género; yendo incluso un poco mas

7 PACHECO G. Maximo. Los derechos humanos, documentos bdsicos, 22 edicion,
Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1992, p. XIV.

Ta Algunas de las ideas desarrolladas en el presente punto, asi como en el relativo al
concepto del derecho al desarrolle, fueron dadas a conocer por el autor durante el
Seminario Iberoamericano “Los derechos humanos y el defensor del pueblo ante el nuevo
milenio”, celebrado en la ciudad de Cdrdoba, Argentina, los dias 11 y 12 de agosto de 1999.
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alla, se requiere de los elementos idoneos, en un contexto social,
para que pueda hacerse factible, sin impedimentos, toda
aspiracion tendente a la superacion individual.

Para tal propodsito es necesaria la satisfaccion de determinadas
condiciones que inciden de manera decisiva en el proceso de
superacién del ser humano (entendidc como un organismo
complejo, intelectual, espiritual y material). En un sendero de
evolucion que con el transcurso del tiempo se ajusta a
necesidades novedosas, amplia sus hgrizontes e impulsa los
anhelos humanos hacia el cambio social.”

En el punto gue nos ocupa, hablaremos acerca de los
antecedentes del derecho al desarrollo, de la forma en que
primero se parti6 de una nocion de éste, concebida en la
economia y que posteriormente rebasé los limites de esta ciencia,
puesto que sus implicaciones tenian una vasta complejidad, hasta
llegar a la concepcién integradora del derecho al desarrollo, que
actualmente conocemos.

El desarrollo, como concepto derivado de las ciencias naturales
supone un cambio gradual que tiende a modificar las condiciones
existentes y plantea un despliegue de posibilidades.

El desarrollo lleva implicita también la idea de un proceso que se
valora positivamente como el paso de algo deficiente, hacia algo
mas completo y acabado. Por eso es en cierta manera una idea
mitica, capaz de motivar en los hombres sentimientos de adhesién
a su causa.”

El término desarrollo esta vinculado desde sus origenes a la
participacién del poder publico como promotor de los procesos de
cambio social, algunos autores, como Marcos Kaplan, sostienen
que la intervencion del Estado en la economia, sociedad,
estructura de poder y cultura, no es un fendmeno reciente ni

" Cfr. ZOLEZZI IBARGENA, Loranzo. Derscho y desarrollo (perspectivas de analisis),
Peru, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 1978, pp. 13-24.

% cfr. SANCHEZ AGESTA, Luis. Las antitesis del desarrolio, constitucion, desarrolio y
planificacion, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1976, p. 20.
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casual, sino que obedecié a la esencia misma de la institucion
estatal, es decir, el Estado como producto de la sociedad fue su
modo de expresién y de organizacién, supuso la existencia previa
de condiciones confilictivas (enfrentamiento de clases, pugna entre
el interés particular y el general, lucha por el poder, etcétera). Al
tener como base estas condiciones previas, surgio y se desarrollé
el Estado, cuando la sociedad abandoné la gestion de sus
intereses comunes, transfiriéndolos al ente estatal; de esta
manera el Estado asumio la representatividad del interés general y
pretendio organizar y sistematizar la sociedad.”’

Sin embargo, la participacion estatal, llevada a cabo con la
intencion de favorecer y dirigir un avance en los diferentes
aspectos que involucra el desarrollo, no fue percibida desde un
principio en la amplia dimensién que la misma entrana.

Podemos afirmar que desde finales del siglo XVIili, la intervencion
gubernamental en los procesos econdmicos y sociales y su
consecuente crecimiento se generalizé, hecho que dio como
resultado para et siglo XX, la consolidacion de toda una teoria del
desarrollo, encaminada a estudiar lo relativo a la serie de
situaciones que inciden en el crecimiento econoémico y fa manera
en que éste tiene lugar. El desarrollo fue visto entonces como una
teoria que intentaba explicar los procesos histdricos de
crecimiento que tenian lugar en distintos pafses.®

La iniciativa humana traducida en impulso que hace crecer, en un
proceso de cambio, la economia, significa desarrollo. Como se ha
referido, con origen en la ciencia economica, el término desarrolio
y su correspondiente teoria, excedieron los margenes de aquélla y
se proyectaron hacia otras disciplinas, en efecto, de pretender
originalmente un desarrollo econémico, la sociedad pasaria a
exigir mas adelante, un desarrollo social, politico y cultural.

Asi fue cambiando la idea que se tenia acerca del papel del poder
publico en e! proceso de desarrollo: el gobierno se encargaria de

8t ver la obra de KAPLAN, Marcos. EJ Estado en el desarrollo y Ia integracion de América
Latina, Casacas, Monte Avila Editores, 1969, p. 15 y ss.
8 Ctr. SANGHEZ AGESTA. Luis. Op. cit. p. 19.
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satisfacer las demandas planteadas por la sociedad, para este
propdsito se implementaron medidas y agencias u 6rganos
gubernamentales encaminados a dar satisfaccion a las exigencias
sociales, previa planificacion.

Podemos entender la planificacion como “el intento de una
concepcién activa del poder publico, que con el apoyo de una
civilizacién cientifica Y, tecnologica pretende dominar y dirigir los
procesos de cambio.””

A finates del siglo XIX, en 1891, la doctrina social catdlica aportd,
con el pensamiento de Ledn Xill, en su trascendental enciclica
Rerum Novarum, una concepciéon de acuerdo a la cual los
gobernantes tienen el deber de velar por la prosperidad publica y
de atender al bien comun. De esta forma se precisé el principio de
la necesaria intervencion estatal ante los efectos del liberalismo
econdmico desbordado. Cuatro décadas después, Pio X| condend
la libre concurrencia, sustentada sélo en el lucro y en la ambicién
de poder, para puntualizar la necesidad de que la economia se
sujetase a un verdadero principio directivo, que tomara en cuenta
aspectos de tipo moral y social.

Sanchez Agesta dice que ademads de ser un “término mimado” del
vocabulario politico, el desarrollo presenta una ambiglledad que
posiblemente favorezca su impulso politico; considera este autor
que el desarrollo significa la afirmacion de un proceso que
modifica un statu quo, y precisa: “Desarrollo en la linea de un
cambio, es un término mas sedante y sosegado que revolucion o
reforma, porque es un crecimiento sistematico y dirigido.”® El
desarrollo se entiende como una modificacion para mejorar, nos
da una idea de movimiento hacia el progreso, pero mas complejo
que este; la teoria del progreso consideraba al desarrollo como ley
constante de la historia, “casi como una necesidad”.

8 ibidem, p. 11.
84 ibidem, p. 20.
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El paso de la nocién de desarrollo desde el punto de vista
econémico hacia el poI|t|co doté de nuevas caracteristicas a la
nocién economicista inicial, se constituyd en todo un reto que
obligé a efectuar acciones adecuadas para aicanzar los objetivos
planteados. De esta forma los economistas recogieron las
experiencias de direccion econdmica, por una parte y de manejo
de recursos durante la Segunda Guerra Mundial, por fa otra, para
concebir la teoria del desarrollo econdmico como un proceso
encauzado al crecimiento.

Al hacer un analisis de la historia de los siglos XVIil y XIX, en los
cuales predominé una sociedad agricola, se observa un incipiente
desarrollo industrial, impulsado por algunas empresas; fue una
etapa en la que se gestd lo que mas adelante con el impulso que
habrian de darle los adelantos tecnoldgicos, seria la marcha hacia
la industrializacion de la estructura econémica de cada pais, a este
momento se le denominé etapa de despegue (take off), que
representé el impulso inicial para la industrializacion;, a
continuacién vino otra fase en la cual el desarrolio se estabilizé y
parecié actuar por su propia inercia.

El productc de esa innovacidon tecnolégica que determina la
transformacion de wuna sociedad econémica (agricola) en sociedad
industrial, se traduce en nuevas mversmnes productivas que mantienen, o
incluso multiplican, el ritmo de desarrollo.®

En el caso de Gran Bretaia el auge en su industria textil se originé
en los primeros anos del siglo XVIIi, y en los Estados Unidos el
desarrollo econémico de mediados del siglo XIX se sustenté en
estructuras econémicas existentes desde la independencia. Segun
la teoria de Rostow, el despegue de las economias se da en un
lapso breve de aios (dos o tres décadas), no como una sucesion
evolutiva sino como un repentino salto econdmico. Este despegue
requiere de las condicicnes que |lo hagan posible y de un cierto
impulso politico, bien sea la decisidn de un grupo de gobernantes
0 la iniciativa de algunas personas que pretendan introducir

% ganchez Agesta menciona que entre 1947 y 1950 se dieron a conocer [0s primeros
estudios que hacian referencia a la planificacion economica con objeto de conseguir
bienestar y seguridad social. SANCHEZ AGESTA, Luis. Op. cit. p. 9 y ss.

8 hidem, p. 21,
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innovaciones en el ambito econémico, se trata de un fenémeno
econdmico, social y politico, en el cual una nueva élite social
(empresarios del desarrolio) cambian la estructura de la
sociedad.?

La planificacion tuvo lugar desde finales del siglo XVIII hasta
principios del siglo XX, como un fenédmeno que se presentd en la
economia capitalista de manera casi espontanea, a iniciativa de
algunos empresarios que la percibieron como una oportunidad
para obtener mayores Dbeneficios. Gradualmente fue
configurandose la idea del desarrollo como algo que podia ser
dirigido, como una tarea politica consciente.

Con la experiencia de la ex Unién Soviética, donde se dio una
planificacién que limitaba la libertad de trabajo, la libertad de
circulacion e incluso la iniciativa personal, se afectaron seriamente
los derechos elementales de la persona, posiblemente estas
limitaciones no se debian unicamente al régimen politico, sino
también a la distribucién de la mano de obra, es decir a la
planificacién econdmica; los paises occidentales se percataron de
los excesos en que se incurria al adoptar este tipo de planificacién
e implementaron entonces una planificacion flexible o indicativa,
vinculatoria para el sector publico, pero solamente demostrativa
(voluntaria) para el sector privado.

El Economic Surveyinglés, de 1947, expresé que:

el objeto de la planificacién econdémica es utilizar los recursos nacionales

en la mejor forma para la nacién como un todo. ;De qué manera debe

hacerse? esto depende de las circunstancias econémicas del pais, de su

grado de desarrollo politico, de su estructura social y de sus métodos de
. B8

gobiemno.

En América Latina hubo resistencia a la idea de planificar debido a
la estigmatizacion que implicaba el realizar actividades que como
equivocadamente se creia, tenian lugar sélo en los paises
socialistas, llevandose a cabo los primeros intentos de

5 Ibidemn, p. 21 y ss.
&8 DIFRIERI, Jorge Alberto. Planificacion para el pleno empleo y para el desarrolio
econdmico, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1961, p. 145.
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planificacion hacia finales de la década de los afos cincuenta.® En
este sentido, el fracaso de muchas politicas planificadoras se
debid, entre otras causas, a que los sistemas juridicos de los.
paises de la regidn, no ofrecieron el sustento debido a los planes,
quedandgg a la zaga de los procesos de transformacion econdmica
y social.

Si bien el concepto del desarrollo fue acunado originalmente
desde uno de sus ambitos, ya que se insistié en un principio en
verio como un fenémeno eminentemente econdémico, muy pronto
las experiencias surgidas de su implementacion dieron lugar a su
entendimiento como fendmeno multidisciplinario y en la actualidad
ho podemos concebir un desarrollo econdémico desligado del
desarrollo politico, social y cultural.

A este propdsito, de nueva cuenta la doctrina social de la Iglesia
Catdlica, en términos de Juan XXIIl, vertidos en su Enciclica Mater
et Magistra del 14 de mayo de 1961, enfatizé el vinculo entre
desarrollo econdmico y desarrollo social, el primero de los cuales
debia sujetarse a la justicia social para que los productos
economicos fuesen distribuidos entre todos los sectores sociales:
el hombre es sujeto y fin de la actividad econdmica; 1a accion del
poder publico esta justificada por el bien comun, pues sirve para
eliminar los desequilibrios sociales y propiciar el bienestar
colectivo y, el desarrollo debe alcanzar a las naciones
subdesarrolladas; entre otras cuestiones.”’

Uno de los resultados evidentes al término de la Segunda Guerra
Mundial, como afirma Celso Lafer,” fue la propensién a unificar el
proceso histérico de los paises y regiones llegandose a dar una
interdependencia creciente entre las naciones; aunado a lo
anterior, el vertiginoso avance de ciencia y tecnologia, dieron pie
para que el hombre dispusiera de medios sofisticados para

% ver BREWER CARIAS, Allan-R. Un derecho para el desarrolio y la protaccion de los
particulares frente a los poderes publico y privado, Maracaibo, Universidad del Zulia, 1975,
p. 13.

% Ibidem, pp. 14 y 15.

¥ Cfr. SANCHEZ AGESTA, Luis. Op. cif. pp. 27 y 28.

% Cir. LAFER, Celso. Ensayos liberales, traduccion de Stella Mastrangelo, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1993, pp. 52 y 53,
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destruir su entorno y a sus semejantes. Ante tales circunstancias
tuvo lugar un esfuerzo por positivizar la tutela de los derechos
humanos de primera y segunda generacién en el contexto
mundial, originandose a la par de las transformaciones sociales,
una nueva generacion de derechos, a la cual fue incorporado el
derecho al desarrollo, tal como se concibe actualmente.

A este respecto, la Carta de las Naciones Unidas de 1945, hizo
referencia, en su Preambulo y en su capitulo X, a la necesidad de
la promocién del progreso social y la elevacién del nivel de vida
dentro de un concepto amplio de libertad, y para lograr tales fines,
la conveniencia de emplear un mecanismo internacional que
promoviera el progreso econémico y social de todos los pueblos.

Tres afos mas tarde, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en su Preambulo, retomo la idea de la Carta de las
Naciones Unidas, en el sentido de promover el avance social y
elevar el nivel de vida, en un margen mas amplio de libertad; as{
como la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas.

Con la ampliacion de la sociedad internacionai, resultado del
proceso de descolonizacion, cuyos principios fueron proclamados
por las Naciones Unidas en la Declaracién 1514 del 14 de
diciembre de 1960, nacieron a la independencia mas de sesenta
Estados con carencias econdémicas y un incipiente desarrollo
social y cultural; de esta manera se hicieron evidentes en el ambito
internacional, las enormes desigualdades que habia entre Estados
desarrollados y Estados emergentes (subdesarrollados), creando
conciencia acerca de la necesaria colaboracion para propiciar el
avance socioeconomico, dandose cabida a la idea de la
responsabilidad solidaria y la cooperacién como elementos
fundamentales en la lucha contra la pobreza y el subdesarrollo.

Al aumento de los Estados miembros de la Sociedad de las
Naciones, se sumé la extension del Derecho Internacional, que
llegd a incorporar nuevas materias, en gran proporcién derivadas
de los conceptos de cooperacion y ayuda internacionales; se
hablaba ya de una comunidad, a diferencia de la anterior idea de

46



Capitulo |

sociedad, estableciéndose objetivos precisos, particularmente
relacionados con el impulso que debia darse al desarrollo de los
Estados recién creados.

Este suceso dejaba ver que hasta entonces habia existido una
sociedad internacional en la que se daba una simple coexistencia
entre Estados relativamente fuertes y que la incorporaciéon de
naciones nuevas (subdesarrolladas) orillé a considerar términos
inusuales como cooperacién y solidaridad.

La resolucion 1515 de la Asambiea General de fas Naciones
Unidas, de 1960, puso énfasis en el papel de la Organizacion con
respecto a los problemas del desarrollo, considerando que su
deber era contribuir al progreso econémico y social de los paises
en desarrollo. £En el mismo afio, la resolucion 1522 expreso que
los paises desarrollados deberian contribuir hasta con el uno por
ciento de su producto bruto, en apoyo de los paises
subdesarrollados.

Un ejemplo de que la percepcion de la comunidad internacional
habia cambiado en respuesta a las ideas novedosas que
comenzaban a extenderse en el mundo, lo constituyd, en 1961, la
proclamacién del Primer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (al cual siguieron tres Decenios consecutivos mas). En
ese afo, la resolucién 1707 conceptualizé al comercio
internacional como un instrumento para propiciar el desarrollo
econdémico.

Al cambio iniciado en 1960, siguieron avances notables, en 1962,
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la resolucién
1785, convocd a la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD}), la cual tuvo lugar en
1964; en esta Conferencia, la Asamblea credé la UNCTAD
(resolucion 1995), como érgano subsidiario de ella.

Casi al mismo tiempo de la creacién de ia UNCTAD, con apoyo en
las resoluciones, 1940 del afio de 1963; 2089 de 1965 y 2152 de
1966, se dio vida a la Organizacion de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo Industrial, como otro organismo que tomaria parte en el
esfuerzo conjunto por el desarrollo de la comunidad internacional.

Establecido en 1965, como una organizacidn de asistencia
multilateral para el desarrollo en el mundo, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) fue creado para
apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a alcanzar el
desarrollo humano sostenible, erradicar la pobreza, regenerar y
proteger el medio ambiente, crear empleos y favorecer la
participacion de la mujer, en los paises en vias de desarrollo, y
hasta la fecha continda su labor con una red de 136 oficinas en
diferentes partes del planeta.

En 1966 se emitieron los Pactos Internacionales, de Derechos
Civiles y Politicos; y de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que significaron un notable avance en cuanto a la
proteccién de los Derechos Humanos, sobre todo porque
aportaron una concepcion novedosa de ios derechos humanos e
incluyeron las necesidades minimas en el aspecto economico,
social y cultural de las personas, ademas de poner énfasis en la
libre determinacién de los puebios. Es en estos instrumentos
donde el derecho al desarrollo aparece ya configurado en los
términos basicos en que se le comprende actualmente, esto es,
como expresion de las aspiraciones del ser humano, para gozar
de la totalidad de los derechos humanos, desde la perspectiva
individual y colectiva.

Si bien es cierto que ambos pactos entraron en vigor diez ahos
después de su aprobacion, y que no reconocieron expresamente
el derecho al desarrollo, debemos resaltar el caracter vinculatorio
de ambos por cuanto hace a los derechos economicos, sociales y
culturales para el desarrollo de cada Estado.

En suma, podemos entender el cambio social o desarrollo, como
una via que se construye cotidianamente mediante acciones que
deben surgir de la experiencia, pero también de la imaginacion y
que desafortunadamente hasta nuestros dias no han sido
suficientemente exploradas y transitadas por los paises mas
pobres, los menos desarroliados, lo cual sucede en buena medida
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porque “el conjunto de procesos y estructuras de una sociedad
determina el grado y las modalidades de desarrcilo de ésta”,”
aseveracién que fortalece la idea de que el desarrollo debe ser
examinado como proceso complejo de responsabilidad

compartida, y que siempre esta en evolucion.

La concepcidon del derecho al desarrollo esta ligada a los demas
derechos elementales porque el sustento de éstos se encuentra
en la dignidad humana y el derecho al desarrollo busca crear
condiciones de vida, para todas las personas, acordes a esa
dignidad. Seria conveniente entonces, entender el derecho al
desarrollo como la expresidon minima garantizable de libertad,
igualdad, dignidad, justicia, democracia y bienestar, puesto que se
vincula con la superacién humana tanto en el aspecto moral como
material.

B. Concepto

El derecho al desarrollo presenta una particuiaridad dentro de la
tematica de los derechos humanos, teda vez que ha mostrado una
evolucién  inversa dentro de este campo, esto es, el
reconocimiento y tutela de los derechos humanos de primera y
segunda generacion, ha tenido origen en ordenamientos internos
de algunos Estados, para de alli proyectarse al plano mundial,
recogidos por la comunidad internacional representada en la
Organizacion de las Naciones Unidas y por casi todos los paises,
que los han incorporado a su normatividad particular. A diferencia
de ello, el reconocimiento y proteccién del derecho al desarrollo se
gesté originalmente a nivel internacional para pasar con
posterioridad al Ambito interno de los paises.

En su inicio, durante la década de los anos sesenta, la idea del
derecho al desarrollo propendi¢ a la superacion de los paises
subdesarrollados para disminuir las enormes diferencias entre
éstos y los paises desarrollados; se traté de una serie de normas a
favor de los pafses pobres, un derecho de los Estados, de los

% KAPLAN, Marcos. Op. cit. p. 16.
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pueblos subyugados, que llegé a erigirse en un sistema de
proteccién de caracter internacional, consagrado en diversos
instrumentos internacionales emitidos durante esta época.

La tendencia continué durante la década siguiente con otros tantos
instrumentos, principalmente emitidos durante el primer lustro. Sin
duda, tenia preeminencia el elemento econémico en esta etapa,
dado que se pretendia fundamentalmente la mejoria de las
naciones pobres, con la idea de que del progreso econémico se
derivarian avances sociales. El sujeto pasivo en ese entonces lo
era la comunidad internacional, no se hablaba aun de un derecho
humano individual sino de un derecho colectivo que habria de
llevar a un nuevo orden internacional; salvo por la opinidén de
algunos autores que veian en este incipiente derecho de
solidaridad una opcién benéfica en el aspecto individual del ser
humano, con base en la idea de que el desarrollo colectivo
determinaba el desarrollo individual y viceversa.

1. En 1972 Keba M'Baye sostuvo que “el desarrollo es el derecho
de todo hombre. Cada hombre tiene el derecho de vivir y el
derecho de vivir mejor.”** A nuestro parecer, la férmula enunciada
por M'Baye revela la trascendencia del tema que nos ocupa, €l
derecho al desarrolio es el derecho humano por excelencia, es la
aspiracién natural de toda persona, tan inteligible como compleja
en muchos casos.

2. También en 1972, Juan Antonio Carrillo Salcedo afirmé que:

El derecho al desarrollc es un derecho humano y un derecho de los
pueblos, lo que trae consigo el corolario de que todos los hombres y todos
los pueblos, sin distincién, han de contribuir a una empresa comun de la
humanidad. Entendido como crecimiento mas cambio, el desarrollo y el
derecho al desarrollo come derecho humano constituyen un factor
revolucionario en la vieja estructura del Derecho Internacional publico, que
en su proceso de socializacion y democratizacién, no hace otra cosa que
liberalizarse y humanizarse.

% Citado por GROS ESPIELL, Héctor. Estudios sobre derachos humanos. Caracas, lIDH-
Editorial Juridica Venezolana, 1985, p. 172.
% Ibidem, pp. 172 y 173.
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3. Entre las nociones destacables del derecho al desarrollo
encontramos la que nos da Héctor Gros Espiell, en 1975, al
afirmar que:

El derecho al desarrollo como derecho de los estados y de los pueblos
debe ineludiblemente fundarse en el reconocimiento del derecho de todo
hombre a una vida tibre y digna dentro de la comunidad. Todo ser humano
tiene el derecho a vivir, lo que implica el derecho a aspirar a una
existencia cada vez mejor. Este derecho al pleno desarrollo individual —
que ha permitido que con razén se califique al derecho al desarrollo como
un derecho humano fundarmental- sirve de base, al mismo tiempo que
condiciona e implica el derecho de los puebles y de los Estados en vias
de desarrollo al desarrollo. El progreso de éstos sélo se justifica en cuanto
el desarrollo sirva para m%iorar la condicion econdmica, social y cultural
de cada persona humana.”

Durante la celebracion en 1978, de la Reunién de Expertos
convocada por la UNESCO, en Paris, sobre “Los derechos del
hombre, las necesidades humanas y la instauracién de un nuevo
orden econdmico internacional”, Jean Rivero dio a conocer un
trabajo en cuyos primeros parrafos expresé con claridad diafana,
la manera en gue debe plantearse juridicamente el asunto del
derecho al desarrollo como derecho de la persona humana:

Il ne s’agit pas d’affirmer, une fois de plus, la nécessité —evidente au peint
de vue éthique comme au point de vue politique- du développement: il
s'agit de situer le probléme sur le terrain juridique, en affirmant que le
développement fait I'objet d'un droit.

Un droit comporte necessairement trois éléments: un titulaire, auguel il
confére un pouvoir, un contenu déterminé, en quoi consiste ce pouvoir? et
une ou plusieurs personnes auxquelles il impose une obligation positive —
satisfaire a la demande du titulaire- ou négative: s'abstenir de s'immiscer
dans l'exercice de son droit.’

% ibidemn, p. 173.

¥ “No se trata de afirmar, una vez mas, la necesidad —evidente desde un punto de vista
ético como palitico- del desarrollo: se trata de poner el problema sobre el terreno juridico,
de afirmar que el desarrolio es objeto de un derecho.”

"Un derecho se compone necesanamente de tres elementos: un titular, aquel a quien se le
confiere un poder; un contenido determinado, ;en qué consiste este poder?, v de una o
varias personas a las cuales se les impone una obligacién positiva — satisfacer la demanda
del titular — o negativa: la abstencién de inmiscuirse en el ejercicio de su derecho.” Citado
por GROS ESPIELL, Héctor. Op. cit. p, 175.
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En concordancia con la postura de los autores antes
mencionados, acerca de la existencia de derechos que son de
naturaleza individual y colectiva, como el derecho al desarrollo,
Jean Rivero expresé en el mismo documento de 1978:

Le dilemme est sans doute un faux dilemme. En effet, les droits colectifs
{ex.: droit de réunion, de gréve, d’association...) sont des droits individuels
—ils appartiennent & chaque homme- qui se distinguent des autres en ce
gu’ils ne peuvent &tre mis en ouvre que par I'accord de plusieurs volontés.
Le droit au développement pourrait trouver sa place dans ce groupe. I
parait essentiel, en effet d'affrmer & son propos le double aspect
individuel et collecti...

A défaut, il peut y avoir promotion individuelle, ! n'y a pas développement:
le développement implique, une montée collective. Du point de vue du
titulaire, le droit au développement ne poserait donc pas un probléme
particulier: ce serait un droit individuel dans son principe et sa finalité,
collectif dans sa mise en ouvre.”

Anos mas tarde, en 1985, Gros Espiell condensé en una frase el
sustrato de nuestro tema “El derecho al desarrollo como derecho
humano es la sintesis de todos los derechos del hombre.” Y
abundd en su razonamiento:

Si los derechos del individuo enunciados en la Declaracion Universal,
garantizados y protegidos por los dos Pactos no son respetados, si no
existe la realidad del derecho a la libre determinacién de los pueblos, si el
derecho a la paz no esta consagrado en los hechos, si la vida humana no
transcurre en un medio ambiente ‘sano y ecolégicamente equilibrado’ y si
la convivencia de los individuos no transcurre en el orden y en la
seguridad fundades en la libertad y la justicia, el desarrollo es imposible y
el derecho que todc hombre tiene al respecto no puede considerarse
verdaderamente existente.*

% “E| dilema es sin duda un falso dilema. En efecto, los derechos colectivos {ejemplo:
derecho de reunién, de huelga, de asociacion...) son derechos individuales — pertenecen a
cada hombre- que se distinguen de los otros en que éstos no pueden ser gjercitados si no
es con el acuerdo de varias voluntades. El derecho al desarrollo puede ubicarse en este
grupo. Parece esencial, en efecto, afirmar a su proposito el doble aspecto individual y
colectiva...” “A talta, él puede y tiena proyeccion individual, no tiene desarrollo: e! desarrollo
implica una tendencia colectiva. Desde el punto de vista del autor, €l derecho al desarrollo
no presenta en si un problema particular: sera un derecho individual en su principio y en su
finalidad, colective en su aplicacion.” Ibidem, p. 177.

% Ibidem, p. 191.
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Por ello puede entenderse el derecho al desarrollo como derecho
subjetivo, dividiéndolo en un derecho al desarrollo colectivo y un
derecho al desarrollo individual. Como derecho coiectivo, sus
titulares son todos los Estados, particularmente los paises en vias
de desarrollo, frente al Derecho Internacional; pero también se
considera como derecho colectivo en el ambito det Derecho
Interno, en el cual los titulares son las entidades colectivas que
requieren impulso para su desarrollo, verbigracia: las
comunidades, municipios, entidades federativas, regiones,
etcétera. Y como derecho individual, es derecho de toda persona
sin distincién de ningun tipo.

Cabe mencionar que hay una corriente doctrinaria que afirma la
existencia de un derecho del desarrollo como derecho objetivo, es
decir, como un sistema juridico que consagra e impulsa la
consecucion del desarrolio pleno {tema gque trataremos mas
adelante con mayor amplitud), distinto del derecho al desarrollo
como derecho subjetivo, opinidn a la cual adhiere su punto de
vista Gros Espiell.

4. Posteriormente, en la década de los afios ochenta, se reconocio
el derecho al desarrollo como derecho de la persona humana,
sumandose a la nocién colectiva, la cual fue positivizada
convencionalmente por primera ocasion en la Carta Africana de
fos Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981 (Carta de
Banijul), instrumento en el que se establecid que todos los pueblos
tienen derecho al desarrolio econémico, social y cultural, que
coincida con su libertad e identidad.

5. La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
41/128 del 4 de diciembre de 1986, aporté en su articulo primero
el siguiente concepto:

El derecho al desarrollo es un derecho humane inalienable en virtud del
cual tode ser humane y todos los pueblos estan facultades para participar
en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los Derechos Humanos vy libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.
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E} derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion del
derecho de los pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecidn
a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena
soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.’

Aun cuando en un principio la emergencia del derecho al
desarrollo respondié a la inquietud por las disparidades crecientes
en el desarrollo econémico de los paises, algunos sectores de la
doctrina plantearon la pertinencia de configurario como derecho
del ser humano individualmente considerado, dando paso de esta
forma a pensar en el derecho al desarrollo como un concepto que
admitia todas las implicaciones posibles con los demés derechos
humanos, sin establecerse un criteric particular que permitiese
delimitar este derecho de tercera generacién en un solo sentido, lo
cual se debe a su caracter notoriamente especial, dado que dia
con dia muestra la riqueza que deviene de su permanente
crecimiento y correlacion con los demas derechos basicos,
expansion a la que ha contribuido la era tecnolégica que se vive
desde fa segunda mitad del siglo XX.

Unfortunately the choice of technology in the developing world is often in
the hands of those who would like it to be an instrument in the furtherance
of their own power — the power of the controlling elite. Unfortunately also,
there are many technologies, particularly in the information area, which
facilitate processes of social and political control.’

No obstante, nos encontramos en una etapa en la cual los
avances cientificos y tecnolégicos han marcado un nuevo sendero
por transitar para la humanidad, se abren perspectivas al
desarrollo econdmico, social, politico y cultural de los Estados, a
tal grado que se ha llegado a hablar de una cierta “mutacién

'% RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus (compilador). Op. cit. tome |, p. 347.

'°" “Desafortunadamente la eleccion de la tecnologia en el mundo en desarrolle esta
frecuentemente en manos de aguellos a quienes les gustaria sea instrumento de promocion
de su propio poder -el poder de la clase dominante. Desafortunadamente, hay también
demasiada tecnologia, particularmente en el drea de ia informacion, que facilita el proceso
de control social y politico.” WEERAMANTRY, C. G. (editor), Hurnan rights, technology, and
development, publicadoe en la cbra colectiva Human rights and scientific development,
Tokio, United Nations University Press, 1990, p. 153.
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antropolégica”,'® producto de tales transformaciones. Pero no son

solamente los novedosos cambios en este orden los que pueden
incidir en los derechos humanos, vemos que fenomenos tan
arcaicos como la pobreza y la injusticia se reproducen en los
Estados menos desarroliades; mientras millones de personas en
todo el mundo sobreviven en condiciones infrahumanas, se
destinan enormes cantidades de recursos para el servicio de la
deuda externa, en algunos casos, en porcentajes que significan
hasta el 20% deif Producto Nacional Bruto, en tanto que solamente
el 4 0 5% del mismo PNB es aplicado a educacion y salud; se
estima que cerca de mil millones de personas no pueden
satisfacer sus necesidades bdsicas y uno de cada siete ninos en
edad de escuela primaria no asiste a ella.'®

Durante ia década de los afos noventa se ha enriquecido la
nocion del derecho al desarrollo a tal grado que podemos
destacarla como una idea que supone, integra y retaciona todos
los derechos humanos.

6. De acuerdo al punto de vista de Migue!/ Concha Malo, el
derecho al desarrollo es:

...el derecho al despliegue de todas las facultades del ser humano y al
disfrute de una vida gue sea completamente satisfactoria para el individuo
y para su sociedad, al igual que los demas derechos humanos, exige
como requisito indispensable para su vigencia el reconocimiento y
vigencia de todos los otros derechos humanos. Implica la existencia de un
régimen democratico que estimule la participacién ciudadana en los
asuntos publicos, en lo politico; de un sistema econémico que brinde
satisfaccion a las crecientes necesidades de toda la poblacion; de un
sistema de imparticion de justicia que sea imparcial, probo, agil y eficaz,
etcétera. Y esta relacion es dialéctica, si tomamos en cuenta que una
sociedad compuesta por individuos crecientemente satisfechas en todos
los aspectos de la vida, es una sociedad que, al mismo tiempo que exige
mejores condiciones, aporta lo mejor de si para ese fin. En otras palabras,

192 ver e ensayo de Vittorio Frosini intitulado “Los derechos humanos en la era
tecnoldgica”, que versa también sobre las profundas transformaciones mundiales gue han
tenido lugar durante el siglo XX, producto de los avances cientificos y tecnoldgicos,
P()Léblicado en PEREZ LUNO, Antonic Enrique (coordinador). Op. cit. pp. 87-95.

Cfr. PNUD. Informe sobre desarrolio humano 1999, Madrid, Ediciones Mundi-Prensa,
1999, pp. 22, 28 y 108.
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que el gnotor del desarrcllo humano debe ser el propio desarrollo
humano.

7. Segun el criterio de Navarrete, Abascal y Laborie el derecho al
desarrollo (de los pueblos) es “la imperiosa necesidad de
promover la cooperacion internacional en el terreno economico
y social, que permita mejores condiciones materiales para los
habitantes de los pafses del llamado Tercer Mundo.”*®

8. Martenson, durante 1a Consulta Mundial sobre el Derecho al
Desarroilo, convocada por Naciones Unidas y celebrada en
Ginebra en 1990, expresoé que:

el derecho al desarrollo en el sentido de la Declaraciéon es mas que el
aumento continuo de fos principales indicadores econdmicos. El desarrollo
es un concepto de multiple faceta que se extiende al ser humano en su
totalidad y toca todos los aspectos de sus derechos fundamentales ya sea
scondmicos, sociales, culturales, civiles o politicos. Tiende a ubicarse en
donde vive e! individuo. El desarrollo significa respeto a los derechos
humanos y de los derechos fundamentales de la comunidad a fa cual
pertenece. El desarrollo interesa a tedos los individuos, que viven en los
paises econémicamente favorecidos o en los paises en desarrollo.’

Toca el autor de referencia un aspecto que denota el caracter del
derecho al desarrollo en la actualidad, no se trata solamente de un
derecho de los paises subdesarrollados, es un derecho humano
que corresponde por igual a las personas de todos los paises del
mundo.

9. Raui Avila Ortiz afirma que el derecho al desarroilo es:

el derecho de todo hombre y pueblo a mejorar constantemente su
estructura de oportunidades vitales y a disfrutar de condiciones de vida
dignas, libres de sujeciones externas, implica tanto un derecho individual
cuantc un derecho colectivo que requieren un determinado orden

104 CONCHA MALO, Miguel. “Los derechos humanos como precondicion de la democracia,
el desarrollo y la paz”, en Justicia y Paz, abrilfjunio, 1994, México, p. 46.

% NAVARRETE M. Tarcisio et. al. Op. cit. p. 158.

' BRENES CASTRO, Amoldo et al. Algunos referentes tadricos para la matriz
generadora del modelo integral de educacion para la paz, la democracia y el desarrolfo
sostenible, 16 de agosto de 1995, folleto p.3.
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internacionai y p0|ltl_?aS nacionales consistentes con la promocion del
desarrollo humano.

10. Aflan Brewer-Carias contribuye con su idea sobre el derecho al
desarrollo, sehalando que:

...el derecho al desarrollo esta vinculado, por supuesto, a la propia idea
del desarrollo, que no se reduce sdlo al crecimiento econémico, sino que
abarca la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion de las necesidades
basicas del ser humano. Por tanto, mas alld del criteric econdémico, se
incorporan elementos que tienen relacién con la salud, con la nutricion,
con la vivienda, con la educacién; es decir, con la idea, que también
adquiere carta de naturaleza en el mundo contemporaneo en los afios
ochenta, del desarrollo sustentable...

11. Luis J. Molina Pifeiro elucida acertadamente sobre la
concepcién integral del derecho al desarrollo, considerando
ademas las diversas implicaciones que tiene:

El derecho al desarrollo entendido y considerado no sélo como un
proceso medible y evaluable material y cuantitativamente (crecimiento
econémico) sino como un instrumento ético del hombre actual para
implantar la justicia igualitaria y la paz digna, producto de la solidaridad
internacional en la cual deben tomar conciencia de la responsabilidad de
su misién los gobernantes y las personas de los paises ricos incorporadas
plenamente al proceso de globalizacion econdmica. Proceso que no
pusede concebirse en los textos de las Naciones Unidas como de beneficio
para unos cuantos en detrimento de los mas. La ética de los hombres de
la civilizacion tecnoldgica-cientifica no puede adecuar comportamientos
propios del desarrollo y del progreso con la miseria lacerante por extrema
en gue sobreviven millones de seres humanos cuya pobreza histérica no
altera su dignidad humana antes bien la pone de manifiesto ya que se
considera como efecto de un procese sociocultural, histdrico mundial
injusto propiciado por quienes lo determinaron atendiendo exclusivamente
a los intereses de su poder politico, econdémico o religioso.109

%7 Tomada del trabajo "Derecho electoral y derechos humanos de tercera generacion en
América Lating”, del Dr. Radl Avila Ortiz, publicado en intemet en el sitic
http://serpiente.dgsca.unam.mx.

1% BREWER-CARIAS, Allan, “Comentarios sobre el derecho al desarrolio”, en ANJC-IIDH.

Op. cit. p. 195.
E MOLINA PINEIRO, Luis J. Reflaxiones sobre el derecho al desarroffo, en el

cincuentenario de la declaracion universal de la Organizacion de las Naciones Unidas.
{ONU), en Lex, Difusion y Analisis, 3® época, ano 1V, junio-julio, nimeros 36-37,1998,
Meéxico, p. 128.
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12. En la actualidad, es necesario vislumbrar al derecho al
desarrollo, en los términos que precisa Gros Espiell,'"® como un
concepto relativo, dinamico y cambiante. En primer lugar, su
relatividad se refiere al hecho de que no puede existir un arquetipo
de desarrollo, dado que su concepcion trasciende modelos
econdmicos e ideologicos y debe ajustarse a las condiciones
especificas de cada Estado, es decir, atender a su tradicién
particular.

Las caracteristicas de ser dinamico y cambiante tienen que ver
con los escenarios histéricos que en su momento enfrenta,
haciéndolo mutable, recibe influencia tanto del ambiente cultural,
ideolégico, como politico, cientifico y tecnoldgico. Considera el
autor referido, que la posibilidad de acceder a la felicidad en el
mundo actual, se potencia desde el progreso econdmico y del
avance cientifico y tecnolégico, sin olvidar que es todavia un
objetivo lejanc, que sélo sera realizable con el perfeccionamiento
intelectual, moral y psicolégico, sin desestimar el bagage de
cultura y tradicién que sustenta todo avance.

Derecho al desarrollo, entendido como fin asequible, para obtener
mejoria en todos los aspectos, tomando en cuenta los valores
contenidos en la tradicién, usos y costumbres que son patrimonio
de los pueblos:

Si el desarrollo supone toda esa compleja concurrencia de circunstancias,
elementos y situaciones, si se basa ineludiblemente en el intento de hacer
al hombre mas feliz, si el desarrollo es una promesa, una voluntad tendida
al futuro mas que un resultado o una situacion estatica, y debe ser
concebido por ello como un esfuerzo constante, podemos decir que el
desarrollo es el hombre.""

Tal como hemos podido observar, la nocidon de derecho al
desarrollc muestra varias acepciones, motivo por el cual no ha
sido posible hasta el dia de hoy establecer un consenso sobre
determinado concepto. Un fendmeno que se reproduce
constantemente desde los primeros autores que trataron nuestro
tema, es el de que se habla del derecho al desarrollo pero no

Y10 &fr. GROS ESPIELL, Héctor. Op. cit. pp. 186 y 187.
"' 1bidem, p. 187.
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siempre se propone un concepto, en algunos casos se hace
referencia a instrumentos internacionales, cuando mas, se
mencionan algunos elementos que pudieran tomarse en cuenta
para incluirlos en una posible nocién, pero pocos aventuran su
propia conceptualizacion.

Nosotros consideramos que el derecho al desarrollo es un derecho
subjetivo que posibilita el desenvolvimienfo pleno de las
capacidades de la persona para lograr una existencia acorde con
su dignidad humana, que le permita acceder al goce de la totalidad
de los derechos existentes, teniendo como base la participacion
activa, libre y significativa de todos los seres humanos en el
proceso del desarrollo, en un marco democratico, pacifico, justo y
ambientalmente saludable.

Es un derecho de solidaridad que integra a todos los demas, en el
cual estan incluidos tanto los derechos civiles y politicos, como los
econdmicos, sociales y culturales, ademds de los derechos de
tercera generacién, que en conjunto, constituyen el supuesto
necesario para la vigencia socioldgica de este derecho.

Juridicamente, el derecho al desarrollo se configura por tres
elementos, a saber: un sujeto activo o titular, que es todo ser
humano, considerado tanto individual como colectivamente, a
quien se le atribuye un derecho; un sujeto pasivo, frente a quien
se hace exigible el goce y ejercicio de este derecho, el cual tiene
la obligacion, bien sea positiva: de dar o hacer algo, o negativa: de
no hacer, para la satisfaccion al derecho dei sujeto activo, en el
caso que nos ocupa, el sujeto pasivo puede ser el Estado, la
comunidad internacional o los paises desarrollados; y un objeto,
consistente en el desarrollo integral del sujeto activo de este
derecho.

En efecto, podemos pensar en el derecho al desarrollo como una
posibilidad cierta para el avance de la humanidad, muy por encima
de parcialidades o egoismos, que requiere de voluntad y de un
compromiso efectivo de todo individuo con su propia especie, con
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su esencia. Quienes tienen en sus manos poder politico o
econdmico, o ambos, tienen un compromiso ante la humanidad
que no debe ser desestimado.

Tanto en el aspecto individual como colectivo, el derecho al
desarrollo supone una obligacion pasiva de los Estados, de la
comunidad internacional y también del sector privado, para
favorecer un mejor desarrollo humano, mediante la solidaridad y
cooperacion econémica, asi como la participacion comprometida
de individuos y pueblos en todo este proceso.

Al propio tiempo, es necesario establecer un orden internacional
que permita a los paises en desarrollo tomar parte en los
beneficios de la economia mundial, y que esto se traduzca en la
satisfaccion de todos los derechos humanos para todos los
habitantes de aquéllos; sin olvidar que el derecho al desarrollo no
es sdélo de los paises subdesarrollados, sino también con el mismo
énfasis, de las clases oprimidas de los paises altamente
desarrollados.

El derecho al desarrollo es la piedra de toque para una nueva era
de existencia humana, es la oportunidad exacta para encaminar
los estuerzos de todas las naciones hacia un objetivo comun.

C. Contenido

El derecho al desarrollo, tal como lo hemos sehalado con
anterioridad, es un derecho de tercera generacién, que tiene un
caracter especial dada su naturaleza de derecho integrador, de
derecho sintesis, que comprende tanto los derechos civiles y
politicos, como los econdmicos, sociales y culturales, e incluso los
de solidaridad.

El contenido del derecho al desarrollo lo constituye una serie de
derechos humanos que forman el bien juridico que tutela el
primero, a este respecto resulta esclarecedora la aseveracion que
hace Jorge Madrazo, cuando afirma que:
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Mientras que tales derechos especificos {los de primera, segunda y
tercera generaciones) informan el contenido del derecho al desarrollo,
éste da sentido, rumbo y direccion a aquellas prerrogatlvas fundamentales
del ser humano internacionalmente reconocidas.'

En efecto, para materializar el derecho al desarrollo es necesario
satisfacer las exigencias minimas que representan los derechos
humanos en su conjunto, ésta es la razén por la cual, la vigencia
sociologica de todos ellos es un presupuesto indispensable para
realizar este derecho sintesis.

La complejidad de la realidad misma, hace que para cada persona
en lo particular y cada colectividad en lo general, el derecho al
desarrollo sea comprendido de manera distinta, es decir, incluso
dentro de un mismo Estado, las aspiraciones de los diferentes
sectores sociales seran diversas, y aun mas, para cada individuo
su desarrolio particular tendra un significado especifico, distinto de
la percepcion de los demas. No obstante, existen ciertas
necesidades que son comunes a todos los seres humanos, las
cuales corresponden a ese minimo indispensable para garantizar
el respeto a la dignidad humana.

Por este motivo, el horizonte del derecho al desarrollo es tan
amplio o restringido como la visién que pueda tener cada
individuo, es tan complicado como las multiples realidades que se
viven en el mundo y tan viable como la voluntad de quienes
aspiran a desenvolverse bajo una nueva perspectiva; pero no sdélo
de ellos, el poder econdmico frecuentemente fusionado o sumado
al poder politico, inclusive en ocasiones por encima de éste,
configuran un panorama dificil para la perspectiva del derecho al
desarrollo de grandes sectores de la poblacion mundlal que viven
en condiciones de pobreza o de pobreza extrema.’

La responsabilidad de la consecucién del derecho al desarrollo
debe ser compartida por todos los actores sociales: las
organizaciones no  gubernamentales, los  organismos

"2 MADRAZO, Jorge. Temas y tdpicos de derechos humanos, México, CNDH, 1995, p. 84.
'3 Se estima que 1,300 millones de personas en el mundo viven con un ingreso diario
inferior a un délar. PNUD. Op. cit. p. 28.

61



El Derecho al Desarrollo como Derecho Humano

internacionales, la iniciativa privada, y por supuesto, los gobiernos
locales y nacionales. Si no se da una participacion comprometida
con el bienestar comun, dificlmente podran revertirse las
condiciones infrahumanas en que subsisten millones de habitantes
en el mundo.

La participacién de todos los seres humanos en el desarrollo, es
indispensable y rinde resultados dignos de alentarse, vincular a los
propios interesados, en un proceso de cambio social, es la mejor
manera de favorecer el avance de los grupos que integran la
colectividad.

Atendiendo a los principios de interdependencia e indivisibilidad
que rigen el goce de los derechos fundamentales, debe precisarse
que no hay derecho humano que pueda excluirse del contenido
del derecho al desarrolio, incluso el incumplimiento o transgresion
de alguno de ellos pudiera obstar en la realizacién completa de
este derecho de solidaridad. Asimismo, en consideracion al
principio de expansién de los derechos humanos, puede
validamente afirmarse que el contenido del derecho al desarrollo,
no tiene limites absolutos que puedan establecerse en definitiva.

Por lo anteriormente expresado, hablaremos a continuacion de los
derechos o libertades generales (civiles y politicos ademas de los
econdémicos, sociales y culturales) que forman parte del derecho al
desarrollo, de los cuales se derivan derechos y libertades
especificamente tutelados, asi como también de los derechos de
solidaridad.

1. Derechos civiles y politicos.- Entre los llamados derechos
clasicos que pueden resaltarse, tenemos los derechos a la vida, la
libertad, la igualdad y la seguridad juridica.

El derecho a la vida es parte del derecho al desarrollo porque para
que pueda darse la minima evolucidn, es indispensable que haya
existencia, habida cuenta de que sdlo lo que es puede
desarrollarse. La vida es el derecho humano por excelencia, es la
sustantividad que permite toda modificacion, adelanto o
prosperidad, es el elemento factico insustituible del cambio, de la
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transformacion, del avance, y por estas razones, el proceso del
desarrollo supone indefectiblemente la existencia de vida humana.
Es, en sentido lato, siguiendo a Juventino V. Castro, “el
presupuesto esencial y necesario para que el fendmeno de la
libertad se produzca.”'™

El derecho a la vida se encuentra consagrado en los articulos 14 y
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{en lo sucesivo CPEUM)}, 3 de la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos (en adeilante DUDH), 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (posteriormente referido como
PIDCP), ademas del articulo 4 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (mencionada ulteriormente como CADH).

Este derecho esta ligado con la abolicion de la pena de muerte
dado que:

...la vida no puede estar a disposicién del poder... Quitar la vida es un acto
grotesco, indignante y afecta tanto a fa victima como mancha I? honray la
dignidad de los ejecutores, que declaran su estirpe miserable.''®

Asimismo, se relaciona con otros derechos derivados de la
seguridad e integridad personal.'"®

Por su parte, el derecho a la libertad se traduce en la “exigencia
del hombre al ejercicio personal y social de su libertad, en virtud
de su misma indole humana”,'"” este es otro de los derechos de
primera generaciéon que se encuentra subsumido en el derecho al

desarrollo.

Libertad en su mas amplio sentido, entendida como fa posibilidad
de hacer o dejar de hacer algo, de emprender con autonomia lo
que se considere conveniente para alcanzar los fines licitos que el
propio individuo se sefale,

" CASTRO. Juventino V. Op. cit. p. 35.

'** HERRENDORF, Daniel E. Derechos humanos y viceversa, México, CNDH, 1991, p. 97.
"8 Cir. con el capitulo |V de la obra Los derechos humanos de Jos maxicanos, un estudio
comparativo, Direccion de Estudios de la Secretaria Ejecutiva de ta CNDH, México, CNDH,
1991,

""" VERGES RAMIREZ, Salvador. Op. ¢it. p. 163.
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El ejercicio de éste derecho determina en gran proporcién el grado
de desarrollo de un individuc o de una colectividad, porque aun
cuando se alcance un alto nivel de desarrollo en otros aspectos,
sin €l ejercicio pleno de libertad, ese desarrollo estara incompleto,
serda relativo y deficiente, inacabado.

Valga precisar que la vida del hombre en sociedad, hace
comprensible de forma evidente, la idea de que la libertad de un
individuo termina donde comienza la libertad ajena, o dicho de otro
modo, la libertad termina cuando en el gjercicio de la misma se
transgreden libertades o derechos ajenos.

Cabe atender entonces a la opinién de Ignacio Burgoa, cuando
afirma que:

La libertad del hombre es uno de los valores sin los cuales el ser humano
se convierte en un ente servil y abyecto, pero no hay que olvidar que el
hombre vive en sociedad, que estda en permanente contacto con los
demas miembros de la colectividad a que perenece, que es pare
integrante de grupos sociales de diferente indole y que se encuentra en
relaciones continuas con ellos. ''®

Efectivamente, como senala el maestro Burgoa, la libertad que
corresponde a cada individuo, encuentra sus limitaciones en el
gjercicio de la libertad que corresponde a los demas integrantes de
la sociedad, la existencia de pugna entre los intereses particulares
y los colectivos origina la necesidad de establecer un criterio que
permita mantener un equilibrio constante que favorezca su respeto
mutuo.

El derecho a la libertad, como derecho genérico, se encuentra
inserto en los articulos 2 y 25 de la CPEUM, 1, 3, y 29 de la
DUDH, ¢ del PIDCP y 7 de la CADH.

En el amplio campo de la libertad, encontramos las siguientes
derivaciones o modalidades, mismas que desde luego, citamos
con aféan estrictamente enunciativo y no limitativo: ef derecho a la

18 Cir. BURGOA, Ignacio. Las garantias individuales, 282 edicion, México, Porrla, 1996,
pp. 49-54 y 303 y ss.
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libre expresion de ideas, contempladc en los articulos 6 de la
CPEUM, 19 de la DUDH, 19 del PIDCP, y 13 de la CADH; el
derecho a la libertad de prensa o imprenta, contenido en los
articulos 7 de la CPEUM, 19 de la DUDH, 19 del PIDCP, y 13 de la
CADH; el derecho a la fibertad de reunion o asociacion,
comprendido en los articulos 9 de la CPEUM, 20 de la DUDH, 21 y
22 del PIDCP, ademas de los articulos 15 y 16 de la CADH; el
derecho a la libertad de transito, incluido en los articulos 11 de la
CPEUM, 13 de la DUDH, 12 del PIDCP, y 22 de la CADH; el
derecho a la libertad de religion, inserto en los articulos 24 de la
CPEUM, 18 de la DUDH, 18 del PIDCP, y 12 de la CADH.

En lo que corresponde al derecho a la igualdad, este es otro de los
eilementos indispensables para que tenga lugar el derecho al
desarrollo, igualdad como eguidad, como una base que permita
tomar en cuenta a los individuos, en tanto personas humanas,
semejantes, independientemente de sus circunstancias peculiares,
personas al fin, con el mismo derecho al desarrollo que los demas,
y con las diferencias que deriven de sus intereses y aspiraciones
particulares.

La igualdad estad intrinsecamente ligada a la persona humana,
surge con ella y por lo tanto, es una situacién en que se encuentra
todo ser humano desde que nace.’" El centro de imputacién de la
igualdad, es en todo momento, el ser humano en cuanto tal.

Pero al hablar de igualdad es necesario tener presente el principio
aristotélico que senala que se debe “fratar igualmente a los iguales
y desigualmente a los desiguaies”,'”® en efecto, la igualdad es
justa perc no entre todos, sino entre iguales, de la misma forma, la
desiguaidad es justa pero sdlo entre desiguales. En atencidén a
ello, la ley no debe prescindir de las diversas situaciones
especificas que tienen lugar en la realidad social para normarlas

diferentemente.

13 thidem, pp. 251-256.
120 shidem, p. 254.
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El derecho a la igualdad, genéricamente bhablando, esta
contemplado en los articulos 1 de la CPEUM, 1 de la DUDH, 2, 3,
y 26 del PIDCP, y 24 de la CADH.

Entre los derechos derivados del derecho a la igualdad, cabe
destacar: /a prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y los
trabajos forzosos, consagrado en los preceptos 2 v 15 de la
CPEUM, 4 de la DUDH, 8 del PIDCP, y 6 de la CADH; el derecho
a la igualdad juridica, incluido en los numerales 1 de la CPEUM, 2,
7, y 10 de la DUDH, 14 del PIDCP, 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en o sucesivo
PIDESC), ademas de los articulos 1 y 24 de la CADH; la
prohibicion de fueros, introducida en el precepto 13 de la CPEUM,
asi como la prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios englobada en el articulo 12 de la CPEUM; La
igualdad de derechos y ante la ley del hombre y la mujer,
contemplada en los preceptos 4 de la CPEUM, 2 de la DUDH, 26
del PIDCP, 3 del PIDESC, y 17 de la CADH; la prohibicidn de ser
somelido a proceso con apoyo en leyes privativas, mediante
tribunales especiales, consagrada en el articulo 13 de la CPEUM.

Por cuanto hace al derecho a la seguridad juridica, podemos
sefialar que en ocasiones, la actuacion de las autoridades que
representan el poder del Estado frente a los gobernados, puede
afectar los diversos derechos que éstos tienen, empero, esta
afectacion, en un régimen juridico, debe ajustarse a determinados
requisitos, sin los cuales careceria de validez desde el punto de
vista juridico.

Esta serie de requisitos 0 modalidades a que debe sujetarse el
proceder de las autoridades, para producir ta afectacidén valida
desde un punto de vista juridico a los derechos del gobernado,
integra la seguridad juridica.

Ignacio Burgoa nos dice que:

La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el contenido de
varias garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, se
manifiesta como la substancia de diversos derechos subjetivos publicos
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individuales de! gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus
autoridades quienes tienen la obligacion de acatarlos u observarlos.

A diferencia de los demas derechos humanos de primera
generacion, para los cuales la obligacion estatal es de caracter
negativo, es decir, el Estado debe guardar un respeto o
abstenerse de violarlos, la seguridad juridica es de naturaleza
positiva, toda vez que requiere del cumplimiento efectivo de todos
los elementos o condiciones juridicamente necesarios para que un
acto de autoridad produzca validamente sus efectos en la esfera
de derechos del gobernado.

El derecho humano a la seguridad juridica, posibilita el
desenvolvimiento, dentro de un ambito juridicamente favorable, en
el cual la actuacién estatal proporciona las condiciones de
certidumbre legal necesarias para el desarrollo integral, individual
y colectivo de los seres humanos.

La seguridad juridica se configura por: el derecho a recibir
respuesta escrita de la autoridad, introducido en el articulo 8 de la
CPEUM; la no retroactividad de la ley en perjuicio de persona
alguna, contenida en los articulos 14 de la CPEUM, 11 de la
DUDH,15 del PIDCP, y 9 de la CADH; la privacion de derechos
sélo mediante juicio apegado a las formalidades del proceso,
comprendida en los numerales 14 de la CPEUM, 10 y 11 de la
DUDH, 9 del PIDCP, ademés de los articulos 7 y 8 de ia CADH,;
observacién del principio de legalidad, contemplado en los
preceptos 14, 16, 18, 21, 22 y 23 de la CPEUM, 8, 9, 10, 11 y 12
de la DUDH, 2, 14 y 17 del PIDCP, ademas de los numerales 5, 7,
8y 9 de la CADH.

Detencion sdlo con orden judicial, consagrada en los articulos 16
de la CPEUM, 9 de la DUDH, 9 del PIDCP, y 7 de la CADH;
respeto a los derechos del detenido, englobado en los preceptos
18 de la CPEUM, 5y 8 de la DUDH, 7, 9 y 14 del PIDCP, ademas
de ios numerales 5 y 8 de la CADH; derecho a una administracion
de justicia expedita, eficaz, imparcial y gratuita, incluido en los
articulos 17 de la CPEUM, 10 de DUDH, 14 del PDICP, y 8 de la

121 tbidem, pp. 504 y 505,
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CADH; observancia de las garantias del acusado en todo proceso
criminal, contemplada en los preceptos 20 de la CPEUM, 5, 9 y 11
de la DUDH, 9, 10 y 14 del PIDCP, asi como también, los
numerales 5, 7 y 8 de la CADH.

2. Derechos econdmicos, sociales y culturales.- Por lo que
corresponde a los derechos humanos de segunda generacion,
podemos destacar los derechos a la educacioén, al trabajo, a la
seguridad social, a la proteccidn de la salud y asistencia médica,
entre otros.

El derecho a la educacidén es elemental para que pueda hacerse
realidad el desarrollo integral del ser humano. En efecto, la
educacion dota de instrumentos para enfrentar con ventaja la vida,
representa un medio que despierta la iniciativa humana y estimula
la capacidad creativa y de accion de las personas, con la
educacion el horizonte del individuo la extensiéon de sus limites
ensancha.

Asimismo, al ser un elemento determinante en el proceso de
cambio social, la educacién debe ser valorada como una prioridad
nacional e internacional, y entendida ademas como una
responsabilidad de la colectividad para con sus miembros.
Desafortunadamente en los lugares en los que la poblacién tiene
los indices mas bajos de educacion, concurren otros problemas
que agudizan la pauperizada situacién en que se sobrevive,
hablamos de pobreza, de desempleo, de insuficiencia de los
servicios de salud, etcétera.

Bien dice Federico Mayor cuando apunta que asegurar a todos los
seres humanos una educacion durante toda la vida, daria pauta
para regular el crecimiento demografico, elevar la participacion
ciudadana, aminorar los flujos migratorios, fortalecer la identidad
cultural, frenar la degradacién ambiental, modificar los habitos de
consumo energético, impulsar la eficacia de la justicia, con
mecanismos eficientes de concertacién internacional, entre
muchas cuestiones mas.'?

'22 Gfr. MAYOR, Faderico. Ef derecho humano a la paz, declaracion del director general,
folleto, UNESCO, enero 1997, pp. 7y 8.
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Una accién conjunta gue sume esfuerzos para alcanzar
resultados, que modifiquen las condiciones y tendencias actuales
en materia de educacion a lo largo y ancho del mundo, bien puede
basarse en la positivizacion de los objetivos producto de la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, efectuada en
Tailandia en 1990, contenidos en la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos, y en el Marco de Accidn para Satisfacer
las Necesidades Basicas de Aprendizaje, que son: universalizar el
acceso a la educacion y fomentar la equidad, prestar atencién
prioritaria al aprendizaje, ampliar los medios y el alcance de la
educacidon basica, mejorar el ambiente para el aprendizaje, y
fortalecer la concertacion de acciones para satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de la poblacic’m.’z3

Para mostrar un panorama del estado que guarda la educacion en
el mundo, es conveniente ver las siguientes cifras: entre 1990 y
1997 la tasa de alfabetizacion de adultos aumentd del 64% al
76%, en 1997 habia mas de 850 millones de adultos analfabetos y
en los paises industrializados mas de 100 millones de habitantes
eran funcionalmente analfabetos. Por otra parte, en lo que
corresponde al periodo 1993-1997, en términos globales, el gasto
publico en educacion fue de 4,8 como porcentaje del PNB y de
12,7 como porcentaje del gasto publico total.'**

El derecho a la educacion y sus derechos derivados (derecho a
educacion efemental gratuita impartida por el Estado, igualdad de
oportunidades de acceso a la ensefanza, derecho a una
educacion que asegure el desarrollo armonico de todas las
facultades humanas, favoreciendo la tolerancia, solidaridad y
amistad enire todos los seres humanos, entre otros), estan
comprendidos en los preceptos 3 de la CPEUM, 26 de la DUDH,
13 y 14 del PIDESC, ademas del numeral 26 de la CADH.

¥ Citade por PALACIOS ALCOCER, Mariano. Ef régimen de garantias sociales en el
constitucionalismo mexicano, evolucion y perspectivas contemporaneas, Meéxico, UNAM,
1995, p. 284,

124 Cr. PNUD. Op. cit. pp. 22 y 179.
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El trabajo por su parte, ademas de significar un cauce privilegiado
para la realizacién de las capacidades humanas, puesto que debe
estar encaminado a desarrcllar las aptitudes hacia las que esta
naturalmente dispuesta o profesionalmente preparada una
persona, constituye uno de los medios por los cuales se subsiste y
se satisfacen las necesidades materiales del ser humano; la
remuneracion percibida como consecuencia del trabajo debe ser
suficiente para enfrentar las necesidades vitales del individuo y de
sus dependientes, en su caso. Por tales motivos, el trabajo debe
contribuir al desarrollo, a la realizacion integral de la persona
humana.

El derecho al trabajo ofrece una de las posibilidades ciertas de
realizacion para el individuo, pero desde otro punto de vista, el
trabajo puede derivar en una actividad monétona y rutinaria, por
este motivo es indispensable que la vida de las personas no se
encuentre determinada exclusivamente en funcién del trabajo que
desempenan, mucho menos si éste tiende a convertirlos en
simples instrumentos dentro de un proceso de produccién.

El derecho al trabajo y las cuestiones que le son relativas: la
libertad de eleccion de Irabajo, condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, igualdad salarial para el mismo trabajo,
remuneracion que asegure a loda persona una existencia digna,
libertad de formar e ingresar a sindicatos, igualdad de condiciones
laborales para el hombre y la mujer, derecho al descanso y
disfrute del tiempo libre, limitacion razonable de la duracion del
trabajo y derecho a vacaciones periodicas pagadas, estan
consagrados en los articulos 5 y 123 de la CPEUM, 23y 24 de |a
DUDH, 22 del PIDCP, 6 y 7 del PIDESC, mas el precepto 26 de la
CADH.'®

Otro de los derechos de segunda generacién que tiene relevancia
para el disfrute del derecho al desarrollo, es el derecho a la
proteccion de la salud y asistencia médica. Es lugar comun
aseverar que la salud es uno de los bienes mas preciados que la
humanidad tiene, en ese sentido, puede afirmarse que sin un nivel

125 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JesUs. instrumentos intemacionales bdsicos de derechos
hurnanos comentados, México, CNDH, 1994, pp. 54 y 55.
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adecuado de salud, es imposible lograr desarrollo alguno, mas
aun, sin asistencia médica oportuna y eficiente no es posible
mantener un estado de bienestar que favorezca o propicie un
desarroilo completo.

El derecho de proteccion a la salud estd vinculado con la
seguridad social, pues con ésta adquiere plena eficacia. Las
instituciones de seguridad social deben brindar servicios de
medicina  preventiva, operaciones quirargicas, medicina
terapéutica y de rehabilitacion, ademas de servicios de recreacion
y deporte.

Pero no sdélo eso, el Estado tiene la obligacion de proporcionar
estos servicios de salud a toda la poblacidon, con énfasis en la
creacién y fomento de una cultura sanitaria que favorezca la
prevencion y control de la salud individual y familiar, estableciendo
campafas de vacunacién, previniendo y vigilando el control de
enfermedades infecciosas y parasitarias, dando especial atencion
a las madres y ninos; implementando acciones que eviten
accidentes laborales. De la misma forma, combatir alcoholismo y
drogadiccion, amen de vigilar el cuadro nutricional que haga
posible una condicion fisica saludable, sin dejar de prestar
servicios asistenciales en zonas urbanas y rurales marginadas;
entre otras cuestiones.

Sin embargo, la realidad mundiat en el rubro que nos ocupa, indica
que actualmente el reto en materia de salud es enorme: el 17% de
lactantes nace con peso bajo (1990-1997); la tasa de uso de
terapia de rehidratacion oral llega al 74% (1990-1997); se dan en
promedio 39,7 casos de SIDA, asi como 68,5 casos de
tuberculosis, por cada cien mil habitantes (1997 y 1996
respectivamente); el consumo de cigarrillos por adulto aumenté un
15% durante el trienio 1990-1992 comparativamente con el trienio
1970-1972; asimismo, en 1993 habia 122 médicos y 241
enfermeras por cada cien mil habitantes.'®

126 Cfr. PNUD. Op. cit. p. 175.
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El derecho de proteccion a la salud se encuentra contemplado en
los numerales 4 y 73 de la CPEUM, 25 de la DUDH, 12 del
PIDESC y 26 de la CADH.

Producto de las luchas de la clase trabajadora, el derecho a la
seguridad social es una conquista que le ha dado a la persona, la
proteccion juridica por medio de ia seguridad e higiene en el lugar
de trabajo, asi como los beneficios de la asistencia social a sus
dependientes econémicos.

La seguridad social es un elemento que da lugar a la satisfaccion
de las necesidades basicas materiales y espirituales que
corresponden al ser humane, imprescindibles para una
supervivencia adecuada, hace posible responder a las demandas
que se relacionan con el crecimiento de la poblaciéon y el
incremento en la prestacion de los servicios que se derivan de
este proceso, por estas razones, es indiscutible el nexo entre
seguridad socia! y derecho al desarrollo; hacer llegar la seguridad
social a cada vez mas amplios sectores sociales debe ser objetivo
pristine de los Estados.

La seguridad social engloba los beneficios que corresponden a
servicios tales como: asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria,
rehabilitacion, ambulancias, velatorios, guarderias infantiles, y
servicios sociales y de seguridad social (centros culturales, de
capacitacion, deportivos y de descanso).

De la misma forma, comprende beneficios en especie: asistencia
farmacéutica, ayuda para lactancia, aparatos y prétesis de
ortopedia, etcétera, y en dinero: subsidios por incapacidad
temporal por accidentes de trabajo, enfermedades y maternidad,
pensiones por incapacidad permanente, parcial y total; pensiones
por invalidez, vejez, y cesantia en edad avanzada, pensiones por
enfermedad, por viudez, por accidentes, ayuda para gastos
funerarios, ayudas asistenciales, indemnizacion por accidente
profesional, etcétera.'?’

127 cfr. CNDH Direccién de Estudios de la Secretaria Ejecutiva. Los derechos humanos de
fos mexicanos, un estudio comparativo, México, CNDH, 1991, pp. 201 y 202.
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El derecho a la seguridad social y sus derivaciones se encuentran
consagrados en los articulos 123 de la CPEUM, 22 y 25 de la
DUDH, 9 del PIDESC y 26 de la CADH.

3. Derechos de solidaridad.- En lo que corresponde a los derechos
de solidaridad, tenemos el derecho a la paz, a la libre
determinacién de los pueblos, a la identidad nacional y cultural,
ademas del derecho a un medio ambiente sano.

La paz es la serie de condiciones que enmarcan la posibilidad del
desarrollo pleno del ser humano, considerado individuai y
colectivamente. El derecho a la paz, deviene en la tranquilidad
suficiente para dedicar a tareas innovadoras y creativas nuestro
tiempo y potencial, a vivir sin la incertidumbre originada por la
violencia ¢ por las catastrofes provocadas. El derecho a la paz
esta significado en las diferentes cuestiones que favorecen la
coexistencia armoniosa de las personas, para su convivencia, para
su desarrollo, en opinidn de Federico Mayor:

La paz duradera es premisa y requisito para el ejercicio de todos los
derechos y deberes humanos. Ne la paz del silencio, de los hombres y
mujeres silenciosecs, silenciados. La paz de la libentad —y por tanto de
leyes justas-, de la alegria, de la igualdad, de la sclidaridad, donde todos
los ciudadanos cuentan, conviven, compar’ten_1

Este derecho a la paz es toral en el ambito exterior de los Estados,
toda vez que la buena marcha de la comunidad internacional
depende del respeto a la soberania de todos los paises,
atendiendo a criterios de reciprocidad y cooperacion, de tal suerte
que el derecho a la paz se vincula con el derecho al desarroilo de
los pueblos, por significar una garantia de futuro y un requisito
indispensable en la derrota de la pobreza mundial.

Paz, desarrcllo y democracia forman un triangulo interactivo. Los tres se
requieren mutuamente. Sin demoecracia ne hay desarrollo duradero: las
disparid:agéas se hacen insostenibles y se desemboca en la imposicidn y el
dominio. :

28 MAYOR, Federico. Op.cit. p. 5.
29 Jdem,
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El derecho a la paz se enlaza con todos los derechos humanos,
sin aquél, los derechos humanos pierden su efectividad, la paz es
prerrequisito para la vigencia sociolégica de los derechos de
primera y segunda generaciones, ademas de ser presupuesto
para el desarrollo y condicion para preservar el medio ambiente.

Este derecho a la paz se encuentra contemplado en el numeral 89
de la CPEUM"™, en el Preambulo de la DUDH, en el precepto 20
de! PIDCP, asi como en el Preambulo del PIDESC.

También cabe mencionar el derecho a la libre determinacién de
los pueblos, intimamente ligado a los derechos a la paz y al
desarrollo, por cuanto a que la autonomia en las decisiones que
pueda tomar un pueblo en lo que respecta a cuesticnes internas,
propias, debe garantizarse efectivamente. Desterrar practicas de
fuerza que signifiquen intromisién, permitira en el futuro abrir otro
acceso al desarrollo pleno de los seres humanos.

Los actos de agresion a la libre determinacion afectan la vigencia
de los derechos humanos y provocan reacciones que pueden
hundir al mundo en conflictos aun mayores, de ahi |la obligacién de
la comunidad internacional por cooperar eficazmente para acabar
con ellos.

Iguaimente, toda forma de colonialismo impide el desarrollo de la
cooperacién internacional, obstruye el desarrollo social, cultural y
econdmico de los pueblos dependientes y vulnera la paz mundial.

% El articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: “Las
facultades u obligaciones del Presidente son las siguientes: ...X. Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: ...la solucion pacifica de controversias;...y 1a lucha por la paz y la seguridad
internacionales;...”". De aqui se puede sustentar la existencia para los mexicanos de un
derecho a la paz, aunque desde luego, seria deseable que esta disposicion estuviera
enunciada de manera explicita en el texto constitucional. Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, tomo
H, duodécima edicion, México, Porria-UNAM, 1998, p. 901,
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El derecho a la libre determinacion de los pueblos consagra el
derecho inalienable de éstos a la libertad absoluta, al ejercicio de
su soberania y a la integridad de su territorio nacional, para
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales sin
perjuicio de las obligaciones resultantes de la cooperacion
internacional sustentada en ef principio del provecho mutuo y del
derecho internacicnal.

Este derechc de libre determinacion de los pueblos, esta
comprendido en los preceptos 40 de la CPEUM, 1 del PIDCP, y 1
del PIDESC.

En el mismo tenor, ante la amenaza que representa la
globalizacion, el derecho a la identidad cultural constituye un
valladar a la posibilidad de enajenar a los pueblos de su propia
esencia; no obstante que del fendmeno de globalizacion se
pueden obtener diversos beneficios para mejorar las condiciones
de vida en las mas remotas partes del mundo, el fortalecimiento de
la identidad propia debe ser necesidad que promueva e impulse el
desarrollo de los Estados. Este derecho incluye el derecho que
corresponde a todas las minorias a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma.

El derecho a la identidad cultural representa la necesidad de
preservar la diversidad, de establecer un didlogo entre
civilizaciones, se refiere a un proceso que comprende la capacidad
creadora de expresiones culiurales distintas, y por ellas
enriguecido.

Este derecho implica también, en el ambito interno de los Estados,
asequrar a los miembros de todos los pueblos y sectores o
grupos, el goce de los derechos y oportunidades que las feyes
nacionales contemplen, asi como orientar la accién estatal de tal
manera que se observen sus derechos humanos, se garantice el
respeto a su integridad y se promueva su desarroilo.

Un elemento cardinal en este derecho lo es el establecimiento de
ios medios que permitan a todos los grupos participar en la misma
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proporcion que otros sectores de la poblacién a todos los niveles,
en la adopcidon de las decisiones y en su implementacion, respecto
de politicas y programas que les conciernan.

Un enfoque importante es el del licenciado César Camacho
Quiroz, quien destaca que el respeto a la identidad cultural, debe
actualizarse atendiendo al mismo tiempo la necesidad de
conservar la identidad en lo esencial, el acuerdo en lo fundamental
al que se referia Mariano Otero. Por lo tanto, la identidad cultural
debe concebirse:

como una identidad democratica que a todos unifica e incluye; que abarca
individuos, grupos y clases; que fortalece al tejido social; que enriquece
una historia comun. ldentidad que significa ser idénticos en lo esencial;
convivir a pesar de las diferenciasf' coexistir en una pluralidad que no sdlo
es politica, sino social y cultural.'®

El derecho a la identidad cultural de los pueblos, esta consagrado
en los articulos 4, de la CPEUM, y 27 del PIDCP.

En este orden, es preciso resaltar la necesaria existencia y
preservacion de un medio ambiente sano, porque un desarrollo
armoénico soélo puede tener lugar en un entorno propicio,
equilibrado, donde sea posible desenvolverse en concordia con los
elementos circundantes. El ser humano debe asumirse como parte
del ecosistema, que por sus ventajas racionales, tiene el deber de
proteger y resguardar los recursos naturales en beneficio suyo y
de las generaciones futuras.

La preocupacion por un medic ambiente sano se ha convertido en
una inquietud compartida por todos los paises de la Tierra, que por
sus implicaciones reclama una accion conjunta: la desertificacion,
ia deforestacion, la contaminacion del agua y del aire, la amenaza
a la biodiversidad, la extincién de especies, la destruccion de la
capa de ozono; son sélo algunos de fos asuntos que requieren una
atencion inmediata y concertada.

3 CAMACHO QUIROZ, César. £l derecho a fa identidad cultural, conferencia publicada en
Derechos Humanos, organc informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, N° 36, abril de 1999, p. 110.
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Uno de los fendmenos que muestran las alteraciones que
actividad humana ha desencadenado en nuestro planeta, io
constituye el cambio climatico.

Climate change is occurring at unprecedent rates because huge quantities
of carbon dioxide, methane, and other greenhouse gases are being
released into the atmosphere daily... Global temperatures have been rising
slowly since 1800. The 20" century has been the warmest century in the
past 600 years, and 14 of the warmest years since the 1860s occurred in
the 1980s and 1990s. Temperatures in 1998 were higher than the mean
temperatures for the 118 years on record, even after the effects of El Nifo
are filtered out.’

El derechoc a un medio ambiente sano, se encuentra referido en
los articulos 4, 25 y 27 de la CPEUM, ademas del 12 del PIDESC.

Hasta aqui algunos comentarios breves acerca de ciertos
derechos humanos del total que forman el contenido del derecho
al desarrollo. Debemos reiterar, que no hay derecho humano que
pueda estar fuera del contenido de este derecho.

La experiencia tanto interna como externa ha rendido frutos en la
implantacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
fundamentaimente en el orden internacional, en el cual los
organismos respectivos han meodificado su conformacién vy
funcionamiento para propiciar avances sustantivos en la materia.
La percepcion del derecho al desarrollo como un derecho humano
inalienable de individuos y colectividades, general e integral,
también se basa en los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos.

¥ “E| cambio de clima estd ocurriendo a velocidades sin precedentes debida a las
enormes cantidades de didxido de carbono, metano, y otros gases del efecto de
invernadero que son liberados en la atmosfera diariamente... Las temperaturas globales se
han incrementado lentamente desde 1800. El siglo XX ha side el més caiuroso en los
uttimos 600 afos, y 14 de los afios mas calidos desde 1860 ocuirieron en las décadas de
los ochenta y los noventa del siglo actual. Las temperaturas de 1998 fueron las mas altas
con relacién a las temperaturas registradas en los ultimos 118 afios, incluso después de
gue los efectos de El Nifio habian desaparecido.” WORLD BANK The. Entering the 271%
century, world development report 1939/2000, New York, N.Y. Oxford University Press,
1999, p. 41.
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Si apreciamos a los derechos humanos como un conjunto, todos
elios interrelacionados, interdependientes y complementarios,
podemos sacar en claro que sin duda, el derecho al desarrollo es
un derecho que da sentido a los demas derechos humanos; por lo
tanto, si pudiéramos hablar de un solo derecho humano que
incluye todos, es decir, de un derecho que permita ejercer plena
autonomia para desarrollar hasta el limite de las capacidades del
individuo, la conducciéon de su vida, asegurandola y dando
satisfaccion a sus necesidades, este derecho humano
trascendental que lleva implicitos todos los demas, los cuales nos
revelan facetas diversas de éste, teniendo cada uno un lugar
prominente, lo es el derecho al desarrolio.

D. Derecho del Desarrollio

La relevancia que adquirié el tema del desarrcilo en la década de
los afos sesenta, desembocé en la paulatina constitucion de una
nueva materia, cuyo objeto consistié en conceptualizar, distinguir y
hacer exigible una serie de derechos y obligaciones en el ambito
internacional.

Esta ramificacién del derecho internacional, a la que se la ha
denominado derecho internacional del desarrollo, nacié en este
ambito para incorporarse al derecho interno con posterioridad.

El derecho interacional del desarrollo puede ser situado
parcialmente dentro del derecho econdmico internacional, pero
sélo en parte, pues como se sabe, el desarrollo no se da
solamente en el aspecto econdmico, sino también en lo social,
politico y cultural.

La nocién integral del desarrollo ha cobrado en las ultimas cuatro
décadas una relevancia inusual, Héctor Gros Espiell sostiene que
“e| desarrolio como ‘telos’, como fin llegd a constituir uno de los
conceptos claves del derecho de nuestros dias.”'™ En efecto,

13 GROS ESPIELL, Héctor et. al. “El nuevo orden econdmico internacional, el derecho al
desarrcllo y los derechos humanos”, en: La proteccion internacional de los derechos def
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perdura la preocupacién de la comunidad internacional por el
ensanchamiento de las enormes diferencias entre personas y
paises pobres y ricos, lo cual ha llevado a consagrar en diversos
instrumentos el desarrollo y sus implicaciones, de alll que
podamos considerar al derecho del desarrollo no Unicamente
como una novedosa corriente de pensamiento, “sino también
como una técnica juridica destinada a instrumentar
normativamente la lucha contra el subdesarrollo.”'®

Observamos entonces que los conceptos de derecho del
desarrollo (derecho objetivo} y derecho al desarrollo (derecho
subjetivo) son complementarios, el primero afirma el caracter del
derecho en tanto instrumento para el cambio social, para el
desarrollo, como el medio idéneo para fomentar el avance humano
personal y social en la lucha contra el subdesarrollo, el segundo
como facultad en una relacién juridica en la que interviene otro
sujeto, con sus derechos y deberes correlativos, para alcanzar ese
desarrollo, que es el objeto de la relacién juridica.

1. Segun el punto de vista de Gros Espiell, el derechc del
desarrollo no puede ser entendido:

...cOmMo un mero conjunto de normas gue se refieren a una materia: el
desarrollo. Por el contrario, constituye un sistema juridico destinado a
impulsarlo y acelerarlo. Es, por ende, un deracho esencialmente finalista,
teleoléqlco. cuyas caracteristicas estén destinadas por la misién que se le
asigna.'>

2. Para Antonio Augusto Cangado Trindade el derecho
internacional del desarrollo, estd compuesto por:

...right to economic self determination, parmanent sovereignty over natural
wealth and resources, principies of nen-reciprocal and preferential
treatment for developing countries and of participatory equality of
developing countries in inlernational economic relations and in benefits
from science and technology...'

hombre; balance y perspectiva, México,UNAM, 1983, p. 91,
134
idem,
1% ibidem, p. 92.
136« darecho a la autodsterminacion econdémica, soberania permanente scbre la rigueza y
los recursos naturales, principios da no raciprocidad vy trato preferencial para los paises en
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Y es:

an objective international normative system regulating the relations among
juridically equal but economically unequal States and aiming at the
transformation of those relations, on the basis of international cooperation
(U.N. Charter, Articles 55-56) and considerations of equity, so as to
redress the economic imbalances among States and to give all States -
particularly the developing countries — equal opportunities to attain
development.

3. Jorge Madrazo denomina como derecho al desarrollo, el:

conjunto de declaractones, convenciones, instrumentos, procedimientos y
normas que estatuyen derechos y cobligaciones, tanto en el ambito
nacional como en el internacional, y cuyo propdsilo es asegurar para los
individuos y para los pueblos un minimo de bienestar econémico y social;
el pleno disfrute de los derechos y libertades fundamentales y la vivencia
de un régimen verdaderamente democratico.’

Sin embargo, a nuestro parecer y de acuerdo a las ideas antes
expresadas, de lo que habla Jorge Madrazo en su concepto no es
del derecho al desarrollo, sino del derecho del desarrollo. Madrazo
en realidad se refiere al sistema juridico que favorece el desarrollo
y no al derecho subjetivo que nace de este sistema juridico.

4. En nuestra opinién, ef derecho del desarrollo es la suma de
instrumentos nacionales e internacionales, que instituye el derecho
de toda persona y colectividad humana a la realizacién completa

vias de desarrollo y la igualdad de participacién de los paises en vias de desarrollo en las
relaciones econdmicas internacicnales y en los beneficios de la ciencia y tecnologia...”
CANCADO TRINDADE, Antonic Augusto. "Environment and development: formulation and
implementation of the right to development as a human right”, en Human rights, sustainable
development and environment, 2™ edition, edicion trilinglie, San José de Costa Rica, lIDH-
BID, 1995, pp. 51 y 52.

137« _un sistema normativo intermacional objetivo que regule las relaciones entre Estados
juridicamente iguales pero econdmicamenta desiguales, y coadyuve a la transformacion de
esas relaciones sobre la base de la cooperacion internacional (Carta de las Naciones
Unidas, articulos 55-56) asi como consideraciones de igualdad, para compensar los
desequilibrios econdmicos entre los Estados y otorgarles —particularmente a los paises en
vias de desarrollo- iguaidad de oportunidades para lograr su propio avance.” Ibidem p. 52.
'3 MADRAZO, Jorge. El Ombudsman y su relacion con los derechos humanos, la pobreza
y ¢l derecho al desarrollo, en Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
CNDH, México, 1996, p. 16.
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de sus capacidades, en condiciones de vida que correspondan a
su dignidad inherente. Asimismo, al disfrute de todos los derechos
humanos bajo el supuesto de su participacion, dentro de un
enforne social, politica, economica y culturalmente favorable para
estos propositos.

A manera de conclusiones del presente capitulo, podemos
expresar las siguientes:

|. Después de haber realizado un analisis de los diversos
conceptos que se han efectuado con respecto a los derechos
humanos, proponemos el siguiente: Los derechos humanos son el
conjunto de facultades, prerrogativas y libertades, que
corresponden al hombre por el simple hecho de su existencia;
tienen como finalidad salvaguardar la dignidad de fa persona
humana considerada individual o colectivamente; su observancia
comprende una serie de obligaciones y deberes, tanfo para el
Estado, como para los individuos, cuyo cumplimiento debe ser
garantizado por el orden juridico nacional e internacional, para la
conservacion de la paz social y fa consolidacion de la democracia.

II. A lo largo de ia historia, dentro del amplic campo de los
derechos fundamentales, se han empleado diferentes
denominaciones para referirlos, sin embargo, derechos humanos,
a la par de ser la de mayor uso entre la doctrina, es la que a
nuestro juicio resulta mas apropiada de las enumeradas en este
trabajo, porque sirve para precisar su concepcion y equivale a
afirmar que existen derechos humanos que el ser humano posee
por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad, que le
scn inherentes y gue deben ser garantizados por el Estado.

lll. Intensos debates se han producido cuando de fundamentacién
de los derechos humanos se habla, por ello hasta el momento no
ha sido posible establecer unanimidad alguna al respecto. Desde
nuestro punto de vista el fundamento de los derechos humanos no
se encuentra dnicamente en la idea de la naturaleza humana o de
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la dignidad humana, tampoco, sdlo en la idea de la libertad ¢ de la
igualdad humanas, sino que e/ fundamento para este tipo de
derechos se ubica en la existencia misma del ser humano. En el
hecho comprobable de su existencia; del ser humano de ayer, de
ahora y de siempre; del ser humano universal y particular; césmico
y sublime; complejo y sencillo. Del ser humano considerado en su
grandeza pristina —reconocida o no- que lo hace ser un fin en si
mismo.

IV. Otro punto en el cual no se ha podido llegar a consenso alguno
pero que tampoco ha originado posturas diametraimente
opuestas, ha sido el tema de los rasgos distintivos de los derechos
humanos; que en nuestra apreciacién son cinco: universalidad,
inalienabilidad, indivisibilidad, complementariedad e
interdependencia.

Son universales porque corresponden a todas y cada una de las
personas por el hecho de pertenecer a la especie humana, con
independencia de condiciones o circunstancias de tiempo y lugar.

La inalienabilidad se relaciona con la dignidad intrinseca que
deviene de! ser humano, ya que no es posible ceder los derechos
humanos, pues son parte de la propia naturaleza humana, su
inherencia es consubstancial a todos y cada uno de los individuos,

Indivisibles por razén de que en conjunto representan la integridad
de un catdlogo de derechos conformado a lo largo de la historia,
por lo cual la vigencia sociolégica de unos exige el disfrute de los
demas.

Los derechos humanos son complementarios, en virtud de que su
concepcién progresiva denota la estructuraciéon gradual que a los
ambitos individual, colectivo y universal de los derechos basicos se
ha dado para responder a las necesidades de su formulacion en
diferentes momentos y circunstancias histéricas, porque cada uno
de los grupos de derechos: civiles y politicos, econdmicos,
sociales y culturales, ademads de los de soiidaridad, muestran una
parcela especifica dentro del campo de los derechos humanos,
slendo complemento de sus similares.
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La interdependencia de los derechos humanos, denota el conjunto
por ellos representado, que muestra la diversidad y riqueza de
cuestiones que lo estructuran y al mismo tiempo, los vinculos que
existen entre todos y cada uno de sus derechos integrantes, estos
nexos hacen evidente esa interdependencia.

V. Es posible encontrar diversas clasificaciones de los derechos
humanos, sin embargo, la clasificacion que hasta la fecha ha
tenido mayor difusién, es la acuiiada por Karel Vasak en su texto
“Pour una troisiéme génération des droits de 'lhomme” de 1984, la
cual divide a los derechos humanos en tres generaciones. La
clasificacién de las tres generaciones, coloca el acento principal en
el aspecto cronolégico-evolutivo del reconocimiento por parte del
Estado, de los derechos humanos. De tal manera se identifican
hasta el momento, la primera, segunda y tercera generaciones de
éstos.

VI. Uno de los temas en el que se expresan diferentes criterios, es
en la conceptualizacion del derecho al desarrollo, que para
nosotros debe ser considerado como un derscho subjetivo que
posibilita el desenvolvimiento pleno de las capacidades de la
persona para lograr una existencia acorde con su dignidad
humana, que le permita acceder al goce de la totalidad de los
derechos existentes, teniendo como base la participacion activa,
libre y significativa de todos los seres humanos en el proceso del
desarrollo, en un marco democrédtico, pacffico, justo y
ambientalmente saludable.

VII. El contenido del derecho al desarrollo lo constituyen tanto los
derechos civiles y politicos, como los econdmicos, sociales y
culturales, e incluso los de solidaridad. Es un derecho de tercera
generacion, que tiene un carécter especial dada su naturaleza de
derecho integrador, de derecho sintesis. Los derechos humanos
que son parte del derecho al desarrollo, integran el bien jurldico
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tutelado por el segundo, éste Ultimo da sentido, rumbo y direccion
a los derechos humanos de la persona humana.

VIIl. En nuestra opinién, el derecho del desarrollo es la suma de
instrumentos nacionales e internacionales, que instituye el derecho
de toda persona y colectividad humana a la realizacion completa
de sus capacidades, en condiciones de vida que correspondan a
su dignidad inherente. Asimismo, al disfrute de todos los derechos
humanos bajo el supuesto de su participacién, dentro de un
entorno social, politica, economica y culturalmente favorable para
estos propositos.
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