RELATORIA SOBRE LAS CONFERENCIAS MAGISTRALES
A CARGO DEL DR. MANUEL GUEDAN MENENDEZ*

Antes de comenzar con la funcién de
Relater que me han encomendado, yo
quisiera si ustedes me lo permiten, muy
brevemente, expresar un sentimiento
coma espafiol y lo voy a hacer leyendo
unos hreves pdarrafos de un fiscal
espafiol que hizo la introduccién a un
libro sobre crimen infernacional y la
jurisdiccién universal. Este fiscal que se
flama don Carlos Castresana expresaba
en estos términos que a mi me
emocionaron, se los transmito hoy a
ustedes. Dice asi: “Cervantes escribié
que América era refugio y amparo de
los desesperados de Espafia no podia
sospechar el avtor del Quijote hasta qué
punto varios siglos mas tarde su
afirmacién iba a resultar cierta. En el
invierno de 1939 cuando finalizé lo
guerra civil espafola, el gebierno
francés internd a casi medio millén de
refugiados espafoles de le guerra civil
en campos de concentracién, algunos
terminarfan sus dias y sus vidas en los
campos alemanes nazis. Al mismo
tiempo, en significade contraste, el
embajador de México en Paris alguild
los castillos de Perignan y Monteblanc
para alojar a los refugiados espafioles,
en el momento que se desencadenaba
para los esparfioles el Gltimo capitulo
de nuestra mayor tragedia de nuestro
sigio. Lazaro Cdrdenas prometiéd a
representantes de la cbdicanis
Repulblica espafola lo siguiente, cito
literaimente la frase de Ldzaro
Cérdenas: “Si este momento, el de la
derrota llegase, puede decir al gchierno
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de la Republica, que los republicanos
espafioles encontrarén en México una
segundao patria, les abriremos los brazos
por lo emocién y carific en su noble
lucha por la libertad y la independencia
que su pais merece”, cierro comillas,
nueva retérica, Cardenas cumplié su
patabra, la mitad de los refugicdos en
Francia regresé enseguida a Espaia
donde muchos fueron a parar a las
carceles francesas, los demds iniciaron
lo didgspora que les desperdigd por
muchos paises: México, Colombiag,
Argentina, RepUblica Dominicana. Un
joven diplomético destinado en Paris,
casi desconocido entonces, renté el
famoso barco Winnipeg con mds de
2,500 refugiodos que fueron acogides
por Chile. El nombre de ese diplomdtico
era Ricardo Neftali Reyes pero ya por
entonces se hacia llamar Pablo Neryda.
Al desembarcar en el puerto de
Valparaiso cquellos desesperados
espafioles fueron recibidos por un joven
ministro de sanidad que se llamaba
Salvador Allende, y termina este para
mi emocionante prologo.

La solidaridad de Lazaro Cérdenas, de
Pablo Neruda, de Satvador Allende,
permitié que los desesperados de
Espafia recuperasen en 1939 un lugar
bajo el sol a miles de kilémetros de su
fierra. La solidarided obré el milagro
de que sesenta afcs mdés tarde, muchos
desesperados de América encontrasen
en Madrid un tribunal de lo Audiencia
Nacional que hiciera jusficia a sus servicios.

Director del Centro de tniciativas de Cooperacién ol Desarrollo de lo Universidad de Alcala

de Henares, quien fungié durante el foro como uno de los dos relatores generales. Lo presante
&s una version eslenografica de su paricipocién.
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Para mi es un honor compartir la
relatoria con la Presidenta de la
Federacidn Mexicana de Organismos
Piblicos de Proteccién y Defensa de los
Derechos Humanos. He estado estos
dias trabajando con ella y realmente ha
sido para mi todo un aprendizaje. Nos
hemos repartido lo relotoria, Voy o
dividir la relatoria en dos partes, en una
primera en la que se hace referencia al
titulo del Seminario sobre Soberanio y
Corte en la que quiero recoger un poco
del alma o una de las almas que han
navegade por esta sala y fuego haré
una relatoric mds precisa de las tres
conferencias magistrales. El titulo
escogido paro este foro internacional,
celebrado en la ciudad de Toluca nos
ha centrado en la relacién entre
soberania estatal y justicia intemacional
y es légico que esta reflexién se produzca
en la region latinoamericana y
particularmente en México que es un
pais histdricamente, por razones
también geogréficas muy celoso de su
soberania nacienal. La palabra
soberania, se ha dicho, viene del latin
vulgar supremus que signitica lo més
elevado, lo supremo, lo inapelable; de
manera que referido al Estado, lo
nocion de soberania significa el poder
que tiene éste para conducir sus pactos
sin ofro condicionamiento que su propia
voluntad, el concepto de soberania,
como otros conceptos de la ciencia
politica, ha ofrecido dificultades
conceptuales y ha estado
inevitablemente sometido a diversos
debates ideclégicos. Comdnmente es
aceptado que soberania es la facultad
del Estado para autodeterminarse, sin
obedecer a poderes y autoridades ajenos
a los suyos, y esto es una descripcién
que recojo del Diccionario de Ciencia
Politica aue ha hecho don Rodrigo Beria
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y que ha sido editado por esa
maravitlosa editorial que tienen ustedes
los mexicanos, que se lloma Fondo de
Cultura Econédmica, que todos
apreciamos en sus libros. Bien, junto
con lo acertado de esta afirmacion, hay
que reconocer gue existe un amplio
consenso en afirmar que la formacién
de un organismo internacional con
competencia consensual por los
Estados, no menoscaba el concepto de
soberania puesto que cada uno de los
Estados que porticipan, autolimitan
voluntariomente el alcance de su propio
soberania a cambio de superiores
ventajas que esperan obtener, sin
embargo, hay que resefiar que no
siempre la cesion de soberania de un
Estado, lo hace de forma voluntaria o
acaso no podemos considerar que los
mercados han arrancodo ya soberania
o los Estados que las multinacionales
han establecido, entre comilias, su
propio soberania, de manera que sea
por decisién propia sea por la propia
fuerza de los hechos, la realidad es que
han surgido distintos actores
internacionates como las
organizacicnes no gubernamentales,
los medios de comunicacién, las
multinacionales, que en la vida diaria
ponen en cuestién la soberania de los
Estados. En concreto, la soberania
punitiva de los Estados nacionales,
hasta ahera indiscutida, se enfrenta al
doble desafio de la jurisdiccién universal
y de la jurisdiccién internacional. El
frustrado, pero en mi opinién, histérico
proceso de extradicién de Pinochet, es
la mejor aplicacién del principio de
jurisdiccién universal. En el campo de
los derechos humanos, desde el proceso
de Jerusalem de 1960 a 1962, El
precedente pues estd sentado, un
tribunal nacional ha intentado
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establecer la responsabilidad penal
internacional de un ex jefe de Estado
acusado de miles de crimenes de lesa
humanidad. Ahora el establecimiento
de una jurisdiccién internacional con
personalidad propia es ofro reto contra
lo soberania punitiva de los Estados,
como hemos visto a lo largo de las
distintas intervenciones que ha habido
tanto en las conferencias magistrales
como en las parficipaciones en las
mesas. Esto es muy matizable vy asi se
ha visto por los siguientes aspectos: 1)
El principio de complementariedad, la
jurisdiccién internacional interviene tan
s6lo si la jurisdiccién nacional no quiere
o no puede. Por ofro lado, es también
significativo el que se haya escogido la
forma de tratorle internacional, para
dar forma al Estatuto de la Corte,
porque esto requiere de que al menos
60 Estados puedan darle su apoyo y
que ademds tenga que ser
oosteriormente ratificado. El hecho de
que la Corte sélo tenga competencia
sobre delitos que se hayan cometido en
alguno de los Estados suscriptores,
puede ser también caracterizader para
la salvaguardia del principio de
soberania de los Estados, cunque
también hay que sefalar que esto sin
duda es una limitacién que serd
sufragada si todos o la inmensa mayoria
de los Estados suscriben el tratado o el
Estatuto. La legitimacién social de la
Certe a la que antes me he referido, se
refuerza por el hecho de que la Corte
forma parte del Sistema de las Naciones
Unidas, pero al mismo tiempo es un
organo auténomo con sus propios
formalismas internos y con su propia
financiacién. Quiero recoger lo opinién
de los participantes del foro si afirmo
que urge comenzar el siglo XXl con un
tribunat penal internacional que sea el
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mismo, una hazafa de la razén
gemocrética y humanitaria de fina! del
siglo en el que se han producido dos
brutales guerras mundiales como decia
Miguel Angel Osorno en lo
inauguracién y multitud de actos de
batalla. Bien esta reflexién sobre el
concepto de soberania y Corte, que ha
sido titulo de este foro para pasar ahora
a ser lo mas breve posible que debe ser
en mi opinidn, ta principal cualidad de
un relator, la brevedad, para hacer un
breve resumen de las tres conferencias
magistrales empezando per la del juez
Baltasar Garzén.

El juez Baltasar Garzén comenzé
haciendo una descripcion sobre las mas
graves violaciones de derechoes
humanos que ha habido en este siglo,
posteriormente se refirid al principio de
justicia universal sefialondo que tiene,
en su opinidn, cuatro acepciones, a
saber: aquélla que implica el
otorgamiento de ia jurisdiccién al pais
donde se comete el delito; la posibilidad
de crear para ¢ada caso un fribunal
penal infernacional ad hog; la vigencia,
cubierto el requisito del nimero de
paises ratificantes del Estatuto de Rema
que crea la Corte Penal Internacional y
la persecucién y el enjuiciamiento con
base en el principio de persecucién
penal infernacional; sefald asimismo el
juez Baltasar Garzén, que de este
principio deriva la competencia con
independencia de las leyes, personas,
consecuencias del delito y que
dependen de los sistemas infernos de
justicia de los Estados, abundé
asimismo sobre el hecho de que
actualmente existen tribunales ad hoc
vigentes como los de ex Yugoslavia y
Ruanda que fueron puestos en
funcionamiento por una decisién de las
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propias Naciones Unidas, hizo una
afirmacién tajante, la que a todos debe
llamarnos la atencién, no es un
razonamiento vélido para no ratificar,
el argumento de que exista un desajuste
entre los planteomientos de la Corte y
el ordenamiento juridico interno;
como ustedes pudieron comprobar lo
desarroild, explicd que el Estatuto se
aplicard de manera irretroactiva y que
existe lo necesidad de estudiar su
articulo 7°, ya que al establecer los tipos
penales, éstos en su opinién resultaban
incompletos y se hizo eco de una
sugerencia que hizo et Comisionado de
los Derechos Humanos del Estado de
México, Miguel Angel Osomo, respecto
al tema de la corrupcidn y también dejo
volando sobre la sala los delitos de otro
tipo, como era el caso de la
desaparicién.

En la conferencia magistral del
embajador emérito Sergio Gonzdlez
Gdlvez, el embajadorfue muy claro al
insistir en que se debe luchar por la
entrada en vigor del Estatuto de Roma,
pero criticd la dependencia de la Corte
Penal Internacional. Dijo que México ha
participado en los trabajos preparatorios
pensando que la Corte Penal
Internacional es una necesidad real y
se requiere que el Estatuto garantice su
independencia del Consejo de
Seguridad porgque dije que en ofras
experiencias que ha haobido en
tribunales od hoc de la ex Yugoslavia y
de Ruanda no se ha garantizado la no
injerencia del Consejo de Seguridad,
por lo tanto insistio el embajador emérito
en este sentido. Como conclusién
sefialé que el Senado de la Repiblica
debe hacer una evaluacién de la
situacion nacional para ver que no haya
discrepancios y decidir si se hacen
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reformas o no, en casos de
declaraciones interpretativas ol Estatuto.
Mencioné el hecho de que hoy una
gran parte de los paises que han suscrito
el Estatuto de Roma no son los que mds
peso tienen en la opinién internacional,
son los paises que estdn menos
desarrollados y que esto es grave. Para
finalizar mencioné que se debe luchar
por la creacién de la Corte Penal
Internacional pero elaborando
convenciones que incorporen el
concepto de jurisdiccién universal y
confio que la legislacién mexicana se
ajuste a los delitos que contiene el
Estotuto v que una vezr mdas México
juegue un papel de liderazgo en lo lucha
por los derechos humanos a nivel
internacional, Ya estd bien, si me lo
permiten, que todos globalicen los
mercados y no se globalice también el
estado de bienestar o los derechos
humanos. Esto es a nombre del relator.

Ha contado con la solidaridad de todos
nosotros, con nuestra emocion el
embajador David Scheffer esta madana
cuando todos hemos visto fa tragedia
por televisién, una de las cosas que no
tendremos la oportunidad de oir un
punto de vista tan politizado gracios a
ta buena organizacién que ha habido
en este evento. El embajador Scheffer
trabajé en la administracion Clinton,
sefiald que la creacién de la Corte Penal
Internacional es un reto importante para
el sistema penal internacional; sefals
que en estos momentos México examina
su participacién en la Corte como al
igual que los Estados Unidos tiene una
serie de responsabilidades. Sefialé que
Meéxico y Estados Unidos comparten
opiniones y también han compartido
discrepancias, por ejemplo México no
ho apoyado el eficiente funcienamiento
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de los tribunales ad hoc creados por el
Consejo de Seguridad, sin embargo,
ambaos paises comparten su conviccidn
por el Estado de Derecho. Afadié que
los Estados Unidos se estan preparando
para enfrentar el reto de delimitar su
soberanis nacional, pora combatir el
terrorismo y las atrocidades
internacionales. Y si permiten un punto
de sinceridad, en mi opinién estamos
en una contradiccién por un lado se
nos refiere a Estados Unidos en su
intervencidn en acciones humanitarias
y por otro se les acusa de excesivo
intervencionismo . De todo hay. Desde
luego también dijo que Estados Unidos
debe defender lo actuacién de sus
soldados y de sus tropas en ofros paises
del mundo y para él es una razén de
peso ahora evaluar la suscripcién del
tratado de Roma. Precisé que las
diferentes perspectivas entre México y
Estados Unidos son claras pero que
embos como buenos vecinos
comparten los obijetivos de un Estado
de Derecho universal que debe pasar
por llevar a los criminales de guerra
ante la justicia. El embajador Scheffer
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advirtié que la nueva administracién
Bush puede preducir el hecho histérico
de “desfirmar” o retirar la firma,
diriamos en espaficl, del Estatuto de
Roma. Buene esto ya lo puede hacer,
segln dijo el embajador, porque
Estndos Unidos no firmé los Convenios
de Viena respecto a los tratados
internacicnales. El embajodor abundé
que los avances del proceso de
ratificacion  del Estatuto de Roma,
comentd que México y Estados Unidos
deben dar un paso adelante hacia la
ratiticacion y espera que esto sea
asi.

Bueno yo quisiera terminar con una
frase ya que hemos empezado con los
sentimientos, terminemes también con
los sentimientos; hay una frase bonita
de un cbispo brasilefio, que dice mas
o menos asi: “Cuande uno suefa en
solitario no deja de ser un sueno, pero
si sofiamos todos juntos puede empezar
a ser realidad”. Sofiemos todos juntos
por un mundo en que se respeten
exactamente los derechos humanos,
muchas gracias.
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