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Tengo el honor de encontrarme aguien
esta importante ocasién para discutir
puntos relofivos al establecimiento de
la Corte Penal Internacional. Mi labor
consiste aqui en sefialar los mecanismos
del Estatuto de Roma que han sido
disefiodas con el propésito de minimizar
el impacto de dicha Corte en las
jurisdicciones nacionales. Habloré,
asimismo, de ciertas consideraciones
que han ayudade a la Corte Pendl
Internacional [{CPl) @ promover su apoyo
o nivel internacional. Es mi deseo que
esta revisién pueda demostrar con toda
claridad que lo nueva Corte no infringe
la soberania, ni impedird el ejercicio
narmal de la jurisdiccién criminal a
nivel nacional y que debe ddrsele apoyo.

Quiero sedalar, en primer lugar, que
durante casi 50 anos, los Estados se
resistieron o crear una Corte Penal
Infernacional debide a que dicha Corte
podria infringir la jurisdiccion nacional.
A pesar de que a fines de 1948 fue
posible adoptar la Convencién pora la
prevencidn y prohibicién del crimen de
genocidio y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, lo idea de una
Corte Penal Internacional fue primero
pospuesta y luege archivada. Esto es
comprensible, ya que las leyes y los
cortes nacionales tienen el derecho
inherente de castigar o todo aquel que
haya cometido un crimen dentro del
territorio de su Estado.

Las constituciones de algunas naciones
también exigen una jurisdiccién
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exclusiva sobre sus nacionales. Se pensé
entonces que la creacién de una Corte
Penal Internacional entraria en conflicte
con esas prerrogativas de soberania gue
tanto habion sido protegidas. los
Estados crefan, en general, que fendrian
que conceder una parte de su soberania
para lo creacién de dicha Corte. Era
evidente que uno Corte de este tipo no
seria posible a menos que se lograra
mantener intacta la jurisdiccién
nacional.

A finales de los afos ochenta del siglo
pasado, surgid la urgente necesidad de
encontrar la manera de combatir el
tréfico ilege! de drogas narcéticas o
través de los fronteras nacionales. Ei
tema fue llevado ante la Comisién de
Derecho Internacional para su estudio,
en el contexto del borrador del Cadigo
de crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad, que la Comisién
estaba analizando desde 1947. Pero,
en 1993 y 1994, las atrocidades
cometidas por lo ex Yugoslavia vy
Ruanda convulsionaron lo conciencia
de la humanidad. A falta de otros
medios para enfrentar situaciones como
éstas, el Consejo de Seguridad se vio
forzado a crear tribunales para
perseguir los crimenes cometidos en los
Balcanes y en Ruanda. Es porello que,
por vez primera, el concepto de castigo
del criminal fue utilizado por el Consejo
de Seguridad de le Organizacion de las
Naciones Unidas camo un instrumento
para poder mantener la paz y la
seguridad mundiales. La Asamblea
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General se sintid entonces obligada @
pedirle a la Comision de Derecho que
diera prioridad a la redaccién de un
proyecto de estatuto para la creacién
de una Corte Penal Internacional.

La Comisién de Derecho Internacional
reconocié que la Onica forma de
alcanzar esa meta era mediante Ia
creacién de una nueva corte,
complementario a la jurisdiccién
nacional. El  principioc de
complementariedad fue entonces
presentado y se convirtid en la base del
Estatuto de Roma. Este principio
significa que mientras los Estados estén
dispuestos o tengan lo capacidad para
ejercer su jurisdiccién, la CPl no
intervendra,

Para asegurarse de que la nueva Corte
respetard cabalmente este principio v
que admitird sélo casos destinados para
ella, se decidid que también era
necesario construir un sistema completo
y bien articulade, capaz de prevenirtoda
maniobra subsecuente del sistema, ya
sea por jueces, fiscales u otras
instancias. Esto fue hecho en claro
contraste con la prdctica comin
mediante la cuol sélo se incluian
definiciones de crimenes en los
respectivos estatutos de manera
esquemadtica, por lo que los jueces
tenian entonces el poder de definir los
elementos de los crimenes, asi como de
la implementacién de las reglas y
reglamentos, como en los casos del
Tribunal de Niremberg y de los
tribunales de la ex Yugoslavia y Ruanda.
Pero en esta ocasién, ya que la
jurisdiccién de la Corte tendrd
aplicacion en los territerios de los
Estados miembros, se considerd
necesaria la elaboracion de los
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elementos y reglas detalladas
para  poder  construir  un
régimen totalmente definido,
gue no contuviera implicaciones
escondidas.

Dicho régimen se logré mediante una
combinacién de medidas. En primer
lugar, la jurisdiccién de la nueva Carte
esté limitada a los crimenes mads graves
como son el genocidio, crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y
agresién, dejando sin tocar la mayorio
de los crimenes que competen a las
cortes nacionales. Es mas, dichos
crimenes estdn sujetos o grandes
umbrales. De esta manera, sélo
cquellos crimenes de gran escala,
cometidos bajo circunstancias
especificamente definidas, pueden ser
llevados ante la Corte. Pero aun en estos
casos asi limitados, si las cortes
nacionales escogen ejercer su
jurisdiccion, éstas continuardn teniendo
prioridad sobre esos crimenes ya
que se oplicara el principio de
complementariedod. La CPl no podré
intervenir.

En segundo lugar, se llevaron ¢ cabo
esfuerzos muy serios paro definir estos
crimenes con términos precisos y
concretos. Los elementos especiﬂcos,
materiales, mentales y contextuales, de
cada crimen, fueron, asimismo,
desarrollados con enorme cuidado,
creando asf un sistema de red muy bien
infegrade y dificultando, de esta manera,
el que persona alguna vaya mas alld
de lo esfers de accién propuesta.

En tercer lugar, once principios
generales especificos de derecho penal
y unas 70 cldusuias de procedimiento
fueron incluidas en el Estatuto para
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guiar su aplicacién a futuro. Les tomé
un afio y medio a los gohiernos
desarrollar otras 225 normas de
pracedimiento y prueba, en opoyo a las
normas estotutarias. Todo esto con la
intencion de aportar un sistema
claramente detinido y para evitar que
la Corte actie mds alld del régimen que
le ha sido prescrito.

Algunos podran sentirse decepcionados
por este régimen restringido disefiado
para la nueva Corte, sin embargo, no
importa cudn especifico y limitado sea
el papel de la Corte, los Estados adn
quieren conservar la mayar parte de su
jurisdiccidn tradicional. Muchos
Estados hubieran rechazado el Estatuto
de Roma si no hubiera sido por este
régimen limitado y cuidodesamente
prescrito. Pareceria que ésta fue y sigue
siendo la Unica forma realista,
aceptable, para los Estados en las
circunstancias actuales.

El Estatuto fue ndoptado durante la
Conferencia de Roma en 1998, paruna
gran mayoria, cen 120 votos. Sin
embarge, siete Estados vetaron en
contra y unos 20 Estados se abstuvieron.
Es entonces muy significativo ohservar
que dos importantes instrumentos que
lo acompanan -los elementos de los
crimenes y las reglas de procedimiento
y prueba- fueron recibidos
undnimemente en junio de 2000. No
se requirié ningun voto, aun cuando
numerosas propuestas escritas y
verbales habian sido sometidas y las
negociaciones demostraron ser
complejas y delicadas. Este éxito
demuestra no sélo lo aceptabilidad de
los propios instrumentos, sino que, lo
que es mds importante, fo buena
voluntad y el apoyo general que se ha
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logrado a nivel internacional a partir
de Roma. El gran nimero de Estados
signatarigs, junto con lo actual
vetocidad de ratificacién en varias
regiones del mundo, parece indicar lo
aceptacién general del tratado, asi
como el que lo soberania ya no
representa una gran preocupacion, Por
consiguiente, se espera que e} Estatuto
de Roma ya pueda entrar en vigor el
verano préximo.

Los Estodos también han apoyado a la
Carte Penal Internacional debido o las
siguientes razenes:

Primero, el sistema contiene numerosas
salvaguardas que pueden emplearse
para derrotar falsas acusaciones, para
proteger la seguridad nacional y para
prevenir maniobras politicas. De esta
manera, por ejemplo, para proteger los
intereses de seguridad nacional, el
Estado en cuestién puede invocar un
proceso especial para el manejo de
informacién o documentos delicados,
cuya divuigacién pudiera causar
perjuicio a su seguridad nacional. Este
derecho no se limita ¢ los Estados
miembros, ya que un Estado no
miembra puede también invocar dicho
proceso. Todos los acontecimientos que
tuvieren lugar antes de la entrada en
vigor del tratado son inadmisibles ante
la Corte. La jurisdiccion de la Corte no
es por jo tanto refroactiva. Esta
perspectiva hacia delante es importante
para muchos gobiernos.

Otra importante consideracién es que
el Estatuto de Roma ofrecers los mas
altos niveles internacionales de justicia
y garantias de un juicio justo e imparcial
a todas las personas que se encuentren
frente a él, sin importar su nacionalidad.
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Estos niveles reflejan los derechos y la
proteccion de muchas Constituciones,
incluyendo la de México.

Las personas bajo investigacién o
acusados tienen derecho a una
proteccion amplia de los derechos
humanos, mas alla de aqguéllos que
tradicionalmente se han acordado bajo
los instrumentos universales de derechos
humanos. Ya se han desarrollado unas
reglas funcionales paro poder otorgar
asistencia legal asi como para el
nombramiento y calificacién de la
defensa legal, de manera que permita
al acusadola) escoger asescria
calificada para la proteccion de sus
derechos bajo el Estatuto. El acusado,
asimismo, tendrd derecho a una
compensacién en caso de arresto o
detencién orbitrarios.

Este es el mejor sistema internacional
para la defensa construide hasta la
fecha, y es més transparente y avanzado
que muchos sistemas nacionales de
justicia. A pesar de que inicialmente la
Corte fue concebida como un
instfrumento para el castigo de los
perpetradores, el producte final ha sido
una Corte capaz de administrar justicia
restaurativa.

Una tercera consideracién es que una
Corte Penal Internacional permanente
serd capoz de investigar y perseguir el
genocidio, los crimenes de guerra, los
crimenes de lesa humanidad y, mas
tarde, lo agresion, e impondra castigos
y podrd ofrecer reparaciones o los
victimas. Esto significa que la ley puede
ohora aplicarse a nivel internacional y
que los individuos pueden ser
considerados responsables por las
viclaciones que cometan. Alo largo del
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siglo pasado, muchas leyes fueron
creados para prohibir crimenes atroces.
Sin embargo, o pesar de que numerosos
tratados y protocolos han side concluidos,
hemos fracasado en su aplicacién.

La mayoria de nuestras leyes a nivel
internacional son  meramente
declarativas, ya seo que no contienen
medidos pora su aplicacién o dejon las
sanciones ¢ las administraciones
nacionales. Las cortes a nivel nacional
muchas veces no han podido o no han
querido ejercer su jurisdiccion, Esto ha
traide como resultado el que la ley, en
general, no ha sido aplicada y la
mayoria de los que comenten crimenes
no han recibido castigo alguneo. Los
dafos y perjuicios permanecen sin
reparacién, las heridos supuran y los
conflictos contindan surgiendo. Y asi,
persiste el ciclo de la violencia.

La justa retribucion a grupos étnicos,
religiosos o politicos no aporta una
solucién, y muchas veces provoca
nuevos ciclos de vicolencia. El
enjuiciamiento del criminal sirve para
el impertante propésito de hacer que
los individuos se responsabilicen de sus
actos. Las decisiones de una corte
imparcial, al determinar la
responsabilidad individual, dan a todo
mundo una confirmacién juridica de los
hechos y ofrecen a los victimas y a la
sociedad en general la prueba de que
las quejas han sido atendidas. Elinterés,
abiertamente manifiesto en afos
recientes, en favor de ta creacién de
cortes y tribunales penales a nivel
infernacional, reconoce y subraya esta
necesidad.

Una cuarta consideracién es que, por
primera vez en la historia, los crimenes
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que abarcan la viclencia sexual y de
género han sido reconocidos vy
codificados bajo el Estatuto de Roma
como crimenes por si mismos, y son
considerados entre los mas graves bajo
el derecho internacional. También se
elaboraron reglamentos especificamente
formulados sobre la evidencia, la
proteccién de testigos y los propios
juicios, con objeto de reflejar las
caracteristicas de tales crimenes y
proveer una eficiente aplicacién de las
clausulas relevantes sin por ello infringir
de manera clguna en los derechos de
los acusados. Ademds, las viclimas
tendrdn un apoyo institucional a través
de la Unidad de Victimas y Testigos. En
suma, podemos afirmar gue el compo
de la proteccién y participacién de los
victimas ha sido ya sustanciolmente
ampliado y desarrollado. En todo caso,
se tiene la esperanza de que ninguna
nacién tenga que enfrentar algon dia
crimenes como ésos, porque son
calamidodes demasiado terribles, pero
si llegaran a cometerse, hoy dia ya
existen las reglos adecuadas para
enfrentarlos.

También, por primera vez en la historia,
habrd un fiscal internacional
independiente para llevar a cabo las
investigaciones y las acusociones. Al
mismo tiempo, existen bhalances y
contfroles internos que velardn porque
a este derecho independiente no se le
dé mal uso ni tampoco se le deje de
utilizar, Una salo de cuestiones
prelimincres integrada por tres jueces
estard encargada de lo supervision. De
esta manera, el fiscal, antes de poder
iniciar la investigacién de un presunto
crimen, deberd primero buscer la
confirmacién de la sale de cuestiones
preliminares. Un acusado o sospechoso,
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o el pais en cuestién, tiene derecho a
desafiar la jurisdiccién de la Corte o la
admisibilidad de un caso. Los
procedimientos en tales casos se verdn
apoyados por regias mds detalladas y
mds expeditas, las cuales también
brindoran a los Estados y al fiscol la
oportunidad de que toda diferencia sea
considerada y adjudicada mediante un
juicio legal y ante una Cémara de la
Corte imparciat. Esto evitard
eficientemente todas aquellas
investigaciones o acusacicnes con un
trasfonde politica.

Una guintc consideracion es que el
Estatuto y los dos instrumentos
asociados, elementos de los crimenes y
las reglas de procedimiento y prueba,
constituyen el mas completo sistema
moderno de justicia penal internacional
a la fecha. Este sistema esta construido
sobre las tradiciones legoles de
todo el mundo y contiene valores
tradicionalmente aceptados y conceptos
derivados de los sistemas nacionales de
muchos paises. No pertenece a ningdn
sistema de derecho en especial y, sin
embargo, ha fomodo de
todos y pora todos. Estos atributos
impaortantes deberian impulsar la
eficiencia en el funcienamiento de la
Corte ousi como su aceptacion
universal.

Estos instrumentos, conjuntamente,
aportardn consistencia, claridad vy
precision a la interpretacién y aplicacién
de cada uno de los crimenes bajo la
jurisdiccién de la Corte. Se les ha dado
un significado actual y una expresién
vigente o las obsoletas formulaciones
heredadas de los tratados del siglo XiX.
Entre los mejcres ejemplos de dichas
cualidades alcanzadas pueden
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mencionarse  fos elementos
especificados, respectivamente, para los
crimenes de desaparicién forzada, ofros
actos inhumanos, violencia sexual,
esterilizocién forzosa, persecucion y
traslado de poblaciones civiles. Lo
certeza legal impulsard aln mdés el
papel independiente de la Corte, al
mismo tiempo limitard su libertad para
actuar o no actuar, inconsistente con el
Estatuto.

Las reglos de procedimiento y prueba,
que apuntalan las cldusulas
estatutarias, armonizan las
inconsistencias, llenan los vacios en el
Estatuto y clarifican las interrelaciones
de todas las partes involucradas en los
procedimiento ante la Corte, lo cual
asegurard el funcionamiento adecuado
y efectivo de la Corte. Todas estas
importantes mejoras son evidentes
dentro de coda etapa de los
procedimientos de lo Corte. También se
tomaron en cuenta los casos de
derecho vigentes establecidos
por los otros tribunales penales
infemacionales.

Otra importante consideracion es el que
la Corte puede ejercer las funciones de
cualquier tribunal ad hoc que el
Consejo de Seguridad pueda decidir
establecer y, que en tales circunstancias,
la Corte serd capaz de actuar
inmediatamente.

En los casos de la ex Yugoslavia y de
Ruanda se hicieron enormes gastos y
tomé varios anos poder crear el marco
institucional necesario para esos
tribunales ad hoc. Cuando exista la CPI,
el Consejo de Seguridad podré referir
el asunto a la Corte en vez de crear un
tribunal ad hoc. Esto no sélo ahorrara
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recursos, sino que lo decisién del
Consejo de Seguridad podra tener
efecto inmediato. Para el propésito de
investigacidén y conservacién de
pruebas, estos tiempos son muy
importantes. Por lo tanto, la Corte es
también un instrumento del Consejo de
Seguridad para mantener la paz y la
seguridad.

tna consideracién importante adicienal
es que la Corte también puede funcionar
como un instrumento mas que permita
a los gobiernos combatir los abusos y
graves viclaciones cometidas por
cacigues y grupos militares dentro del
propio Estado. Siende un pederoso
instrumento internacional para la
investigacion, acusacién, juicio vy
castigo, la Corte puede aportar la
presién y condena internacional
necesarias ante posibles criminales y,
por lo tanto, puede servir para constrefir
su conducta. Bajo ciertas circunstancias
y o falta de alternativas, los gobiernos
pueden escoger confiar en lo Corte
Penal Internacional para resolver una
situacién interng, utilizéndolo como un
instrumento para administrar una crisis.
Al tomar en consideracién que la
mayeria de las atrocidades y abusos,
durante las Oltimas décadas, han sido
internas, producto de la guerra entre
facciones y grupos, la gran utilidad de
la Corte no debe ser desestimada aun
cuando se perciba a lo Corte Penal
Internacional comao un tribunal para
enjuiciar actividades criminales
resultado de conflictos y disputas entre
Estados.

El Estatuto de Roma establece un
cbdigo de conducta para todos, sin
importar el estatus legar del actor, sean
éstos el gobierno en el poder, caciques,
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dictadores, rebeldes o cuclquier otra
fuerza militar o paramiiitar. Por lo tanto,
los crimenes de genocidio y crimenes
lesa humanidod se aplican o cualquier
acto definido en el Estofuto como
prohibido, ya sea en tiempo de paz o
durante un conflicto armado. Ademdés,
graves viclaciones de las leyes y las
costumbres de los conflictos armados
también se aplican a la larga lucha entre
autoridades gubernamentales y grupos
armados organizados, o entre dichos
grupos. Cualgquier crimen de las
categorias arribc citedas, incluyendo
situaciones internas scbre graves
crimenes cometidos por personas o
grupos que no se encuentran bajo el
centrol de facto de un gobierno, pueden
ahera ser remitidos a la Corte Pencl
Internacional. Esto le permitiria a la CPI
investigar y enjuiciar, colocando
dichas personas o grupos
directamente bajo el escrutinio y la
supervision de un cuerpo infernacional
que puede ejercer presién e imponer
sanciones.

Los grandes logros aleanzados en Roma
seguramente hen vigorizado e
impulsado en la gente un avance a nivel
nacional que se puede constatar en
varias partes del mundo. Poco después
de la adopcién del Estatuto de Roma,
una Corte espafola enjuicié al general
Augusto Pinochet acusdndclo de haber
cometido viclacicnes a los derechos
humanos en Chile durante los afios
setenta, y exigié al Reino Unido lo
extroditara al encontrarse en ese
pals en busca de un tratamiento
médico.

Aunque la Cdmara de los Lores
finclmente rechazé otorgar la extradicién
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y se te permitié al general Pinochet
regresar a su pais, é ha estado desde
entonces bajo arresto domiciliario y
actualmente esté siendo juzgado en

Chile.

Come resultado de este impulse, cuatro
hutus de Ruanda estan siendo juzgados
en Bélgica acusodos de complicidad en
el genocidio organizado por el Estado
en 1994 que provocd la muerte de mds
de medio millén de la etnia tutsi en
Ruanda. Esta es la primera vez que se
les pide @ civiles de un pais que juzguen
personas acusadas de crimenes de
guerra cometidos en ofro pais y contra
personas de ofro pais mds. Ademds,
actuglmente se estan estableciendo
mecanismos para el juicio criminal en
Camboya, Timor del Este y Sierra Leona.
La bisquedc de un mecanismo de
responsabilidad con relocién a los
hechos del pasade en la ex Yugoslavia
y el inicio de una investigocién criminal
sobre acontecimientos ya pasados en
Filipinas, Indonesia y ofros pafses, ilustra
este punto con gran efectividad.

La existencia del régimen de la CPI
seguramente impulsard o las cortes
nacionales a investigar y enjuiciar
crimenes imperdonables cometidos por
sus nacionales o dentro de su territoric,
yo que si no lo hacen lo Corte Penal
Internacional puede tomar los pasos
Necesarios.

En vista de lo arriba expuesto, creo
sinceramente que la CPl serd un
proyecto de gran valia y que merece
apoyo a nivel mundial. Deseo muy
sinceramente que México pueda
participar en esta importante
actividad.
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