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[NTRODUCCION

La implementacion del Estatuto de Roma
en el ordenamiento jurfdico inferno
representa una medalidad esencial de
colaboracién con la Corte Penal
Internacionat.

A fin de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Estotuto
de Reme y promover una eficaz
colaboracién con la Corte Penal
[nternacional, Argentina apté por crear
una comisién interministerial de experios
encargada de analizar el estade del
ordenamiento juridico interno a la luz
de las disposiciones del Estatuto y
proponer las medidas necesarias para
adecuar el derecho nacional a los
requerimientos planteados por
lo creacién de la Corte Penal
Internacional.

La Comision, que fue establecida antes
de que se complelara el proceso de
ratiticacion del Estatuto, analizé, en
primer lugar, diferentes alternativas para
implementar el Estatute de Roma, las
cuales incluian la posibilidad de
reformar el Cédigo Penal o elaborar
leyes especiales. Se optd por la segunda
alternativa y la Comisién elabord dos
proyectos de ley, un proyecto para
implementar el Estatuto de Roma y ofro
para dotar al Estatuto de Roma de
jerarguia constitucional.

LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS Y LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Cabe destacar que en la elaberacién
de los proyectos se recabé la opinién
de instituciones académicas, del Comité
Internacional de la Cruz Roja y de
organizaciones no gubermamentales de
derechos humanes nacionales e
internacionales. Sus valicsos
comentarios y observaciones fueron
tomados en cuenta en la redaccion de
la version final del proyecto de ley.

|. EL PROYECTC DE LEY PARA IMPLEMENTAR EL
EstaTuTo DE ROMA

El proyecto de ley para implementar el
Estatuto de Roma se centra en los dos
aspectos principales del propic Estatuto,
el sisterna de complementariedad y el
sistema de cooperacién. Ambos son
susceptibles de generar una nutrida red
de contactes entre la Corte Penal
Internacional y el Estado nacional y, por
su propia naturaleza, requieren contar
con suficiente apoyo normativo en el
nivel interno para funcionar
adecuadamente.

a) EL SISTEMA DE COMPLEMENTARIEDAD

La Corte Penal Internacional no estd
llomada a reemplazar ni sustituir a los
tribunales internos sino que es
complementaria de los sistemas
nacionales. El  sistema de
complementariedad esté edificado
sobre la base de una presuncidn
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favorable a la actuacién de los
tribunales nacionales. Por ello, el
Estatuto de Roma consagra como
principio general la inadmisibilidad de
una causa ante la Corte Penal
Internacionai cuando estd siendo
investigada o enjuiciada por los sistemas
nacionales.

Esta presuncién no es, sin embargo,
absoluta. La Corte podré determinar en
casos excepcionales que una causa es
admisible, a pesar de ser objeto de
investigaciones o de un juicio interno,
si resulta claro que los Estados no
pueden o no estan dispuestos a llevar
adelante un procedimienic genuino.
Resulta importante subrayar que es lo
Corte la que en definitiva determina la
admisibilidad de una causa, bajo el
procedimiento y condiciones
establecidas en el propio Estatuto.

Al concluir la Conferencia de Roma, el
sistema de complementariedad
contemplado en el Estatuto dejo
insatisfechos tanto a los proponentes de
una Corte muy fuerte, con primacia
sobre los sistemas nacionales, como o
guienes estaban preocupados por
mantener intacta la érbita reservada a
los sistemas nacionales. la
insatisfaccién relativa de ambas
posiciones revela que quizas el sistema
logré una solucién equidistante y
equilibrada a una de las cuestiones maés
delicados y complejos, a saber: lo
reparticién adecuada de competencias
entre la Corte Penal Internacional y los
sisternas nacionales.

Al analizar la complementariedad,
resulta importonte tener en cuenta que
la filosofia subyacente al sistema
responde o la conviccion de que los
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Estados no solamente tienen el derecho
de investigar y juzgar gravisimos
crimenes internacionales, sino gue
tienen, ademés, la obligacién de
hacerlo.

En consecuencia, los Estados que
deseen cooperar con la Corte Penal
Internacional deben, en primertérmino,
hacerse cargo de esta cbligacién de
manera que el sistema de
complementariedad funcione
adecuadamente. Tanto por una cuestion
de principio como por argumentos de
indole practica, los Estados
deben asumir la responsabilidad
que les cabe en la administracién de
justicia dado que ta Corte no debe ni
puede ocuparse de todos los casos.

Para ello, los Estados deben, en primer
términc, osegurarse que  su
ordenamiento juridico les permite
investigar y enjuiciar a los supuestos
autores de crimenes de competencia de
la Corte Penal Internacional. Esto
requiere, en primer lugar, contemplar
principios de jurisdiccion equivalentes
a los que habilitan la actuacién de la
Corte Penal Internacional. En segundo
lugar, resulta importante receptar los
principios de derecho penal sustantivo
contenidos en la parte lil del Estatuto
de Roma, o fin de asegurar que el
juzgamiento de los presuntos
responsables en nuestro pois pueda
realizarse de acuerdo a normas
equivalentes a las que guiaran a la
Corte Penal Internacional. Finalmente,
es necesario asegurar que se encuentren
tipificados internamente los crimenes de
competencia de lo Corte.

La Comision Interministeriol creado en
la Argentina analizé desde esta
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perspectiva el sistema de
complementarieded y recomendé las
siguientes soluciones:

PRINCIPIOS DE JURISDICCION

El proyecto confirma, con relacién a los
crimenes de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, la
aplicacién  de los principios
consagrados en el Cédigo Pencl
argentino, basados fundamentalmente
sobre el principic de la aplicacién
territorial de la ley penal. En el proyecto
de ley se establecen, ademds, principios
adicionales que tienen en cuenta lo
dispuesto por el Estatuto de Roma que
permiten que la Corte ejerza su
competencia cuando sea parte en el
misme o bien el Estado en cuyo
territorio se cometié el crimen o bien el
Estado de racionalided del autor del
crimen. Siguiendo similar criterio, el
proyectc prevé el ejercicic de
competencio por fribunales nacionales
cuando los crimenes hayan sido
cometidos fuera del territorio
argentine por nacionales argentinos o
personas con domicilic en la
Repiblica Argentina, cuando éstas
no hayen side juzgadas en el
extranjero.

Asimismo, el proyecto da consagracién
legislativa al principio dut dedere aut
indicare por el cual Argentina
se  obligas o juzgar a los
responsables de estos crimenes
que se encuentren en su territorio,
cualguiera que seo su nacionalidad,
en oguellos cusos en que no se
proceda a su extradicion a un tercer
pais y la entrega de la persena no
sea solicitada por lo Corte Penal
Internacional.
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PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO PENAL

Los principios generales previstos en el
Estatuto de Roma no se encuentran en
colisién con los principios basicos que
presiden el ordenamiento juridico
argentine. lampoco difieren en términes
generales de los previstos en el Cédigo
Penal ni en la forma en que son
aplicados en nuestros tribunales o
interpretados por la doctring nacional.
De todas maneras, para evitar cualguier
posibilidad de confusién o laguna, se
consideré conveniente receptar en forma
expresa los principios fundamentales
contenidos en la parte |l del Estatute.
En porticular, cabe sefalar que el
proyectc consagra el importante
principio e imprescriptibilidad de los
crimenes de genocidio, lesa humanided
y de guerra.

TIPIFICACION DE LOS CRIMENES DE COMPETENCIA
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

La Corte Penal Internacional tiene
competencia limitada sobre aquellos
crimenes mds graves de trascendencia
para la comunidad internacicnal en su
conjunto, a saber: crimenes de
genocidio, c¢rimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra vy
crimen de agresidn, este dltimo con
valor programdtico dado que la Corte
solamente podrd ejercer su competencia
cuando la comunidad internacienal
logre acordar uno definicién y
determinar las condicienes de ejercicio.

El Estatute coniiene definiciones
detallodas de los delitos de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, las cuales han side
ademds complementadas por los
elementos de los crimenes. Las
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definiciones contenidas en el Estatuto
son el resultado de extensas
negociaciones basadas en la premisa
de que estas definiciones debian
limitarse a codificar definiciones yo
consagradas por el derecho
internacional general. Por ello, para el
crimen de genocidio, simplemente se
recogié la definicién contemplada en
la Convencién para la prevencion y
sancién del delito de genocidio de
1948. Con relacion a los crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra,
se incorporaron al Estatuto de Roma
definiciones derivadas de varias fuentes
convencionales y consvetudinarias y de
principios consagrados por la
jurisprudencia de tribunales nacionales
e internacionales, incluyendo, en
particular, la jurisprudencia de los
tribunales especiales paro la ex
Yugoslavio y Ruanda.

El ordenamiento juridico argentine na
contempla estos crimenes, por lo que
la prosecucién penal seria muy
dificultosa o imposible segin el tipo de
actos. A pesar de ser parte de las
convenciones correspondientes,
Argentina no ha tipificado el delito de
genocidie ni los crimenes de guerra,
Tampoco recepta los crimenes de leso
humanidad.

Por lo tanto, como primero medida, la
Comisién consideré indispensable
tipificar en el proyecio de ley a los
crimenes de competencia de la Corte
Penal Internacional. Teniendo en cuenta
que las definiciones del Estotuto
codifican disposiciones consagrodas por
el derecho internacional general, la
Comision llegd a la conclusién de que
la mejor metodologia era que la ley
interna reflejora las definiciones
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propuestas por el propio Estatuto, con
ajustes minimos indispensables para
adecuarlas a nuestro propic ordenamiento.

Por ello, el proyecto transcribe
textuglmente, en toda la medida de lo
posible, las definiciones confenidas en
los articulos 6 a 8 del Estatuto de Roma.
El proyecto se separa excepcionalmente
del Estatuto respecto de la desoparicion
forzoda de personas contenida bajo la
categoria de crimenes de lesa
humanidad. La definicién del Estatuto
sobre la desoparicién forzada de
personas fue objetado con posterioridad
a ko adopcién del Estatute por su
evidente falta de claridad,
habiendo requerido aclaraciones
complementarias en los elementos de
los crimenes. Debido a esto, el proyecto
de ley elaborado internamente tiene en
cuenta no solamente lo dispuesto en el
propio Estatute sine también lo previsto
en los elementos de los crimenes.

Sin perjuicio de respetar al méximo las
definiciones consagradas en ¢l Estatuto,
se olterd en algunos casos el orden de
los actos comprendidos en cada crimen,
en particular en los crimenes de guerra.
Con relacién a estos crimenes, se
mantuvigron las grandes divisiones de
categorias de actos contenidas en el
Estatuto pero al interior de coda una
de ellas se reagruparon los actos en
funcién de la escala penal aplicable.
Asimismo, a fin de asegurar el
cumplimiento de otras normas vy
principios de derecho internacional
humanitario oceptados por lo
Republica, se agregaron o medificaron
algunas figuras comprendidas en los
crimenes de guerra. Se destacan entre
las medificaciones mds importantes, las
introducidas a las disposiciones del

COMISION DE DERECHOS HUMANCS DEL ESTADO DE MEXICO



Estatuto por las cuales se prohibe
reclutar @ menores de 15 afios en las
fuerzas armadas nacionales.

Alafuz de lo dispuesto por el protocolo
facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo relative a g
participacién de nifios en conllictos
armados firmado por Argenting, se
eleva la edad de prohibicién de 15 a
18 anos. Asimismo, entre ofras
modificacicnes y adiciones se considerd
importante remediar internamente una
falencia reconocida del Estatuto de
Roma que solamente contiene una lista
muy reducida de armas prohibidas,
omitiendo otras que han sido objeto de
prohibicién en convenios
internacionales de los cuales Argentina
es parfe, tales como las minas
antipersonales. En consecuencia, el
proyecto de ley amplia esta lista
mediante una prohibicién genérica de
emplear armas prohibidas en un
convenio internacional de los que
Argentina sec parte.

En el ejercicio de fipificacién interna
resulté necesario adecuar &l sisterna de
penas propuestas por el Estatulo a una
interpretacién mas estricta del principio
de legalided. Las penas estdn
establecidas en el Estatuto de manera
genérica, limitandose o imponer para
todos los crimenes penas de prisién de
hasta 30 afios o peno de prisidn
perpefua en cosos excepcionales. Este
sistema resulte insuficiente para
safisfacer exigencias del ordenamiento
juridico argentino, por lo que el proyecto
de ley prevé panas especificas maximas
y minimas para cada figura.

Cuobe destacar que la pena de prisién
perpetua no plantea problemaes
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constitucionales parc Argentina, a
diferencia de ofros paises de América
Latina. Por ello, siguiendo al Estatuto
de Roma y lo previsto en las reglas de
procedimiento y prueba, et proyecto de
ley prevé la posibilidad de impaoner esta
pena en los casos que existan
circunstancias agravantes.

B) SISTEMA DE COOPERACION

El régimen de cooperacién del Estatuto
de Roma es vital para el funcionamiento
de la Corte Penal Internacional. Lo
Corte Penal, a diferencia de los
tribunales internacionales, no forma
parte integrante de un sisterna penal
determinado y carece de poderes
directos de coercién, ya que no tiene
poder de policia ni un régimen
carcelario propio. Al igual que los
tribunales especiales para la ex
Yugoslavia y Ruanda, para poder llevar
a juicio a los individuos situados bajo
la competencia de los Estados
soberanos, la Corte dependerd
esencialmente de lo cooperacién de
éstos para poder investigar los hechos,
detener personas y obtener su entrega
ala Corte.

El sistema consagrado por el Estatuto
de Roma da cuente de la necesidad
impericsa de obtener cooperacion
adecuada. Impone a los Estades la
obligacién de cooperar en forma amplia
con la Corte Penal Internacional
acompanade de obligaciones
especificas en materia de asistencia y
entrega de personas. El régimen de
cooperacion con la Corte, de tipo
everticaly, es mucho mds amplio y
estricto que el régimen «horizontal» que
existe entre Estados. Entre sus
diferencias fundamentales, no se
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aplican con relacién a la Corte causales
habituales de denegacién de asistencia
judicial o extradicién entre Estados (tales
como el orden piblico e intereses
esenciales, entre otros). El Estatuto no
admite ninguna causal para rechazar
la entrega de personas o la Corte y
solamente permite, a titulo excepcional
y bajo ciertas condicicnes, oponer
razones de seguridad nacional respecto
de ofras formas de asistencia. Asimismo,
el Estatuto expresamente prevé que los
Estados no podrdn invocar la
ausencia de procedimientos
internos adecuados para denegar
cooperacién,

En razdn de las caracteristicas propias
del sistema de cooperacién con la Corte
Penal Intemacional, no le son totalmente
extrapolables las normas que rigen los
regimenes de cooperacion interestatal.
Por esta razédn, el proyecto de ley
elaborado en Argentina, ademds de
dedicar una parte al ejercicio de la
complementariedod, confiene otra, muy
extensa, con un conjunto de normas
especificas pora permifir la cooperacién
con la Corte Penal Internacional. Este
conjunto de disposiciones regulan, de
manera general, las relaciones entre el
Estado y la Certe Penal internacional y
aseguran un régimen de cooperacion
estricto bajo procedimientos rapidos y
breves. En ese sentido, cabe destacar
que, a fin de hacer lo més expedita
posible la coaperacion con la Corte, se
ha reemplazado el juicio de extradicion
aplicable o los pedidos de personas
entre Estados por un procedimiento
sencillo y expedito destinado
exclusivamente a permitir constatar la
identidad de lo persona y asegurar
el respeto de sus derechos
fundamentales.
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En caso de plantearse dificultades de
cualquier tipo, se prevén sistemas de
consulta enire el Estado y la Corte Penal
Internacional, a manera de evitar que
requerimientos de indole formal se
conviertan en obstaculos insalvables
para cooperar con la Corte Penal
Internacional,

[I. EL PROYECTO PARA DOTAR DE IERARQUIA
CONSTITUCIONAL AL ESTATUTO DE ROMA

En virtud de lo dispuesto por el articulo
75, inciso 22, de la Constitucién
argenting, en 1994 se otorgd rango
constitucional @ numeroses instrumentos
de derechos humanos, entre los que se
incluyen la Convencién para la
prevencién y sancion del delito de
genocidio de 1948 o la Convencién
interamericana contra la desaparicién
forzada de personas.

Lo normao constitucional prevé la
posibilidad de brindar esa jerarauia a
otros trotados y convenciones de
derechos humancs mediante el voto de
los dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada Camara. Por
ello, la Comision considerd que debia
aprovecharse esta posibilidad en lo que
respecta al Estatute de Roma teniendo
en cuento su extreordinaria importancia
para la promocién y fortalecimiento de
los derechos humanos consagrados en
los instrumentos que ya gozan de rango
constitucional.

El Estatuto de Roma es un convenio
clave paro fortalecer la vigencia
universal de los derechos humanos. Es,
al mismo tiempa, un instrumento de
gran complejidad técnico-juridico, y su
interpretacién y aplicacién practica
podrion suscitar dificultades para los
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arganos del Estado que deban
aplicarlo. Su incorporacién entre los
instrumentos con rango constitucional
brindaria la maxima jerarquia a las
obligaciones contreias en virtud del
Estatuto, lo que permitiria dar
preeminencia o éstas en los eventuales
cenflictos noermativos que pudieran
llegar o producirse en su aplicacién,
asegurando asi el cumplimiento pleno
de las obligaciones contraidos por
Argenting, en virtud de lo ratificacién
del Estatuto de Roma.

ConcLUsION

Las medidas de implementacion
recomendadas por la Comisién aspiran
a disedar un sistema que permitc
colaborar de la mejor manera posible
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con la Corte Penal Internacional,
asegurando una adecuada aplicacion
del principic de complementariedad y
previendo un sistema de cooperacion
amplio y estricto.

La sancidn de estas medidos permitird
adecuar el ordenamiento juridico
interno a la realidad
infernacioncl que impone la creacién
de o Corte Penal Internacional.

nueva

En la elaboracién de las normas se ha
tenido en cuenta que el objetivo final
no es simplemente asistir al
funcienamiento de la Corte sino adoptar
las herramientas necesarias mds
eficaces para combatir la impunidad par
crimenes gravisimos gue clecian a la
humanidad en su cenjunto.
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