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DEL SUFRAGIO EFECTIVO
A LA DEMOCRACIA EFECTIVA

Felipe CALDERON HINOJOSA

Antes de continuar con el camino de las lamentaciones debemos recono-
cer con cuidado lo que tenemos. Hemos logrado con mucho esfuerzo
construir una democracia electoral, donde se vota libremente y se cuen-
tan los votos, al menos en el plano federal. En ello la reforma electoral
de 1996, en la que tuve el honor de participar, y el Instituto Electoral, en
manos de ciudadanos que creamos entonces, contribuyeron de manera
muy poderosa a establecerla en el &mbito federal. Hay desde luego cosas
que precisar, como la regulacion de precampaiias y la revision de la ju-
risprudencia del Tribunal Federal Electoral, pero razonablemente debe-
mos tener muy presente lo que se ha logrado, sobre todo para fortalecer
nuestras instituciones democraticas y evitar un retroceso.

I. DIAGNOSTICO

Desde 1997 existe gobierno dividido en México, y de no haber cam-
bios en el régimen constitucional en esta Legislatura, el fendmeno se ex-
tendera por lo pronto hasta el 2006. El formato tripartita que presenta
nuestro pais maximiza la probabilidad de que esto suceda.

La figura del presidente de la Republica no es de un presidente con
poder, ya que si bien cuenta con un poder reactivo, es decir, de veto para
frenar las iniciativas aprobadas por el Congreso, y que cuenta con el po-
der activo de presentar iniciativas, en este ultimo caso no solo no tiene el
monopolio de la introduccién de iniciativas sino que no cuenta con me-
canismos instrumentales que le permitan aprobar aquellas iniciativas que
considera fundamentales para la gestion de su gobierno.

Para generar un equilibrio en la relacion Ejecutivo-Legislativo, se re-
quiere de mecanismos eficaces que permitan controlar, sin bloquear, el
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ejercicio del poder que corresponde a cada drgano, y eso solo es posible
cuando el poder se ejerce por 6rganos que guardan entre si una relacion
simétrica y que permiten la generacidén de acuerdos y la cooperaciéon en-
tre el gobierno y el Congreso.

Por ello, delinearé algunas propuestas para fortalecer tanto al Poder
Ejecutivo como al Poder Legislativo para la tan anhelada gobernabilidad
democratica.

II. PROPUESTAS PARA FORTALECER LA CONDUCCION
POLITICA DEL EJECUTIVO

1. Factores de liderazgo del presidente de la Republica
en la conduccion politica para lograr acuerdos

— Cabildeo con su propio partido sobre la agenda legislativa que ha-
bra de abordar ante las demas fuerzas politicas.

— Cabildeo con la fuerza politica con la que puede generar una ma-
yoria legislativa de la agenda para llegar a acuerdos desde el inicio
de su administracion.

— Hacer gabinete con partidos chicos (coaliciones de gobierno en
sistemas multipartidistas, con partidos que no tienen incentivos
electorales de ganar gobierno).

— Cabildeo con las principales fuerzas politicas sobre la integracion
de su gabinete y de un programa minimo de gobierno con el que
puede generar consensos politicos.

— Acreditar una reputacion de resultados y de rendicion de cuentas
frente al electorado para que en términos de opinion publica pueda
solicitar a la oposicion de la aprobacion de su agenda legislativa
(no taxation without representation). S6lo asi puede ser capaz de pro-
ducir escenarios de asignacion de costos con la oposicion y de
construir argumentos publicos sobre los beneficios que se obtienen
de la cooperacion.

2. Jefe de gabinete
A principios de 2001 sefiale la necesidad de que hubiese un jefe de ga-

binete; de que hacia falta coordinacién en el equipo de gobierno. Aunque
en aquella ocasion se tom6 como una critica especifica al gobierno, la
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verdad es que hay una falta sistémica que provoca la dispersion de es-
fuerzos en los equipos de gobierno y la falta de coordinacion en el gabi-
nete. La creacion de un jefe o coordinador de gabinete es conveniente,
independientemente del grado de vinculacion que tenga con el Congreso.
Asi entonces, la propuesta consiste en que el jefe de gabinete sea pro-
puesto por el presidente ante las principales fuerzas politicas representa-
das en el Congreso. Esta idea, propuesta por Diego Valadés, requiere de
un importante andlisis y discusion. Esta figura permite una relacion cer-
cana con el Congreso, acompafiada del cabildeo sobre los integrantes del
gabinete, y su asistencia regular a las sesiones del Congreso para respon-
der preguntas y atender interpelaciones. La existencia de un jefe de gabi-
nete permite una interlocucion directa con el Congreso, la legitimidad de
su nombramiento al ser cabildeado con los partidos y la posibilidad de evi-
tar las diferencias naturales generadas por los integrantes del gabinete
que no cuentan con suficientes incentivos para alinearse mas que con el
presidente de la Republica, que hoy por hoy es una figura que requiere de
un intermediario, un operador politico que dedique sus esfuerzos a la rela-
cion con el Congreso y la eventual aprobacion de su agenda legislativa.

3. Iniciativas de tratamiento urgente

Permiten que, en situaciones de enorme necesidad para el pais, el pre-
sidente solicite la discusion de un proyecto de ley con caracter prioritario
y fuerce al Congreso a tomar una decision en un plazo determinado. Este
arreglo esta previsto en paises como Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay,
Pert y Uruguay. Este mecanismo permite al presidente un mayor poder
de agenda cuando los legisladores carecen de la capacidad de introducir
enmiendas a la propuesta presidencial ya que ésta se considera aprobada
en caso de ausencia de decision en el Congreso. No hay nada peor, y la
reforma energética es el mejor ejemplo de la “congeladora”. El que nadie
se responsabilice de que la agenda legislativa no avance, impide la asig-
nacion de costos, la rendicion de cuentas y la posibilidad de reorientar
las estrategias en torno a la negociacion de piezas de legislacion claves
para el gobierno.

4. Segunda vuelta presidencial y legislativa

Se hace efectivo el principio democratico de que accede a la Presiden-
cia de la Republica el candidato que obtiene efectivamente el apoyo ma-
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yoritario de la ciudadania, contando con una legitimidad democratica in-
discutible para ejercer efectivamente sus atribuciones o competencias
constitucionales.

Sin abundar en el tema, es necesario discutir seriamente las implica-
ciones que genera un arreglo de este tipo. Sin embargo, y como lo ha se-
fialado Sartori, es necesario que la segunda vuelta para presidente de la
Republica esté acompafiado de la segunda vuelta legislativa. Claro esta
de mantenerse la representacion proporcional en una primera vuelta, la
segunda vuelta aplicaria inicamente en los distritos de mayoria. Es una
propuesta que insisto, hay que investigar seriamente, pero que sin duda
contribuiria a generar un Congreso mas homogéneo y, por tanto, mas
proclive a la formacion de mayorias.

ITI. PROPUESTAS PARA FORTALECER AL PODER LEGISLATIVO

1. Eleccion consecutiva de los legisladores

Posibilitar que sean los ciudadanos quienes decidan castigar, con el
explicito rechazo de las urnas, o premiar con la reeleccion a sus diputa-
dos y senadores. Ello posibilitaria también la profesionalizacion de la vi-
da parlamentaria mexicana.

Ademas, de posibilitarse, los legisladores estarian sujetos a un conjun-
to de arreglos institucionales que permitiran eliminar la desinformacion,
el amateurismo parlamentario, la discusion improvisada sobre las impli-
caciones de iniciativas que requieren de mucho tiempo de estudio y dis-
cusion por su complejidad técnica o por sus implicaciones sociales, poli-
ticas o econdmicas, y la posibilidad de darle continuidad a la agenda
parlamentaria.

2. Rediseiio de la operacion del Congreso bajo un enfoque funcional

Otorgarle a los legisladores la facultad de generar procesos que posi-
biliten la funcionalidad de la Camara, mediante el establecimiento de una
agenda con fechas fatales de discusion obligada de dictimenes en el Ple-
no de manera mensual. La mecéanica seria un proceso legislativo conti-
nuo, con agenda mensual de desahogo obligatorio, bajo una mecanica
parecida a la del Parlamento Europeo, en la que el trabajo legislativo se
agrupa por semanas en los siguientes términos:
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¢ Una primera semana en la que los grupos definen los temas de dis-
cusion obligatoria para el Pleno ese mismo mes. Mientras los 6rga-
nos directivos definen los asuntos de discusion obligatoria, los di-
putados y senadores tienen la obligacion de atender a sus electores
en el distrito o demarcacion electoral correspondiente. Es funda-
mental que los legisladores rindan cuentas y estén en contacto con
sus electores.

* Una segunda semana de sesiones obligatorias de comisiones, una de
presentacion de iniciativas nuevas, dos de deliberacion y una de vo-
tacion de dictamenes de los asuntos agendados para discusion en el
mes correspondiente.

e Una tercera semana para discusion y definicion de voto hacia aden-
tro de los grupos parlamentarios en temas criticos y de votacion de
dictamenes en las comisiones que no lo hayan hecho todavia.

¢ Una cuarta semana de sesiones diarias del Pleno de la Camara, en la
que se discuten y en su caso aprueban exclusivamente los dictame-
nes emanados de las comisiones, para aprobar en el Pleno las inicia-
tivas ya dictaminadas por las comisiones.

En suma, generar arreglos institucionales que permitan la funcionali-
dad del Congreso, su eficiencia y profesionalizacion, ademas de acabar
con la percepcion de un Congreso ineficaz.

3. Informe de gobierno

Modificar la fecha de presentacion de informe para el mes de febrero
de cada afio, para asi poder hacer un recuento de los resultados y el esta-
do que guarda la administracion publica federal, y evitar asi el “corte de
caja” que no tiene una logica anual y que complica a ambos el funciona-
miento del analisis del ejercicio del gobierno.

4. Disminucion del numero de diputados plurinominales y del sistema
de lista de senadores de representacion proporcional

La logica de la representacion proporcional en un sistema politico co-

mo el que contdbamos en México en un régimen autoritario, unipartidis-
ta y homogéneo, fue la mejor solucion en el inicio de la etapa de transi-
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cion democratica del pais. Sin embargo, no existe ya una logica en la
existencia de senadores de representacion proporcional, pues en un senti-
do tedrico éstos representan a las entidades federativas, y los senadores
plurinominales no tienen en consecuencia un electorado al cual rendirle
cuentas.

Una alternativa a la supresion, seria la eleccion de manera proporcio-
nal de los senadores por entidad, con énfasis a la mayoria que premie do-
blemente a quien gana la eleccion en un Estado. Pudiéramos pensar en
un senador electo de mayoria y el resto de los senadores de la entidad
por representacion proporcional en la que no se excluya al partido que
gand la mayoria.

En el caso de los diputados federales, podria decirse lo mismo en tér-
minos de la representacion, pues en este caso no tienen un distrito al cual
rendirle cuentas. Sin embargo, considero que si bien hay que considerar
su disminucion en términos numéricos, su existencia responde mas a un
argumento de justicia social como en el caso de grupos especificos que
de otra manera no tienen el acceso mayoritario a un cargo de eleccion
popular.

IV. CONCLUSION

a) México se encuentra en un momento histdrico en términos de opor-
tunidades. Nos encontramos inmersos en un mundo competitivo, y
no recaudamos lo suficiente, gastamos mucho y no estamos cre-
ciendo al ritmo que debiéramos por la imperiosa necesidad de apro-
bar las llamadas reformas estructurales.

b) La economia mexicana y la sociedad en general, reclaman de su
clase politica la capacidad de generar acuerdos. De no hacerlo, el
costo es muy alto y dificultan tanto la posibilidad de contar con un
marco de gobernabilidad como de generar oportunidades a los me-
xicanos que no ven la hora en que sus representantes estén a la altu-
ra de sus necesidades y les resuelvan, con hechos, los problemas a
los que se enfrentan todos los dias.

c) Para ello se requiere del liderazgo, en todas las fuerzas politicas,
para articular acuerdos, atraer la atencion publica sobre la agenda
pendiente, obtener el apoyo social necesario para impulsarla y aler-
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tar a los opositores sobre los riesgos que todos, como mexicanos,
corremos ante la indecision o el oportunismo electoral.

Debe aclararse, ademas, que no todo, y quiza no principalmente se re-
duce el problema a la falta de esta reforma institucional. Nada sustituye
la operacion politica eficaz, y cuando ésta es deficiente, no hay régimen
politico que funcione.
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