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Es constitucional la ley que al crvear un
impuesto, conming con prisiom u otro
apremio pevsonal al causante morose (17
DISCURS0 PRONUNCIADO POR EL SR, Lic.

FernanDo VEGA,

SeERORES ACADEMICOS:

Los elocuentes discursos que s¢ han pro-
nunciado, han dado 4 la discusién propor-
ciones gigantescas, y como sostenedor de
la inconstitucionalidad de la prisién por
deudas fiscales, me creo obligado 4 hacer
uso de la palabra poriiltima vez, esforzdn.
dome hasta donde me sea posible, con el
fin de evitar el naufragio de los dogmas
constitucionales que he proclamado aqui,

Todos estamos de acuerdo en que el Fis-
co no puede atentar al sagrado derecho de
la propiedad, declarando caducos los dere-
chos 6 acciones deducibles en juicio, si la
parte actora no justificase haber saldado
sus impuestos; lo estamos también, en que
no puede apremiar 4 la parte demandada
con la caducidad de sus excepciones, si 4

(1) Por habernos sido entregado hasta iltima hora por se an-
tor ¢l presente discurso, no se publicd dntes (ndm, 33, pag. §13)-

su vez no justificase haber pagado esos im-
puestos; y sin embargo, cuando discutimos
y negamos que el Fisco tenga tal omnipo-
tencia que pueda llegar hasta el santuario
de la libertad humana, como un medio de
coaccién que apremie 4 los causantesmoro-
s0s, un abismo nos divide. Aberracién inex-
plicable que es necesario destruir con su-
premos esfuerzos de criterio.

Nuestros adversarios, por medio de la
elocuente voz del Sr Arroyo de Anda, han
demostrado con una plenitud perfecta, que
el Fisco no ejerce violencia, cuando, para
la percepcion de susimpuestos, acude 4 pro-
cedimientos irregulares, y han demostrado
también, que la prisién, como medida de
apremio, no significa la aplicacién de una
pena inusitada y trascendental. Nace aho-
ra mi deber de retirar del debate esos ar-
gumentos, para reconcentrarme en el que
es derivado del art. 17 de la Ley Suprema
y que, 4 mi juicio, entrafia la sintesisde la

discusion,
Nadie puede ser preso por deudas de un

cardcter puramente civil, dice el art. 17.
¢La obligacién de pagar un impuesto pi-
blico es de un cardcter puramente civil?
Nuestros adversarios sostienen que los
constituyentes se refirieron 4 las obligacio-
nes nacidas de contrato; es decir, 4 las que
surgen de las relaciones que se producen
entre individuos particulares en el curso de
la vida civil, 6 en otros términos, 4 las que
emanan de un hecho generador de accio-
nes y excepciones,
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Niegan que la obligacién de pagar los
impuestos provenga‘ex-contracty," porque
siendo la base de una convencién el con-
sentiminto de las partes, no se encuentra
ese erlemento en la percepcién de los im-
puestos, los cueles se pagan por los cau-
santes con su voluntad 6 sin ella. Se nos
dice mds todavia, que la obligacién de pa-
gar las contribuciones, no es civil, sino “po-
litica," ¥y sancionada en la Ley Suprema
como una de las bases del pacto funda-
mental,

Para resolver esas objeciones, las cien-
cias del Derecho y dela Economia politica
suministran una clave segura. Comte defi-
ne el impuesto: “El pago de los servicios
que recibe cada individuo de manos del
Gobierno, representante de los intereses
sociales,* Eduarde Vignes lo define: “El
impuesto es la contribucién designada 4
cada ciudadano como precio de los scrvi-
cios y de la proteccién que €l recibe de la
sociedad." (Des impots, tomo 1.° ntm, 1}.
Segin Adam Smith, “e! impuestoes la con-
tribucién de todos los miembros de la so-
ciedad 6 de una parte de ellos para los
gastos del Gobierno." La Asamhlea Nacio-
nal de 1789 lo definid, "la deuda comiin de
los ciudadanos y el precio de las ventajas
que la sociedad les procura.* El impuesto
no es, pues, otra cosa, que ¢l precio de un
servicio social é la remuneracién de esos
servicios; y es tan necesario pagarlo, como
pagar el precio de cualquiera otro servicio.
Del principio de que el impuesto es el pre-
cio de un servicio, resulta, que si el “pre-
sente" recibe ¢l servicio y aplaza el pago
para el porvenir, comete una injusticia,
porque extorsiona 4 las generaciones futu-
ras, salvo que el impuesto sea también fa-
vorable 4 las generaciones venideras, por-
que enténces deben tener una obligaccién
proporcional 4 la utilidad que han recibido.

“Se ha pretendido que la gabela del im-
puesto no crea una deuda que pueda exi-
girse por medio de un litigio judicial, su-
puesto que ella no proviene de contrato al-
guno y no existe prévio consentimiento
para el pago. Los procedimientos para su
cobro son invitum.*

El impuesto es una contribucién decre-

el sostenimiento del Estado, y no tiene nin-
guna de las cualidades que caracterizan 4
los contratos cuya esencia es el consenti-
miento implicito 6 explicito. ... Sin embar.
go, segun los principios, parece que puede
ejercerse una accién en materia de im-
puestos.... Los ciudadanos gozan de los
beneficios del Gobierno: sus personas y
propiedades son protegidas: ellos deben
por tanto pagar los gastos del Gobierno.
¢Como la ley no podria suponer la impli-
cita promesa del ciudadano de pagar la
parte proporcional de esos gastos? Y cuan-
do por la misma ley estd determinada esa
parte que debe cada ciudadano pagar, (no
se podria considerar como una implicita
promesa de éste, la de verificar ese pago?
Los impuestos son una necesidad politica.
Si la ley crea una promesa de pago, para
que un ciudadano no pueda obtener los
servicios ¢ biencs de otro sin compensa-
cion, de seguro, en materia de impuestos,
ella impone la misma promesa para que el
Estado pueda existir. Las contribucioncs
constituyen una «obligacién personal del
ciudadano,» sin perjuicio de afectar los
bienes sobre que recae. [Burroghs, De la
Tasacién, pdgs. 253—254.]

No puede ser mas uniforme la opinién
de los publicistas al definir el impuesto,
Todos lo clasifican como un verdadero
contrato innominado “do ut facias,* que
crea derechos y obiigaciones reciprocos
entre el poder publico y los asociados. Es-
tos tienen eldeber imprescindible de pagar
las cargas publicas; pero es indisputable el
derecho que tienen también para exigir
del Gobierno probidad enla administra-
cién de sus fondos, cumplimiento en los
servicios de esa administracién, y también
lo tienen para obtener que esos fondos no
se apliquen 4 otro objeto, que al sosteni-
miento de los diferentes ramos que consti-
tuyen la administracién de un pueblo. El
impuesto cuya recaudacién no se aplique
4 aquel fin nobilfsimo puede ser resistido
por los causantes y puede ser discutido en
el terreno contencioso, mediante excepcio-
nes que enerven y destruyan la accién
fiscal.

El inmortal jurisconsulto Sr. D. Ignacio

tada por la autoridad del Gobierno paral Vallarta, traza con toda exactitud esas re-



EL DERECHO

645

laciones juridicas que los impuestos crean
entre el poder piiblico y los asociados. Se
expresa asi en su notable monografia so-
bre facultad econémico-coactiva: “Aunque
establecemos como regla general que los
tribunales son incompetentes para juzgar
de la ilegitimidad, proporcién, etc., de los
impuestos, admitimos sin embargo, como
excepciones de esa regla los casos en que
la contribucidn se impusiera para objetos
privados y no piblicos, en que ella se lo-
cdlice en un pueblo, cuando debiera exten-
derse 4 todo el Estado, y cuando la Legis-
latura traspasara sus poderes, exigiéndola
de cosas que estdn fuera de su jurisdiccidn
territorial, cuando la contribucidn, en fin,
estuviese en conflicto con la ley fundamen-
mental del Estado 6 de la Unién. En todos
estos casos toca d los tribunales decidir las
cuestiones que en materia de impuestos se
susciten.(pag. 36.)”

Se vé, pues, con toda claridad, que las
obligaciones existentes en favor del Fisco
representan una relacidén juridica entre
deudor y acreedor, que puede dar margen
4 una contienda susceptible de definirse
por sentencia formal; y despuds de este
cuadro juridico, no es licito vacilar sobre
el cardcter civil de las obligaciones fisca-
les.

Si el "adverbio «puramente civil» se usé
por los constituyentes en contraposicién
de las deudas provenientes de delito 6 de
un origen esencialmente criminal, es in-
cuestionable que, sila morosidad én el pa-
go de un impuesto no tiene por s{ misma
un cardcter deloso, ni significa otra cosa
que un simple atraso que ¢emana, 6 de la
incuria del causante 6 de su pobreza dere-
cursos metalicos, no puede ser origen de
una prisidén, sin que el legislador que la im-
ponga, viole ¢f art. 17 de la ley suprema.

Por demds parcce decir quc no se trata
de la prision motivada por un contrabando,
falsos informes 4 la autoridad. § otro he-
cho doloso, porque en estos casos nadie
disputa Ia necesidad de procedimientos de
un orden criminal, que repriman y casti-
guen esos verdaderos frauder. La especie
que provoca este debate, es puramente la
de saber si ¢l Fisco puede acudir al secues-
tro personal, como procedimiento coactivo,

para ohtener el pago de sus impuestos, ¥y
colocada la cuestién en tal terreno, si de-
bemos disputarle el ejercicio de tan mons-
truosa facultad.

La jurisprudencia constitucional presen-
ta un cuadro uniforme de ejecutorias, con-
denando la prisién por deudas fiscales:
"México, Junio 13 de 1881, Visto el recur-
so de amparo interpuesto ante el Juzgado
de Distrito de Zacatecas por Ramodn Alcal-
de, contra ¢l presidente Municipa del Te-
petongo, que lo redujo 4 prisién por no ha-
ber pagado una contribucién 4 favor de la
Instruccién pwblica, con lo que reputa vio-
ladas en su perjuicio las garantias que
consignan los arts. 16, 17, 18 y 27 de la
Constitucién. Visto el fallo del Juez de Dis-
trito que concedié el amparo; y

Considerando: que el hecho ha sido con-
fesado por la autoridad responsable; que
el adeudo 4 Instruccion publica es de un
cardcter puramente civil, por lo que la pri-
sién impuesta para obtener el pago, viola
el art. 17 de la Constitucion" (Semanario
Judicial. Segunda época. TomoIl, pdg. 408.)

AU gue con el fiecho de consignar 4
disposicion del Jefe politico 4 los que no
enteran la cuota, se infrinje el art. 17 del
Pacto federal, en su primera parte, pues
equivale 4 una prisién por deudas de un ca-
rdcter puramente civil® (“El Foro" afio de
1880, 2.= época, tomo VII, nim. 91: Am-
paro promovido por los CG. Bartolomé
Garcés, Juan Olin, Nemesio Mejia, Simdn
Martinez y Paz Serrano, vecinos del pueblo
de S. Felipe Tlalmimilolpan en el Estado
de México, contra los procedimientos de un
Jefe politico que les exigia el servicio lla-
mado de “veintenas" & en su defecto una
multa, que si no era pagada, se les conmi-
naba con arresto.)

La jurisprudencia y los principios han
estado, pues, en intimo consorcio, y €l ca-
rdcter civil de las acciones fiscales, ha sido
sancionado ya con los honores de un prin-
cipio teérico indiscutible. En vano acuden
los defensores del apremio personal en pos
de una nomenclatura convencional desco-
nocida por la ciencia y por los publicistas,
llamando “politica 4 la obligacién que pesa
sobre los ciudadanos para contribuir 4 los

gastos de cargas piblicas. Sila Constitu®
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cién elevé 4 la categoria de “base funda-
mental* dichas obligaciones, no fué porque
4 ella debiesen su origen 6 advenimiento.
Antes de formarse nuestra Constitucién y
desde que las sociedades han sido consti-
tuidas bajo 1z denominacién de Estado, la
obligacién de contribuir para los gastos pi-
blicos ha sido un axioma, de modo que, si
por un instante admitiésemos que la Cons-
titucién de la Repiblica no se habia ocu-
pado de la sancién de ese deber, eso no
obstante, nadie tendria e!valor de apoyar-
se en esa omisién, para sostener gque no te-
nfamos el deber de sostener con nuestros
bienes el servicio de la Administracién-
iPrueba inconcusa de que aguella obli-
gacién no emana de las constituciones es-
critas de un pueblo, sino de la existencia
misma de la sociedad!

Si pues el art. 17 de la Constitucién ad-
mitié solamente la pérdida de la libertad
personal por hechos delictuosos, ninguna
autoridad conserva poder para decretaria
en otro caso,

Ya el inteligente jurisconsuito Sr.D. José
Portillo nos advirtié, en su erudito dis-
curso, el intimo enlace que existe entre 1os
arts. 17 y 18 de la Constitucién. En efecto:
si la prisién procede solamente por delito
que merezca pena corporal, el Fisco no
puede decretaria contra los causantes mo-
rosos en el pago del impuesto: porque ni
esa morosidad, ni las obligaciones del cau-
sante, constituyen, como acabamos de ver-
lo, un delito. Serfa necesario suponer, co-
mo lo han sostenido ya los brillantes pala-
dines de la escuela opuesta, que al poder
piblico le es licito considerar como delito
un hecho esencialmente inocente, para ad-
mitir la existencia de una prisién por deu-
das fiscales, sin infrinjirse el art. 18; pero,
sseria admisible esa omnipotencia legisla-
tiva, ya no en el seno de una Coanstitucién
libérrima como la nuestra, sino en el terre-
no de los principios teéricos que estédn sir-
viendo de base al derecho penal moderno?
En otros términos, ¢le serd licito al legisla-
dor eregir en delito un hecho queni la
justicia ni la moral condenan?

El Sr. Lic. Sanchez Gavito y yo con €l,
discutimos y desconocemos la existencia
de ese poder tan desproporcionado que,
bastardeando las funciones de un legisla.

a—

dor lo convertia en un tirano de la ciencia,
en un tirano del derecho y una verdadera
monstruosidad, que podria resistirse por
la fuerza; y por lo que & nosotorstoca, (sa-
tisfactorio es decirlo), cuantas veces hain-
tentado el legistador salvar sus naturales
fronteras convirtiendo en delito los hechos
mds puros € inocentes, la justicia federal
mediante el procedimiento de amparo, ha
hecho abortr scmejantes extravaciones:,..

“Constderando” ;dice una ejecutoria) que
por mds que diga la ley del Estado de Ta-
maulipas, ¢l contrato de un sirviente con
un amo, es de un cardcter puramente civil
y su falta de cumplimiento, como dice muy
bien el Promotor Fiscal, se resuelve por
daiios y perjuicios y nunca por prision ¢ en-
carcelamiento: que ésto supuesto y orde-
nando el art. 17 de ia Constitucién federal,
que nadie puede ser preso por deudas de
un cardcter puramente civil, es claro que
con el arresto ¢ detenciénde josé Vdazquez,
se viol dicho articulo y el 17 (Semanario
judicial 2, = época, tomo XIII pdg. 381, Am-
paro pedido ante elJuez de Distrito de Ta-
maulipas).

“Considerando” [dice otra sentencial, que
si bien las leyes del kstado de Nuevo Ledn,
con sujecién 4 las gne celebré Aguirre el
contrato cuyo cumplimiento se le exige,
califican “como delito de estafa,” el hecho
porque se le persigue, tal calificacién “no
puede subsistir’ por ser contraria 4 las
prescripciones del art, 17 citadoy estar pre-
venido en el art. 126 de la Constitucién,
que ésta, las leyes del Congreso dela Unidn
que de ella emanan, y todos los tratados
hechos y que se hicieren por el Presidente
de 1a Republica con aprobacién del Con-
greso, serdnlaley supremade toda la Unién
y que los Jueces se arreglen 4 dicha Cons-
titucién, leyes y tratados, 4 pesar delas dis-
posicivnes que en contrario pueda haber
en los demds Estados: que son numerosas
las ejecutorias que conceden el amparo en
casos como ¢l presente. . (Semanario Judi-
cial, 2, época, tomo lI; pdg. 317, Ampare
pedido ante ¢! Jucz de Distrito de Goahui-
la).

jAsf hamucrto, Sres. Académicos, esepo-
der autocrdtico en los momentos de nacer,
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derribado 4 los golpes del recurso de am-
paro!

Empero, la fecundidad de ingenio del se-
fior Arroyo de Anda , encontré un nuevo
sistema de argumentacién ante el absolu-
tismo del articulo 18. Ese precepto prohi-
be imponer pena de prisién 4 hechos que
no estén castigados con ella en el cuerpoe
de nuestros Cédigos; pero segiin €l, la pri-
sién por deudas no significa una verdade-
ra pena, nisignifica otra cosaque una sim-
ple medida de un d&rden administrativo.
que cae de lleno en el ejercicio de esa fa-
cultad que la Gonstitucidn reconoce en fa-
vor de las autoridades politicas ¢ adminis-
trativas, para imponer por via de correc-
cién hasta quinientos pesos de multa 6 un
mes de reclusién. Nuestro respetable Aca’
démico nos hace una distincién entre pri-
sién como pera, detencién y reclusién, De-
clara que el Fisco no puede fulminar el
arresto como pena, contra el causante mo
roso; pero s como correccion, si como me-
dida administrativa, sf como apremio tem-
poral, Ese sistema no corresponde al vigor
denuestrosraciocinios, como vamos 4 verlo.

Estddiese ese precepto de la Constitucién
y se descubrird sin esfuerzos, que él se ocu-
pa solamente de resolver uua cuestion de
competencia constitucional, confiriendo 4
los jueces jurisdiccién exclusiva para cas-
tigar todo hecho ilicito, cuya gravedad re-
quiera las solemnidades de un juicio crimi-
nal para ser definido, y reservando 4 la
politica 6 administrativa la potestad dere-
primir los hechos livianos, las faltas de po-
licia 6 de buen gobierno y en general, to-
das aquellas infracciones que no demanden
las solemnijdades de un proceso formal pa-
ra ser castigadas.

Como se advierte, la facultad que la
Constitucién otorga 4 las autoridades po-
Ifticas 6 administrativas, no es arbitraria,
sino que en tanto se las ha revestido con
esa jurisdiccién constitucional, en cuanto
que se trate de hechos delicti™sos de ca-
rdcter leve que necesiten represién, No
ha avanzado, pues un solo paso el Sr. Arro-
yo de Anda en la discusién, al evocarnos
la jurisdiccion constitucional administrati-
va; porque de lo que precisamente se tra-
ta y lo que estd manteniendo vivo el calor
de esta discusidn, es de saber si el no pago

de un impuesto constituye por si mismo un
hecho delictuoso, grave ¢ leve y que pue-
da autorizar & los agentes del Fisco para
imponer la pérdida de la libertad personal,
ya sea como pena ¢ ya como correccion.

El Sr. Lic. Sanchez Gavito ha dicho ya
con notable acierto, que ia palabra “prisién”
de que habla el art. 18 significa molestia
personal, secuestro del individuo, y en ge-
neral el acto de privarle su libertad de lo-
comocion; todo lo cual -significa que nadie
puede ser ni detenido, ni declarado formal-
mente preso, m arrestudo, ni mucho menos
castigado con pena corporal por un hecho
que no sea delito 6 que al menos pudiecse
ser reprimido con una pena pecuniaria,
Ningtn influjo ejerce, en consecuencia, en
ésta discusién, la teoria de loscriminalistas
que marca una distincién tedrica entre la
prisién como procedimiento yla prisién co-
mo pena, y cuya distincion tiene un espe-
cial objeto en materia penal " Para nuestra
discusion, nos basta saber que por prisién
se entiende la pérdida absoluta y momen-
tdnea de la libertad, para que consignemos
que ella no puede ser dictada sino en el
exclusivo caso de la averiguacién de un
delito castigado con pena corporal.

Dice mds todavia el Sr. Lic. Arroyo de
de Anda, Recuerda que los funcionarios
del orden judicial gozan dela facultad de
hacer obedecer sus determinaciones me-
diante multas, cateos y prisién hasta por
quince dias, y sostiene que serfa inexplica-
ble que, mientras el poder judicial pudiese
descender hasta el apremio para hacer
cumplir sus ordenamientos, el Fisco tuvie-
ra que permanecer impasible € inerme an-
te los causantes de un impuesto que Se re”
legasen 4 una inaccién reprensible 6 4 un
desprecio verdadero de los preceptos de
una ley fiscal.

Existe, en efecto, esa facultad cnel orden
judicial; pero ¢esarbitraria y de tai manera
absoluta que simbolice el “sic jubec” de la
potestad civil? Oigamos sobre sete punto
la autorizada voz del Sr, Vallarta. . ... ..
“Permitaseme advertir que aunque reco-
nozco en los jueces civiles la Prcultad de
decretar apremios, de imponer correccio-
nes disciplinarias, sin que esto motive el
amparo, cuando la ley haya sido aplicada



648

EL DERECHO

exactamente, no admito que ellos, con ese
nombre 6 con cualquier pretexto, decreten
penas verdaderamente tales, y sobre todo,
las prohibidas eri la Constitucién. Si algin
Juez quisiera por medio de los azotes ha-
cerse obedecer ¢ con el tormento arrancar
la confesién de la parte 6 de un testigo,
apremidndolos as{ & declarar, aunque es-
tos atentados se cometieran en juigio civil,
el amparo seria procedente, porque sin du-
da se violarfa una garantia constitucional.”
(Votos, Tomo IV, pdg. 549.) Ya verd el
Sr. Lic. Arroyo de Anda que en esta cues-
tion, como en todas las que puedan afectar
la libertad individual se levanta la Ley su-
prema proyectando sus rayos luminosos,
marcando el tono 4 las resoluciones. Yo
diria, parodiando al inmortal jurisconsulto,
que la autoridad civil, que bajo las apa-
riencias de esas facultades de apremio ju-
dicial que la ley le otorga, lanzase una or-
den de arresto contra un litigante que no
cumpliese con un fallo condenatorio, pro-
vocaria un juicio de amparo constitucional
y se harfa reo por violacién de los arts: 16
y 17 de la Ley Suprema.

Tampoco, pues, ha avanzado un paso
mds nuestro respetatdle Académico al in-
vocarnos en esta discusién las teorias so-
bre apremio judicial, como un testimonio
qQue permitiese conferirias también 4 [a au-
toridad administrativa; y si de algo ha
servido esa invocacidn, ha sido para fun-
dar un paralelismo peligroso 4 las teorias
de su autor, 4 sabcr, para demostrarnos
que si fos supremos preceptos de la Cons-
titucién han estorbado siempre las extra-
limitaciones de fa autoridad civil, marca-
rdn también la frontera del poder adminis-
trativo, con un circulo de hierro inquebran-
table,

Para que las teorjas del apremio judicial
fundasei el apremio administrativo, ser{a
preciso que el respetable Académico nos
atestiguase, que 4 la potestad civil le era
licito acudir al apremio personal para ha-
cer cumplir sus condenaciones pecuniarias,
pero esa comprobacién no ha sido ni si-
quiera intentada. La jurisprudencia no se
ha deshonrado hasta hoy con un solo caso
en que la autoridad federal hubiese consa-
grado semejante atentado a la libertad hu-

mana. Al contrario, la tnica vez en que
unz2 autoridad verdaderamente bdrbara,
acudié 4 la prisién para obtener el pago
de una suma pecuniaria enque ¢l litigante
vencido habfa sido condenado, 1a Suprema
Corte de justicia fulmind este anatema:

«Considerando: que la autoridad respon-
sable informa que en ejercicio de sus legi-
timas facultades sustancio el juicio civil
promovido contra Chaires, condenandolo
4 verificar el pago de la deuda de $15, por
resolucién dictada con arreglo 4 derecho
segin aparece de las actuaciones gue en
copia acompafia esa autoridad: cuyo pro-
cedimiento, por lomismo, no importa la vio-
Licidn de las garantias invocadas,

Gonsiderando: que del mismo informe
aparece que la propia autoridad puso pre-
su 4 Chaires y lo destind 4 las obras pu-
blicas por no haber cumplidoe aquella sen-
tencia y como este procedimiento estd pros-
crito en la Constitucién, es indudable que
con €l se han violado las garantias de los
articulos citados por elquejoso.” [Semana-
rio Judicial, 3.® épocs; tomo XI, pdg. 356.
Amparo pedido ante el Juez de Distrito de
Zacatecas,]

L.a cuestién asume una gravedad alar-
mante, si la examinamos bajo el aspecto
que 4 mi juicio le es mds peculiar. No se
trata de otra cosa que de examinar y re-
solver si al Fisco lees licito acudir al apre-
mio personal como procedimiento coacti-
vo: de resolver si 4 semejanza de (a legis-
lacion antigua, puede el Fisco, en su cali-
dad de acreedor, aprehender 4un causante
y retenerlo en la cdrcel ptblica hasta que
satisfaga el impuesto.

Presentada de este modo la cuestién, la
facultad administrativaque discutimos,asu-
me caracteres mas monstruosos: porque
va no se trata de la prisién como pena, si-
no de la prisién como medio ¢ procedi-
miento coactive; § en otros términos de un
secuestro personal mds odioso que la mis-
ma pena, porque ésta tendrfa un término
v el secuestro del deudor podria ser perdu-
rablesi era perdurable su estado de insol-
vencia. Y hemos discutido enérgicamentey
hemosdemostrado contantaclaridadquelos
adeudos fiscales no pueden ameritar la pe-
na de prisién de un ciudadano sin violarel
Pactofundamental, ccémo serfa posible fun-
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darysostener que lo que el Fiscono pudie-
se sancionar como detencién ni como pena,
pudiese sin embargo hacerlo como apre.
mio personal? ;Lo que no es licito como fin
podria serlo como medior

Cuando se discutié en el Congreso cons-
tituyente la abolicién del tormento y de-
mds penas trascendentales, hubo un dipu-
tado, el Sr. Ruiz, que pidié la abolicién de
aquellas, pero manteniendo los grillos y ca-
denas como medios de seguridad. El inol-
vidable Sr. Ramirez exclamé: ;Se cree que
el hombre puede cometer todo género de
crimenes para asegurar 4 un reo? L.os gri-
llos como medio de seguridad constituyen
una verdadera pena y no es 16gico, ni jus-
to ni humano que un juez pueda ser més
severo para asegurar que para castigar y
valdria mds imponer desde luego al acusa-
do la pena del delito que se leimputa, por-
que asi al menos se le ahorrard una serie
de martirios y sufrimientos.

Parodiando al Sr. Ramirez, permitanme
los Sres, Académicos 4 quienes tengo €l
honor de combatir, que yo interrogue ¢se-
rd I6gico, serd humano que la accion fiscal
tenga menos poder para castigar lo que
llamais «la desobediencia de un causante
moroso,» que para asegurar el pago de su
adeudor Valdr{a mds [sigo yo diciendo,] de
una vez castigario, porque siquiera asi su
tormento personal tendria un término bien
definido,

Creo que he satisfecho 4 las objeciones
presentadas por los respetables juriscon-
sultos que han cargado sobre sus hombros
elpeso de una teoria inconstitucional, con-
denada ya por la jurisprudencia y contra
la cual lanzd ya el primero de nuestros
constitucionalistas estos sangrientos apds-
trofes.

«Erigir en delito el acto, la falta, si se
quiere, de no pagar al Fisco lo que sele
adeuda, seria una monstruosidad, seria
volver 4 los tiempos en que la simple deu-
da civil era punible y ley que ese delito
creara,seriaplenamente inconstitucional....
seria suspirar por los tiempos de la cruel-
dad de los arrendadores; de los Ayunta-
mientos, que los conducia 4 la arbitrarie-
dad, de la insoportable dureza del apremio
militar, de Ia prisién por deudas fiscales y
esto es luchar con el imposible. ... Titulo

de honor para nuestros legisladores es ha-
ber prohibido la prisién por deuda, aungue
sea fiscal, el apremio militar, el de dietas
diarias, el de responsabilidad personal del
Ayuntamiento, el remate de los bienes em-
bargados por la postura que cubra el dé-
bito, crueldades todas por la avaricia del
Fisco inventadas.” «(Estudio citado sobre
facultad coactiva pags, 12 y 18))

Verdad que en los Estados Unidos pue-
de el Fisco descender hasta la barbarie de
atormentar 4 un hombre, encerrdndolo en
una cdrcel publica hasta que pague sus
deudas fiscales; pero si ese atentado con-
tra la libertad humana tiene ahi alientos
de vida, es porque le «Habeas Corpus» se
embota ante la legalidad de la prisiéa por
deudas que mantiene aquel pueblo comer-
cial y metalizado, como una sombra, como
un punto negro, en medio de la luz que ful-
guran sus libérrimasinstituciones. Empero
en Francia, que ha mantenido también su
«contrainte par corps» encontrard el pue-
blo americano una leccién severa y un
ejemplo elocuente de la inviolabilidad de
la libertad humana y de cémo se yergue
el derecho individual, aun sobre los resqui-
cios de la antigua tradicién romana gue
encadenando al hombre, como 4 un vil es-
clavo lo abatia hasta prosterparlo 4 los
piés de su acreedor. En Francia, los deu-
dores fiscales que pueden encontrar abier-
tas las puertas de una cdrcel publica, son
los receptores, los arrendatarios de im-
puestos y los poseedores y detentadores
de dineros ya pagados al Fisco.

Jamads se ha sujetado 4 los particulares
deudores del impuesto, al apremio perso-
nal, porque 4 juzgar por la opinién del cé-
lebre jurisconsulto Coquille, los impuestos
y otros subsidios, se pagan por los particu-
lares como una ayuda al Rey y no 4 titu-
lo de deuda precisamente debida (Troplong.
De la contratante parte corps. pag, 352).

Espectdculo singular! Mientras en Fran-
cia, en donde la prisién por deudas civiles
exhala sus iltimos alientos en el seno del
Cédigo Napoledn, los deudores de impues-
tos estdn tiberados del apremio personal,
porque sus obligaciones no se consideran
como verdaderas deudas de un cardcter
puramente civil; en México, pafs cldsico de
la libertad, que ha condenado para siempre
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la prisién por deudas, hay jurisconsultos
respetables que abogan vy sostienen el apre-
mio personal contra esos mismos deudores
y (horrible es decirlo) precisamente apo-
yéandose en que su; responsabilidades no
son de un 6rden meramente civilt.. ..

£l sarcasmo no puede ser mids sangrien-
to, ¥ es 4 nuestro erudito Académico el Sr.
Arroyo de Anda, 4 quien toca desvanecer-
lo y destruirlo!. . ..

Séame ya licito concluir declarando, que
prefiada como en efecto lo estd, esta cues-
tién tan importante, de dificultades y esco-
lios, no son tan poderosos ni tan densas
sus nieblas que no podamos descubrir gue
en México, ¢l poder fiscal no puede apre-
miar con prisién 4 los ciudadanos hasta
solventarse sus deudas, sin violar la Cons-
titucién de 1857, que es la <ley de nuestras
leyes, y la paréfrasis de nuestro derecho
publico constitucionalls

Anales del MllllStBIlO Pubhco

El Asunto de las Mensajerias.

PEDIMENTO
Del Agente del Ministerio Piblico.

= v et

C. Procurador de Justicia:

No es mi objeto manifestar 4 vd. las razo-
nes que haya tenido la justicia del orden co-
mun para instruir un proceso contra los Sres.
Lic. Eduardo Fuentes, y Magistrado Demingo
Ledn: esos motivos le son 4 vd. bien conoci-
dos por habérselos manifestado yo verbalmen-
te durante la conferencia en la cual vd. apro-
bé que se procediese contra dicho Sr. Magis-
trado, en los términos del art. 635 del Cédigo
de Procedimientos Penales, hoy derogado. Mi
proposito es estudiar, ante el criterio legal,
la intervenciéon tomada por el Juez 2°de Dis-
trito y las consecuencias que semejantes ac-
tos pueden producir, asi como los fundamen-
tos con que el Sr, Leén pretende sostener la
anticonstitucionalidad del citado articulo 635.

Decretada por el C. Juez 1° Correccional
la detencién del Lic, Eduardo Fuentes, este
sefior dirigié al C. Juez 2°de Distrito un escrito
en el cual, después de referir los hechos 4 su
malera, pide amparo con fundamento de los

arts. 14 y 16 de la Constitucion, puesto que no
se aplicé la ley exactamente, y se le molesté
sin fundamento legal, pues no se ha compro-
bado el cuerpo del delito, y agrega, “en efec-
to, uno de los motivos del procedimiento se
hace consistiren que yo despojé alSr. Comma-
gére de cosa mueble; y se aplica el art. 442
del Cédigo Penal que se refiere 4 cosa inmue-
ble y ajena, y en el presente caso ni la cosa
es inmueble ni ajena...." Continta diciendo
el Sr. Fuentes que el art, 758 en que se fun-
da el Juez, es improcedente, porque aquel no
hizo otra cosa que solicitar el auxilio de los
gendarmes para evitar un atentado, dada la
actitud amenazadora de Commageére y socios.

El anterior escrito esta llenode graves ine-
xactitudes: el auto del Juez, dice en general,
“procédase 4 la detencién del Sr. Eduardo
Fuentes por el delito de despojo de bienes in-
muebles;" por lo mismo, no es cierto que ahi se
citen los articulos 442y 758: tampoco que uno
de los motivos del procedimiento sea despojo

= lde cosa mueble, y tampoco que el otro funda-

| raento sea el atribuir 4 Fuentes usurpacién de

jfuuciones publicas, esto por lo que se refiere

4 los hechos; con respecto al derecho, existia
cosa inmueble, puesto que la oficina de donde
se eché 4 Commagsre tenia piso, paredes y
techo y estos elementos yo no sé que fueran
movibles; y no obsta que pertenecieran 4 la
Compaiiia (suponiendo que Fuentes la repre-
sentara legitimamente) pues dicho delito es
punible hasta en el mismo propietario. confor-
me al art. 443 del Cédigo citado,

El Juez de Distrito tuvo ante la vista el
comprobante de esas inexactitudes, en el in-
forme rendido por el Juez Correccional; 4 pe-
sar de eso, concedio la suspensién del acto re-
clamado, apoyindose en considerandos dig-
nos de examen desde luego, 4 reserva de com-
probar después, que dicha suspensién es con-
traria & toda filosoffa y 4 toda ley. Dice asi
el auto del Juez de Distrito: «México, Agosto
13 de 1894. Vistos sobre el punto de suspen-
sién del acto reclamado; y Considerando: que
de los datos hasta ahora reunidos en este jui-
cio, resultan méritos bastantes para decretar
la referida suspension del acto reclamado so-
licitado por el quejoso. Considerando asimis-
mo que aun sin la mencionada circunstancia,
seria bastante para decretar la referida sus-
pensién, la amplitud y términes en que esté

concebido el art. 14 de la ley organica de 14
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de Diciembre de 1882; 4 lo cual debe agre-
garse que ningan perjuicio puede reportar la
sociedad, mediante Ja ya citada suspension,
puesto que ella no puede importar la de los
procedimientos relativos en la causa de que
se trata; mientras que los que €l guejoso estq
sufriendo si son de émposible reparacion. Por
las expresadas consideraciones y fundamen-
tos, mas con el del art. 12, fraccién 2* de la
ley antes citada, es de resolverse y se re-
suelve:

Primero: se suspende el acto reclamado en
el presente juicio,

Segundo: comuniquese este auto 4 Ia auto-
ridad ejecutora para su conocimiento, y 4
efecto de que ponga 4 disposicién de este Juz-
gado al quejoso, sin perjuicio de la averigua-
cién que instruye,

Tercero: pidase 4 la misma autoridad el in-
forme con justificacion correspondiente,

Lo decreté y firmé el Juez 2° interino de
Distrito de esta Capital, etc.»

Es bien sabido que toda sentencia interlo-
cutoria ¢ definitiva, es un silogismo cuyas pre-
misas son los hechos ¥ los fundamentos de
derecho, ¥y cuya conclusion es la resolucién
que emana necesariamente de esas premisas.
Por ejemplo, un reo en capilla pide amparo y
solicita del Juez de Distrito la suspensién del
acto reclamado, el Juez debe fundar su auto
en esta forma: «Debe suspenderse todo acto
que causa gravamen irreparable (Mayor), Es
asi, que la ejecucion de la pena capital es irre-
parable (Menor), luego debe suspenderse dicha
ejecucion (conclusién). Con este patrén com-
paremos el auto del Sr. Juez 2° de Distrito.
"Considerando que de los datos reunidos re-
sultan méritos bastantes para decretar la sus-
pension del acto reclamado» "“luego se sus-
pende.” Esto equivale 4 decir se suspende por
gue se suspende. Esos datos no pueden refe-
rirse sino a uno solo: ¢el acto reclamado trae
gravamen irreparable? se suspende; ¢no trae
ese gravamen? no se suspende, aun cuando de
tales datos aparezca que la autoridad ha obra-
do con entera injusticia, esta ultima prueba
servira para concederel amparo después, pero
nunca para la suspension inmediata,

Continua el Juez de Distrito: *Consideran-
de que aun sin la mencionada circunstancia,
seria bastante para decretar la suspension, la
amplitud y términos del art, 14 de la ley or-

ganicade 14 de Diciembre de 1882;...“ El ar-
ticulo citado por el Juez, no puede servir de
fundamento para la suspensién, puesto que
solo se ocupa de fijar los efectos y procedi-
miento de la suspensién concedida por vicla-
ciones & la libertad personal: ¥ ese mismo ar-
ticulo manda expresamente lo contrario de lo
que hizo el Juez de Distrito, pues previene
que <cuando el amparoe se pida por violacién
de la garantiade la libertad personal, el pre-
s0, detenido 6 arrestado no quedard en libertad
por s6lo el hecho de suspenderse el acto re-
clamado; pero si 4 disposicién del Juez fede-
ral respectivo, quien tomara todas las provi-
dencias necesarias al aseguramiento del que-
joso, para prevenir que pueda impedirse la
ejecucion de la sentencia ejecutoria [la de la
Suprema Corte]. A pesar de esto, lo primero
que hizo el citado Juez, fué poner en libertad
al Lic. Fuentes, Prosigue el mismo Conside-
rando: "4 lo cual debe agregarse que ningtin
perjuicio puede reportar la sociedad median-
te la ya citada suspension, puesto queella no
puede importar la de los procedimientos rela-
tivos en la causa de que se trata;mientras que
los que el quejoso estd sufriendo sf son de im-
posible reparacién,” Por fin, se coloca el Juez
en el unico fundamento que puede y debe te-
ner, en alguna de las fracciones del art, 12 de
la ley organica citada, pero esto lo ha hecho
con interpretaciones verdaderamente origina-
les. ;Con que no se sigue ningun perjuicio 4 la
sociedad con arrancar al reo de manos de la
justicia, poniéndolo en circunstancias de en-
torpecer los procedimientos, de coludirse con
los testigos, engaflar y burlar 4 Ia autoridad
¥ poder sustraerse 4 la accién de la ley en el
momento en que lo crea oportuno! Estas son
teorias enteramente nuevas que no habfan
llegado A mi noticia. Vamos ahora 4 ver si los
procedimientos que estaba sufriendo el Lic.
Fuentes, son de émposible reparacion, Si el
Sr. Juez se hubiera fijado siquiera en lo que
significa la palabra reparacién no hubiera
hecho la afirmacién anterior. Reparar es
enmendar, corregir ¢ remediar. ;Y qué ey
imposible enmendar, corregir 6 remediar la
pérdida de Ia libertad? ;Y si es imposible, c6-
mo pudo el Sr. Juez de Distrito repararla con
una plumada? Debo advertir que cuando di-
cho juez, dictd su auto para reparar lo impo-
#ible, ya se habia concedido al Sr. Fuentes la
libertad bajo caucidn: es decir, que fué un lujo
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de celo en este funcionario el querer reparar
lo que ya estaba reparado.

Es preciso no confundir lo que es repuror
¥y [o que es deshacer; de los actos humanos al-
gunos se¢ pueden reparar; pero ninguno se
puede deshacer: esto no estd ni en las facul-
tades de Dios. Volveré 4 tratar mas 4 fondo
esta cuestion cuando al reasumir demuestre
lo ilegal de la suspensién del acto en la ins-
truccion de los procesos criminales. ¢En con-
clusién, que opinién podemos formar de un
auto tan trageendental, apoyado en un circu-
lo vicioso y argumentos enteramente delez-
nables?

Paso ahora 4 ocuparme del segundo auto de
suspensién, concedido por el propio juezenel
misme proceso.

Existiendo datos bastantes para juzgar cul-
pable al Magistrado Domingo Ledn conforme
4 los arts. 442,992 y 997 del Cddigo Penal, pe-
di se le procesara con arreglo al art. 655 del
(Codigo de Procedimientos, entonces vigente,
y el C.Juez 1° Correccional libré al cfecto un
oficio en que daba el aviso respectivo al Sr,
Presidente del Tribupal Superior. En este es-
tado las cosas, ol Magistrado Leon presentd
un escritc al mencionado Juez de Distrito, di.
ciendo en resiimen: '"He sabido por un aviso
dado al Presidente del Tribunal por el Juez
1° Correccional, y por el periodico "El Uni-
versal,” que este funcionario estd procediendo
contra mi por lo acaecido en la oficina de la
“Compafifa de Mensajerias.” "Como tales he-
chos no constituyen un delito, se viola en mi
contra el art, 16 de la Constitucion, pues se
me molesta y ataca mi reputacién, sin causa
legal que funde el procedimiento.” “Es evi-
dente que seria irreparable el perjuicio que
se me hace, si ese procedimiento continia,
poraque empafiaria mi nombre y decoro, y por
tanto, procede la suspensiéon gue pido, 4 re-
serva de ampliar este escrito,” Se pidié el in-
forme y rendido por el Juez Correccional en
7 de Septiempre, al dia siguiente le notificé el
Escribano de Diligencias que el Juez de Dis-
trito decretaba que suspendiese fodo proecedi-
miento contra ¢l Magistrado Ledn. Con fecha
10 se recibié por escrito el auto de suspensién,
del Juez de Distrito, acompafiando un oficio,
en el cual el Magistrado Leén sostiene que él
goza de fuero constitucional y no puede ser

procesado sin que préviamente le desafuere
la CAmara de dipuiades; y que por lo mismo,
es anticonstitucional el art. 635 ya citado.

No quicero ocuparme. por carecer de impor-
tancia, de los términos injuriosos é ironicos
con gue esti redactado el auto de saspension,
al través de los cuales se revela la amistad
que une 4 los Sres. Domingo Ledn y Simén
Parra; mi objeto es estudiar ante la razén y
ante la ley, los actos del Juez 2° de Distrito
¥ 1o me apartaré de este proposito,

Por ser extenso dicho auto, me limitaré a
extractar sus fundamentos,

“Considerando, que es evidentisimo que bas-
taria la sola iniciacion de un proceso criminal
contra el Sr. Domingo Ledn, para que 4 éste
se causaran perjuicios de "“imposible repara-
cion" fisica y moral, es “incuestionable" que
procede la suspensién del acto reclamado, su-
puesto que & la sociedad no se seguiria per-
juicio alguno poerque ese procedimiento se di,
fiern, hasta gne pronunciada sentencia defini-
tiva, se rosuclva tanto sobre lasimportantes
cuestiones constitucionales de que se va i
tratar, como las del fuero comin que también
entrafia la queja relativa.”" El anterior funda-
mento, en su primera parte, prueba tanto, que
nada prueba; pues no solo al Magistrado Ledén
se le siguen perjuicios por un proceso crimi-
nal, sino 4 todo ¢l mundo: que esosg perjuicios
sean de "imposible reparacion* es falso, pues
muy bien se puede “enmendar, corregir 6 re.
mediar» la reparacion del cargo y la deten-
cion de un magistrado, y en caanto 4 la re-
paracién moral, se encuentra mis amplia en
alcanzar la completa absolucion en un proce-
$0, que en burlar 4 la justicia: del primer mo-
do se desvanecen las malas opiniones socia-
les; del segundo se fomentan. ;Que no se se-
gairia perjuicie alguno & la sociedad por sux.
pender el procedimiento! ya demostré lo con-
trario al tratar del amparo del Lie, Fuentes,
y ademds hay otras razones, ;Habri quien
niegue que es perjudicial que la sociedad que
siente escandalo de un hecho previsto en el
Codigo Penal, presencie la impunidad del que
lo ejecutd? ;No es perjudicial gue un coautor
guede ageno al proceso y aconsele 4 su socio
y estudie y prepare y concierte las declara-
ciones que ha de rendir? /Y tampoco es per-
judicial que el presunto reo de un delito siga
gozando del poder y la influencia de un pues.-
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to publico elevado. pudicndo utilizarlos como
armas poderosas contra el Juez instructor; ¥
todo ésto, 4 pesar del mandato expreso de
faley?

Deben apresurarse i pedir la suspensidn
de sus procesos todos los encausados, cual-
auiera que sea su delito, seguros de que esa
suspension les serd concedida por el Juez 2°
de Distrito, pues fio habra uno sofo que no
pueda alegar que sc le siguen perjuicios gra-
ves con estar procesado, y que la sociedad
nada pierde con esperar un poco.

Sigue el auto: «Considerando 2°.. que sl |a
suspension del acto reclamado [el cual consis-
te precisamente en el proceso criminal] no se
decretara, ¢l juicio quedaria sin materia, por
la consumacion de dicho acto, y por tanto,
procede [a suspension, puesto gue de no de-
cretarla el suscrito Juez, incurrirfa en res-
ponsabilidad."

El 8r. Leén pide amparo contra los actos
del Juez Correccional que violanel art. 16de
la Constitucién v contra el art. 635 del Cddi-
go de Procedimientos Penales que viola. . .(no
dice el Sr. Magistrado cual es la garantia in-
dividual violada por ese articule). Ahora bien,
el 8r. Ledn no fué molestado; tha & ser moles-
tados, pero con orden escrita de autoridad com-
petente, fundando y motivando la causa legal
del procedimiento. Llenados estos altimos re-
quisitos no puede haber violacién alguna; es-
to dice la ley, pero el Juez de Distrito opina
de otro modo ¥ cree que procede la suspen-
sidn del acto, no solo por violacién de las ga-
rantias individuales, sino por conato de viola-
cidén, y por leyes que nada tienen que ver con
dichas garantias.

Estos elementos debia haber examinado el
citado Juez, antes de proceder tan 41a ligera;
debia haherse preguntado: ¢se ha molestado
al Sr. Ledn en su persona, familia, papeles &
posesiones? No (puesto que ni sigquiera se ha
prestado ese seflor 4 dar una declaracion) en-
tonces no hay violacion, ni procede amparo, ni
hay motivo para que un Juez de Distrito in-
vada y paralice las atribuciones de la justi-
cia local,

Respecto al art, 635 citado, suponiendo que
el Sr. Ledn tenga en realidad el frero consti-
tucional de que quiere investirse, si el Juez
Correccional no respeté cse fuero, habia moti-
vo para procesarlo y castigarlo conforme al
art. 1043 del Codigo Penal, pero uo para pe-

dir amparo. (Pues qué, de buena fé creeran
los sefiores Domingo Leon y Simén Parra, que
el fuero constituye una garantia individual?
Con ecsta carencia absoluta de fundamento, no
me explico como un Juez de Distrito, cree ba-

jo su palabra, al primero que se 1e presanta

y porque se queja de que se le va 4 procesat,
mande aquel que la autoridad suspenda todo
procedimiento, con pretexto de que ¢l proce-
50 mismo es el acto reclamado.

Que el juicio quedaria sin materia de no
suspenderse los acfos del Juez Correccional:
de hecho estd el juicio sin materia, pero no
por la falta de suspensién, sino por estar la
demanda enteramente presa de la ley. Voy &
demostrarlo: se quejz el Sr. Ledn de que se
han infringido las garantias del art. 16 de la
Carta tundamental: ;Cémo podra este sefior
demostrar durante el juicio, que se le moles-
t6 (suponiendo que se le hubiera molestado)
sin orden escrita de autoridad competente, 6
sin fundar ni motivar la causa legal del pro-
cedimiento, cuando no hay ningin mandato
dictado en su contra? Primero es que exista
la cosa v luego que tenga determinada cua-
lidad.

Supongamos que concluido el juicio de am-
paro el Sr. Leon obtiene en definitiva una eje-
cutoria favorable: conforme al art. 45 de la
loy organica citada, el efecto de dicha ejecu-
toria debe ser restituir las cosas al estado que
tenian antes de la violacion JQué se le resti-
tuyea al Sr. Leén? ¢Su libertad? no ha sido
preso JSu empleo? ni un momento ha sido se-
parado de él. _

Si no hay nada gne restituir, nada hay vio-
lado; y si nada hay violado es atentatoria &
ilegal 1a suspensién decretada por el Juez 2°
de Distrito.

En el 2° Considerando del auto en que s
suspende el acto reclamado por el Lic. Fuen-
tes, existen estas palabras:

... “Ningun perjuicio puede reportar la
sociedad por la citada suspension, puesto que
ella no puede importar la de los procedimicn
tos relativos en la causa de que se trate.”

Vemos, pues, asentado hajo la firma del
Juez 2° de Distrito. que no se perjudica la so-
ciedad (en el caso de Fuentes) puesto que no
se suspende cl proceso; 0 1o que es lo mismo,
que se “perjudica la sociedad si se suspende
el proceso."”

Entonces al mandar suspender el proceso
diag después, 4 pedimento del Sr. Ledn, el re-



654

EL DERECHO

ferido Juez lo hizo 4 sabiendas de que se per-
judicaria la sociedad.

El Considerando 3" se concreta 4 encon-
trar contradiccidn entre los actos y el infor-
me del Juez Correccional, por haber éste avi-
sado al Presidente del Tribunal, que se tba d
proceder contra el Sr. Leon, y haber manifes-
tado en su informe, que en manera alguna se
ha violado la garantia en que se apoya elque-
joso, Estasupuesta contradiceién proviene de
que el Sr. Parra opina que se viold el art. 16
constitucional, con solo -avisar que se iba &
proceders contra el mencionado Sr, Ledn,
mientras el Juez Correccional opina (eomo
opina todo el mundolque para violar el citado
articulo se necesita algtin hecho consumado.

En el considerando 4% estima el repetido
Juez que han incurrido en inexactitud el Juez
Cerreccional y Agente, puesto que no se tra-
tra de practicar una averiguacion, como éste
pide contra el Sr. Ledn, sino de una que ya
estd comenzada y quiza para concluir contra
el Sr. Fuentes, como se desprende del pedi-
mento del Agente que dice:;"Habiendo méritos
para proceder contra el Magistrado Ledn» ...
Solo puede encontrar esa inexactitud el Sr.
Juez de Distrito de una de estas dos maneras: 6
haciendo esta ecuacién: Domingo Ledn igual
& Eduardo Fuentes; 6 no pudicndo compren-
der que procesado el Lic, Fuentes, inicamen-
te aparczean en las declaraciones rendidas,
méritos bastantes para proceder contra el
Lic. Leon, por mas que éste sefior no haya
declarado siquiera en ¢l proceso,

Pero quicro conceder que scan ciertos los
considerandos 3% y 4v, ;La contradiceion en
que incurra un Juez, y la incxactitud de lo
que diga un Agente, son fundamentos que
pueden motivar la suspension de un acto re-
clamado? Continuemos: Considerando 5 que
siendo dudoso que se pueda proceder 4 la pri-
sion de un Magistrado 6 & una simple «ave-
riguacién» en contra suya con solo ¢l requi-
sito de que se dé aviso al Presidente del Tri-
bunal Superior, 1o mismo que si se¢ tratara de
un Juez 6 de un Agente del Ministerio Pabli-
co, esta cuestion propuesta por el quejoso, ne-
cesita ser resuelta conforme 4 la ley consti-
tucional y & la vana interpreracién que de
ella se ha hecho; pero para que esto pueda
verificarse, se necesita gue el Jucz ejecutor
suspenda todo procedimiento.» Yo creia que
en los juicios de amparo, sélo procedia la sus-

pension del acto reclamado en los arts. 12 y
13 de la ley organica respectiva; pero ahora
resulta que hay otro ¢aso en que también de-
be suspenderse el acto, cuando alguno 4 quien
s¢ va 4 procesar tenga duda acerca de la
interpretacion de una ley....Aun suponien-
dv fundada la opinién de que es anticonstitu-
cional el citado art. 63b, la aplicacion de él
no amerita un amparo, pues no viela ninguna
garantia individual: y suponiendo que deba
aplicarse la fraccion 1, del art. 97 (reforma-
doj de la Constitucion, la forma nunca seria
la que previene la ley organica de 14 de Di-
ciembre de 1882, [1]

Si ninguno de los considerandos examina-
dos es sostenible, jyera procedente la suspen-
sion que en ellos se apoya?

Fxaminados analiticamente los autos del
Juez 2° de Distrito, pase 4 ocuparme en ge-
neral, de si procede la suspensién del actore-
clamado en los procesos criminales por res-
triccion de lalibertad personal.

Los articulos 12, y 13 de la ley orgénics
de Diciembre 14 de 1882, fijan los casos cn
que debe suspenderse el acto reclamado.

Procede esa suspencion: 1. "Cuando se tra--
te de pena de muerte, destierro, 6 alguna de
las expresamente prohibidas en la Constitu-
cion federal.*

De estas penas, la de muerte esirreparable ¥
1a de destierro dificil de reparar; y, aunque
permitidas, deben suspenderse: las otras son
de dificil 6 facil reparacion; perotodas ellas es-
tan expresamente prohibidas, y debe por lo
mismo impedirse su ejecucion, aunque puedan
las cosas restituirse al estado primitive, pues
todos los hombres han adquirido el derecho
de no ser castigados con tales penas. El art.
22 de la Constitucion citada, determina cud-
les son estas penas “las de mutilacién y de in-
famia, la marca, los azotes, los palos; el tor-
mento, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquicra otras, inusitadas 6 tras-
cedentales.”

Vemos que entre estas penas no se encuen-
tran ninguna de las privativas de la libertad:
y si la Constitucién no prohibe la prisién has.
ta de muchos afios, menos prohihe la prisién
preventiva, la detencién y la aprehensién, Lue-
go noes cn la frac 1 donde puede encontrar

Ejecutoriaa de 29 de Enerc de 1885 y Abril 27 del mismo afio.
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apoyo la suspensidn por ataquesa la libertad.

También procede la suspencién: II “Cuan-
do sin seguirde por la suspension perjuicio
grave & la sociedad, al Estado 6 &4 un tercero,
sea de dificil reparacion fisica legal ¢ moral,

el dafio que se cause al quejoso con la ejecu-
cién del acto reclamado.»

Nuestra Constitucién deslinda perfectamen-
te log derechos del individuo de los derechos
de la sociedad, y los armoniza con obligacio-
nes mutuas; pero al proclamar en su art. 17:
«Nadie puede ejercer violencia para reclamar
su derecho» considera como enemigo del or-
den comun, no solo al eriminal, sino también
al que se hace justicia por su propia mano.
En este conflicto del interés general con un
interés individual, debe preferirse evitar per-
juicios 4 los que nada malo han hecho, aun-
que se perjudique aquel que con sus actos ha
turbado el orden social. Entonces, lo primero
que debe hacer la sociedad, es detener al cul-
pable, para impedirle gue siga delinquiendo,
para vigilar de cerca sus acciones, para evi-
tar que busque defensas ilegales y reproba-
das, para analizar sus actos y comprobar la
verdad, para no darle lugar & que se fugue y
oculte, burlando 4 la justicia, y, finalmente,
para imponerle una pena que lo corrija y ga-
rantice en lo sucesivo los derechos sociales; 6
para darle la libertad, si ha probado su ino-
cencia, con una completa reparacidn, fisica,
legal y social.

De aqui surge esta cuestion: ;Para privar
de su libertad & una persona, se necesita que
su culpabilidad esté perfectamente demosira-
da de antemano, al grado que, si se prueba
en la instruccion que un detenido es inocente,
se hayan violado las garantias individuales
por haberle procesador

¢Lamentedel a1t. 14 de lu Constitucion, que
exige se aplique “la ley exactamente,” ¢s de
que los jueces nunca se equivoquen? Yo creo
que estas cuestiones quedan resueltas con so-
lo enunciarlas.

Sin embargo, voy 4 patentizarlas hasta la
evidencia. Dice el art. 14:

...."Nadie puede ser <juzgado» ni <sen-
tenciado» sino por leyes dadas con anteriori-
dad al hecho, ¥ exactamente aplicadas a él
por el tribunal que préviamiente haya esta-
blecido la ley." Esto significa que si un pro-
cesado alega que se le esta juzgando por es-

tafa, siendo asi que su delito es abuso de con-
fianza: y otro, que se le ha detenido por pa-
rricidio, cuando el muerto s6lo era un padre
adoptivo; por solo este hecho se entienda vio-
lado el art. 14 y deba venir 4 favor de esos
procesados la suspensién del acto, ¥y después
el amparo? Esto serfa monstruoso, ¥ sin em-
bargo, esto es lo que ha hecho el Juez 2° de
Distrito 4 favor de los Sres. Fuentes y Ledn.

Mi opinion es la siguiente:

Siempre que una persona cometa algin ac-
to que revista el caracter de un delito casti-
gado con pena corporal, hay motivo bastante
para que se le detenga y procese,

Esto lo dicen claramente los arts, 11, 16 ¥
18 de la Constitucién, y al exigir el segundo
que la autoridad funde y motive la causa le-
gal, se ve con toda claridad que basta un «mo-
tivo fundado» con arreglo 4 la ley, para res-
tringir la libertad.

Asi guedan perfectamente compatibles la
falibilidad humana y la «<exacta» aplicacion de
la ley; pero esnecesario interpretar rectamen-
te el citado art. 14. El previene que «<nadie
puede ser «juzgado» ni «sentenciado» sino por
leyes <exactamente» aplicadas al hecho;» pero
hay leyes de procedimientos y leyes penales;
pues hien, la palabra «juzgado,> se refiere 4
la ley de procedimientos; ¥ la palabra «sen-
tenciado,» 4 la ley penal,

Durante la instruceion, solo puede exigirse
al juez la exacta aplicacién del procedimien-
to, puesto que las pruebas rendidas pueden
cambiar la faz del delito; en la sentencia es
cuando podra exigirse la exactaaplicacidn de
la ley sustantiva, es decir, la clasificacién
precisa y legal de los hechos.

Volviendo 4 uno de los ejemplos propuestos;
el individuo procesado por estata no puede im-
pedir que continte el proceso, aunque duran-
te la instruceidn aparezca que su delito es
abuso de confianza; pero no se le podra con--
denar por estafa con solo los elementos del
abuso de conflanza Esta opinidén estd corro-
borada por el art. 20 constitucional, el cual da
al procesado garantias de mero procedimiento.

Queda comprobado que todo delincuente
pone sus intereses en conflicto con los intere-
ses sociales; que la sociedad para garantir sus
derechos estd obligada 4 suspender al culpa-
ble la garantia de la libertad; que los tribu-
nales competentes pueden decretar la deten-
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cién de un individuo cuando tengan motivo
fundado para creer que ha cometido un hecho
castigado con pena corporal; que el procesado,
durante el juicio, solo tiene derecho 4 que se
aplique exactamente la ley de procedimientos,
debiendo esperar 4 la sentencia para saber
si se aplica 6 no con exactitud la ley penal.

Sentado ésto, vamos 4 ver en qué ¢aso pro-
cede la suspension del acto reclamado por
ataques 4 la libertad individual en los juicios
criminales.

La frac. IT del art. 12 de la ley orgdanica va
citada, exige dos requisitos para que proceda
la suspensién;

1.2 Que no se siga perjuicio grave & la
sociedad, al Estado ¢ & un tercero.

2.° Que sea de dificil reparacion fisica,
legal 6 moral el dafio que se causc al quejoso
con la ejecucion del acto reclamado.

Cuando al restringirse la lihertad de una
persona concurran estos dos requisitos, per-
derd la suspension, no procediendo cuando
falte alguno de ellos. Examinemos uno & uno
los articulos que se refieren & las reglas con
que se coarta la libertadindividual en los jui-
cios criminales, y podremos deducir con toda
precision en qué casos deba suspenderse el
actoy en cuales no.

«Art. 11. Todo hombre tiene derccho para
entrar y salir de la Republica, viajar por su
territorio y mudar de residencia sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvocon-
ducto 1 otro requisito semejante. El ejercicio
de este derecho no perjudica laslegitimas fa-
cultades de la autoridad judicial ¢ adminis-
trativa en los casos de responsabilidad crimi-
nal 6 civil.»

Un individuo A quien el juez le ha conce-
dide la libertad provisional y & quien estd
prohibido mudar de residencia, no podria pre-
tender gue se suspendiera esa prohibicién con
solo pedir amparo por violacidn del art, 11,y
un Juez de Distrito no deberia conceder esa
suspension, puesto que ella traeria perjuicio
4 la sociedad, y ademas, no seria diticilmente
reparable la ejecucion del acto reclamado.

«Art. 14, No se podra expedir ninguna ley
retreactiva, Nadie puede ser juzgado ni sen-
tenciadosino por leyes dadas conanterioridad
al hecho y exactamente aplicadas 4 él por ¢l
tribunal que previamente haya establecido la
ley.»

———

Se acaba de expedir el nuevo Cédigo de
Procedimientos Penales: si & los procesados
anteriormente se les ocurre pedir la suspension
del acto por infraccion del art, 14, sdeberia
decretarse esa suspension?

;Porque una perscna se queja de que no se
le hizo saber ¢l motivo de su detencion 6 por-
que ho se le aplica la ley penal exactamente
deherd mandarse suspender el proceso inme-
diiitamente? No en el primer case, porque aun
desatendiéndonos de 1o infundido de la queja,
se seguirfa perjuicio grave 4 la sociedad con
paratizar la aplizacién de un Cédigo y ademas,
el avto seria legalmente reparable; né en el
sesindo caso por las mismas razones; y tam-
poce en el tercero porgue sin esperar, & que
se pronuncie sentencia vo puede saberse si se
aplicard o no la ley exactamente, y se perju-
dicaria & la sociedad por anticiparse & sus-
pender un acto facilmente reparable 4 su
debido tlempo,

«Art, 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, ete., sino por érden de la autoridad
competente que funde y motive la causa le-
gal del procedimiento.» Supongamos que una
persona es aprehendida sin érden por escrito
o con unn orden no fundada. (Por este solg
hecho el duez de Distrito debe decretar la
sushension? Yo c¢reo que nd, porque la falta
de csa orden 6 de sus fundamentos no quierc
decir que no haya motivos bastantes para
proceder contra esa persona; ademis, esas
omisiones se pueden reparar muy facilmente,
y, sobre todo, la detencion no puede exceder
de tres dias, sin que se justifique por el auto
de prision; ¥ si este auto faltare, entonces si,
de plano, se decretaria la lihertad. No suce-
deria 1o mismo si se tratara de la aprehension
de alguno que debiera ser remitido & una gran
distancia; entonces las molestias no serfan ya
de setenta y dos horay, la falta de la drden
fundada no seria facilmente ubsanable, no se
seguiria grave perjuicic a la sociedad con
suspender un poco mas un proceso que de
hecho estaba suspenso v scria dificilmente
reparable el dafio causado al individuo & quien
se hicieran sufrir las molestias y gastos de un
viaje quiza muy largo y penoso. En este ulti-
mo caso seria requisito indispensable un ex-
hortoe del Juez que hubiese ordenado la apre-
hensién, en el que se trascribiese el anto res-
pertivo, fundado y motivado, En conclusidn:

o
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la detencién de una persona por el Juez dei
lugar, sin érden escrita y fundada, no pucde
ameritar la suspensién del acto, pero si la
responsabilidad del Juez, La misma detencion
ordenada por un Juez foraneo, debe suspen-
derse de plano.

“Art. 17, Nadie puede ser preso por deudas
de un caricter puramente civil.”

“Art. 18. Solo habra logar & prisién, por
delito que merezca pena corporal. En cual-
guier estado del proceso en que aparezcd que
al acusado no se le puede imponer tal pena,
se pondra en libertad bajo de flanza. En nin-
gun caso podrd prolongarse la prision 6 de-
tencidén por falta de pago de honorarios o de
cualguiera otra ministracion de dinero.*

Hay deudas que provienen de un contrato
puramente civil ¥y que una sela omisidn por
cualquiera de los contratantes, convierte en
un verdadero delito. Un individuo compra
una cosa al contado, sc le cobra antes de pa-
sados tres dias y rehusa pagar el precio y en-
tregar la cosa: se ha hecho culpable de un
fraude, castigado ceon pena corporal; por lo
mismo, 4 ese individuo no se le deberia con-
ceder Ia suspension del acto por mas que ale-
gase jue su deuda era puramente civil, pues
provenia de un contrato de compra-venta.
Cuando la deuda tiene la menor apariencia
de criminal, ya no es puramente civil y en su
examen cae bajo el dominio de la ley penal.
Solo cuando no hay la menor duda de la ca-
lidad de esa deuda, como si se procesara al
que deja de pagar Ja renta de la casa que
ocupa, pudiera proceder la suspension.

El detenido que llegase 4 tener a su favor
la prueba de que su delito no merece pena
corporal, solo tendrid derecho 4 que se le pon-
ga en libertad bajo fianza; pero si no quicre
dar esa fianza, continuara la detencion, y si
apelase 4 la via de amparo, debe desccharse
la demanda. Respecto 4 la prision ¢ detencién
que se prolonguen por falta de alguna minis-
tracién de dinero, deben aplicarse las mismas
reglas establecidas paru las deudas de un ca-
racter civil,

“Art. 19. Ninguna detencion podra exceder
del término de tres dias, sin que se justifique
cou un auto motivado de prisién. El solo lapso
de este término constituye responsables 4 la
autoridad que la ordena ¢ consiente, y i los

agentes, ministros, alcaldes ¢ carceleros que

la ejecutan. Todo maltratamiento en la apre-
hension 6 en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gavela é con-
tribuciéon en las carceles, es un abuso que
deben corregir las leyes y castigar severa:
mente las antoridades. "

La falta del auto de prision en el término
legal, ameritaria que de plano se pusiese en
libertad al procesado, decretando la suspen-
sién; pero si pedida ésta ¥ no decretada aun,
se dictarc el auto de prisién que antes faltaba,
va no debe concederse tal suspension; el mal
quedo reparado, aun cuando por ¢sto no se
salve ol Juez, de la responsabilidad consi-
guiente.

Maltratamiento quicre decir ¢l acto de
maltratar, esto es, vejar, ofender, tratar mal
4 alguno, de palabra, de obra & de
modos.

Es necesario no confundir lo que quiere de-
cir, “‘todo maltratamiento en la aprehension
6 en las prisiones,” con las penas prohibidas
en el articulo 22. Kl mal tratamiento, la moles-
tia arbitraria, las gavelasy las contribuciones
de las carceles, los ha dejado la Constitucion
hajo el amparode la ley local, puesto que di-
ce “es un abuso gue deben corregir las leyes
y castigar severamente las autoridades.” El
amparo pedide por tales abusos no debe ser
admitido.,

Art. 20. Trata de las garantias que en to
do juicio criminal debe tener el acusado. To-
das ellas se reficren al procedimiento, se in-
frinjen por medio de omisiones facilmentere-

ambos

parables y que, por lo mismo, no ameritan la
suspension de acto,

Arts. 22 y 23. Cuando se trate de la gjecu-
cion de cualquiera de las penas de que tra-
tan estos articulos, procede evidentemente la
suspension.

Art. 24. Nipgun juicio criminal puede te-
ner masde tres instancias, Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva ¢ se le conde-
ne, Queda abolida la practica de absolver de
la instancia.

{Continuard,)
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