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EL DEREGHO

e D —

PERIODICO DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION

#2%11 n’y avait pas de justice,
il n®y aurait ni gouvernement ni société.

EnousRT LABOULATE.

TOMO IV

MEXICO: SABADO 26 DE FEBRERO DE 1870,

NUM. 9.

ESTUDIOS SOBRE EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

ARTICULO 1.

La propiedad de las personas no pnede ser ocu-
pada sin su consentimiento, sine por causa de uti-
lidad pablica y previa indemnizacion. La ley de-
terminard ia autoridad gue deba hacer la expro-
piacion y loe requisitos con que ésta haya de ve-
rificarse. (Art. 27, Constitueion.}

1.

Sin recurrir 4 increibles ¢ inverosimiles fic-
ciones, sin escoger como puntos de partida ar-
bitrarios y absurdos supuestos, reconociendo
& la naturaleza humana su cardcter eminente-
mente sociable, y explicando asi el origen y la
existencia de la sociedad; al analizar su orga-
nizacion, al investigar su fin, cediendo 4 la tan
ardiente como justa curiosidad que anima al
hombre 4 propésito de estas cuestiones, desde
luego se adquiere el convencimiento de que el
estado social, para garantizar y proteger los
derechos del individuo, para hacer posible la
simultaneidad de su ejercicio, tiene que limi-
farlos indispensablemente, tiene que reducir la
esfera de su actividad para ponerla al abrigo
de perturbadoras invasiones; subsistiendo asi
4 costa de sacrificios mas ¢ ménos considera-
bles, es verdad, pero que estin perfectamente
compensados con el inapreciable bien de la se-
guridad. Y asi restringe la libertad individual
para que todos puedan disfrutarla y 4 expensas
de la igualdad; pero para hacerla respetar,
tiene establecidos un poder y una gerarquia
sociales. La propiedad, esa expansion de la
personalidad humana sobre las cosas que son
los elementos esenciales de su conservacion y
de su vida, es tambien un derecho primitivo y
absoluto; pero como pertenece 4 todos los hom-

T. IV.

bres, no puede ejercerse ilimitadamente, y por
eso el Estado reconoce la propiedad individual
y le conserva cuidadosamente su caricter ex-
clusivo, rechazando con energia los ataques
del comunismo; pero para defenderla, para ha-
cerla respetar, exige al propietario el impuesto,
una privacion de una parte de los frutos de su
propiedad.

Derechos absolutos en lo absoluto de la
concepeion ideoldgica, no son posibles, y ad-
mitiendo en ellos esa exagerada y loca exten-
ston, no se les puede llamar devechos. ILa idea
que despierta en la inleligencia esta palabra,
es complexa, supone la existencia de dos séres
ligados por una correlacion nacida de la apti-
tud en el uno, para exigir algo; y del deber de
la obligacion del otro para ceder ante esa exi-
gencia: tal es en ltimo andlisis, la nocion abs-
tracta y pura del derecho en el sentido en que
agqui lo consideramos: ahora bien; ese deber,
esa obligacion, son incompatibles con la exis-
tencia simultdnea de dos derechos absolutos.
El hombre aislado, sin mas relaciones con los
demas que los de fuerza y violencia, produci-
das por un conflicto de iguales é incompatibles
pretensiones; el howbre, tal como lo soli6 la
filosofia del siglo XVIII para fundar su utépi-
ca teoria de la convencion como origen de la
sociedad; el hombre, en ese supuesto estado
natural que resumia Hobbes en estas palabras:
« Bellum omnium contra omnes, » si podia ejer-
citar en toda su plenitud sus derechos absolu-
tos; pero el buen sentido, rechazando esa nto-
pia, y con ella la existencia de esos derechos,
ha probado que la sociabilidad es atributo esen-
cial del sér humano, que por sus necesidades,
por las condiciones de su desarrollo y el caric-
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ter de su fin, no es ni concebible en el estado
de aislamiento completo.

Pero casos hay en que ademas de esas limi-
taciones necesarias para que haya sociedad, en
que independientemente de esas restricciones
establecidas desde que existe el hombre, es
indispensable un sacrificio extraordinario.

Las necesidades morales y materiales de los
pueblos, las exigencias del progreso, las ten-
dencias de la civilizacion, reclaman con urgen-
cia la facilidad en las comunicaciones, la co-
modidad de los trasportes y la distribucion
higiénica de las cindades; 1a ejecucion de gran-
des trabajos pabiicos, caminos, ferrocarriles,
canales, ete.; y estos intereses, con su magni-
tud y su importancia, encuentran 4 su paso
numerosos intereses privados que estorban su
desarrollo, fque oponen insuperables obstdculos
4 su satisfaccion. Esas resistencias parciales,
generalmente ciegas, siempre exageradas, de-
ben ceder ante la irresistible fuerza del interes
pfiblico; y el derecho individual respetable, si,
pero no superior al de la asociacion, debe sa-
crificarse 4 la conveniencia piblica. Procure-
mos, sin embargo, evitar dos extremos igual-
mente peligrosos. La exaltacion del derecho
individual, acabaria con toda fuerza social, que-
brantaria todos los vinculos de la asociacion. El
sacrificio inmoderado del interes particular 4
la utilidad pitblica, comprometeria gravemente
el sentimiento del derecho de propiedad. Entre
el exagerado y egoista individualismo del bar-
baro germénico y Ia absorcion del hombre por
el ciudadano de Lacedemonia, hay un término
medio, el finico & propdsito para una buena
organizacion politica. ‘

El respeto al derecho de propiedad no debe
degenerar en un culto supersticioso, y cuando
el interes colectivo lo exija, no hay que vaci-
lar un momento; el principio de la inviolabili-
dad de la propiedad debe sufrir una excepcion.
Frente al derecho del propietario est4 el de la
sociedad; sobre el dominio privado est4 el del
Estado, que segun la expresion de Crocio,
« Tiene un derecho eminente de propiedad so-
«bre los bienes de los asociados; de manera
«que él, 6 los que lo representan, pueden ser-
«virse de esos bienes, ocuparlos y aun enaje-
«narlos, no solamente en el caso de una nece-
«sidad extrema, sino tambien por utilidad pi-
«blica, 41a que debe ceder la particular, segun
«la intencion racionalmente presunta de los
«que forman la soctedad.»

Estas consideraciones son las que fundan la
necesidad de los sacrificios extraordinarios de
que hemos hablado; de esta manera se les jus-
tifica cumplidamente, y examinados bajo este
punto de vista, se comprende muy bien que
no constituyen un despojo. El propietario se

ve privado de la satisfaccion individual de dis-
poner 4 su arbitrio de su propiedad; pero por
esa privacion reclamada por el interes pfiblico,
se le indemniza equitativamente.

La expropiacion por causa de utilidad pfi-
blica, se funda en estos principios que deben
ser bien precisados, porque es de suma impor-
tancia reconocer su verdadero cardcter.

Antes de continuar nuestras investigaciones
sobre la materia del presente estudio, para
desvanecer la mala impresion que pudieran
producir ciertas ideas, es oportuno presentar
algunas observaciones sobre el sistema seguido
por algunos escritores para fundar la necesidad
de la expropiacion.

Los Sres. Peyronny y Delamore, en su tra-
tado especial sobre el punto que nos ocupa,
dicen asi: «La ley necesaria de toda sociedad
obliga 4 los ciudadanos 4 hacer, en caso nece-
sario, el sacrificio de su vida en pro del inte-
res comun sin indemnizar 4 sus familias; pero
no los obliga 4 hacer el sacrificio de sus pro-
piedades sin previa indemnizacion. Y esto de-
pende de que la vida de los ciudadanos perte-
nece 4 Dios y 4 su pals; miéntras que sus
propiedades les pertenece 4 ellos y 4 sus
familias exclusivamente.» Este pensamiento,
justo en el fondo, expresado de esta manera,
es falso. No es posible admitir que el Estado
no indemnice 4 los ciudadanos por su vida y si
lo haga por sus propiedades. Como dice Fres-
quet: a nadie se mata por causa de utilidad
piblica.! El Estado no quita la vida 4 los ciu-
dadanos, los llama 4 su defensa; no les pide
mas que su tiempo y sus servicios, y aun pue-
de decirse que les indemniza, 4 1o ménos en
parte, porque les remunera y los alimenta, y
asegura 4 los heridos, ancianos y enfermos una
pension é los invalidos. Si por un accidente
de fuerza mayor, mueren, el Estado no es res-
ponsable. No les exige su vida, les pide que
la expongan, lo que es muy diferente. Se ha
pretendido tambien, encontrar la union del in-
teres phiblico con el privado, el modo de justi-
ficar la expropiacion. El propietario, se dice,
disfrutaré de la mejora que la motivé; la sa-
tisfaccion que ha recibido la conveniencia pi-
blica redundard en su favor; hay, pues, com-
pensacion, 4 lo ménos parcial. Este razona-
miento apénas merece una refutacion por su
puerilidad. La union del interes colectivo
con el interes privado no existe en todos ca-
s0s y la expropiacion es uno de ellos. Por otra
parte: no siempre ¢l propietario se aprovecha-
r4 de la medida en cuya virtud se le exige

1 Esta proposicion, aceptada en su verdadero senti-
do, no se extiende 4 los casos en que la sociedad en uso
de un exagerado derecho de defensa quita 4 un hombre
la vida para castigarlo.
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haga un sacrificio, y aun se puede asegurar que
por regla general uo habrd compensacion. Este
argumento se parece mucho al empleado por
el canciller de Miroméuil para mantener los
coroées. «Los aldeanos, decia este ministro, se
aprovechan fanto como los propietarios de la
buena conservacion de los grandes caminos.»
De aqui deducia que el pueblo estaba intere-
sado en el mantenimiento de los eoroédes. « El
sefior guardasellos me permitird crea, contes-
to Turgot, que el placer de marchar sobre un
camino bien conservado no compensa 4 los al-
deanos la pena que sufren al trabajar sin sa-
lario.»

1I.

La expropiacion por causa de utilidad pa-
blica, envuelve una de las mas arduas cuestio-
nes del derecho administrativo; y es de las mas
arduas, porque por facil que parezca la tarea
del legislador en presencia de un problema cu-
yos prineipales datos son: el derecho del Estado
para hacerse ceder la propiedad reclamada por
el interés general y la obligacion de indemni-
zar al propietario, y por mas que aparezcan
tales datos fuera de duda, cuando 4 consecuen-
cta de ellos no se trata mas que de fijar el pro-
cedimiento; sin embargo, la experiencia ha pro-
bado que esa aparente sencillez oculta una di-
ficultad que ha sido el blanco de los mas habi-
les esfuerzos de la ciencia. Ksa dificultad, muy
grave en cualesquiera circunstancias, lo es mas
alin, cuando se trata de plantear la institucion.
En los paises en que esta materia se ha regla-
mentado ya, se puede observar y reformar en
consecuencia; la practica revela los defectos de
laley, hace surgir las dificultades 4 que dalu-
gar su aplicacion, y esos defectos, esas dificul-
tades, pueden ser combatidos por los esfuer-
zos combinados de la observacion y del tiem-
po; pero en México se trata de establecer, de
una manera adecuads & las actuales instifucio-
nes, en conformidad con su sistema politico, las
primeras bases de la legislacion en este punto;
se van 4 dar los primeros pasos en un terre-
no desconocido y difieil.

Expropiacion, en el sentido etimoldgico de
la palabra, es el acto por el que se priva 4 al-
guno de lo que le es propio, de lo que le per-
tenece. La ciencia, de acuerdo con la etimolo-
gla, define 4 la expropiacion de esta manera:
La enajenacion forzosa que una persona 6 cor-
poracion tiene que hacer de su propiedad al
Estado & & una fraceion de este sér moral, por
motivos de utilidad é necesidad piblicas. Re-
currimos & la palabra engjenacion, porque ella
determina y fija de una manera perfecta, el
cardcter distintivo de la expropiacion por cau-
sa de utilidad ptblica.

El Estado al exigir el sacrificio de la wutili-
dad particular, puede limitar de tres maneras
distintas la propiedad privada:

1. El interés phiblico puede exigir que el
propietario se desprenda absolutamente de su
propiedad, que traslade total 6 parcialmente
su dominio al Estado ¢ 4 una fraccion de este
sér moral.

II. Otras veces, y es lo que sucede mas fre-
cuentemente, no se pide tanto al propietario, y
la conveniencia ptiblica queda satisfecha con
la imposicion de ciertas cargas sobre sus bie-
nes.

III. Por tltimo, la ejecucion de ciertos tra-
bajos produce un perjuicio perpetuo 6 tempo-
ral & la propiedad privada; perjuicio que la
administracion est& obligada 4 indemnizar.

La expropiacion solo tiene lugar en el pri-
mer caso; el segundo se refiere 4 lag servidum-
bres legales, y el tercero es el de irrogacion de
un dafio reparable. Esta distincion es impor-
tante y no debe perderse de vista, porque su ol-
vido daria margen & confusiones y dificultades
muy graves. Cuando el Estade, en razon del
bien ptblico, adquiere el dominio total 6 par-
cial de una propiedad privada, que en virtud
de esa adquisicion se hace nacional, el propie-
tario se ve obligado 4 enajenar: hay pues ex-
propiacion. Ni el destino ulterior de esa pro-
piedad, ni la forma de la indemnizacion, ni la
naturaleza de los trabajos que la motivaron,
modifican 6 alteran esta regla que no sufre
excepciones.

Las servidnmbres legales son mas dificiles
de determinar; la propiedad que las reporta,
queda en manos de su sefior; y el finico finde
su imposicion, es limitar, en pro del interés
general, la plena in re potestas. Las servidum-
bres reales, como las considera el derecho ci-
vil, consisten en cargas impuestas en un pre-
dio 4 favor de otro que pertenece 4 distinto
propietario. En general tieneu un cardcter ne-
gativo, y 4 excepcion de la de onus ferends
que modifica parcialmente esta regla, consis-
ten en no hacer é en permitir que se haga.
No sucede otro tanto en las servidumbres le-
gales; estan impuestas sobre un inmueble, pe-
ro no siempre en provecho de otro, y sus pres-
taciones no son en todos casos negativas: el
propietario desempefia un papel activo é im-
portante, vy tiene deberes positivos, cuyo cum-
plimiento reclama la utilidad pGblica, directa
6 indirecta. Directa, cuando el propietario, li-
mitado en el ejercicio de sus derechos, se en-
cuentra en presencia de la sociedad: indirecta,
cuando la ley lo obliga 4 hacer un sacrificio
parcial de sus derechus en favor de un indivi-
duoy porque esa concesion obrard en pro de
la prosperidad 6 tranquilidad generales. A es-
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ta clase de servidumbres, que son llamadas le-
gales, corresponden las cargas que impone la
vecindad de una propiedad inmueble con una
via pablica, un ferrocarril, etc. Elalineamien-
to que segun Ducroceyes, la indicacion, que
con respecto 4 los edificios que forman una ca-
Ile, se hace de la linea de separacion entre la
via pfiblica y las propiedades vecinas, se cuen-
tan tambien entre las servidumbres legales;
bien que en este caso, puede haber lugar 4
una formal expropiacion, y el derecho admi-
nistrativo francés que no hace esa reserva, es-
t4 en este punto, en contradiccion con los bue-
nos prineipios. Otro ejemplo de servidumbres
legales nos ofrece el derecho romano y casi
todos los modernos: conocidas son las limita-
ciones que sufre la propiedad privada de las
riberas de un rio cuya navegacion es piiblica.
Esas limitaciones constituyen una verdadera
servidumbre legal.

Los trabajos pfblicos pueden perjudicar con
su ejecucion 4 la propiedad privada, causin-
dole un dafio femporal 6 perpetuo: temporal,
cuando una vez causado no se reproduce; por,
ejemplo, la pérdida de una cosecha; perpetuo
cuando proviene de una causa permanente que
altera la propiedad sin causar por eso la ocu-
pacion. ' Aqui no se trata de que el propieta-
rio ceda 6 venda su propiedad; tampoco se le
exigen prestaciones de ningun género; no hay
pues expropiacion ni servidumbre; y esto es
asl, aun cuando por la naturaleza del perjuicio
causado se deba una indemnizacion. Sin embar-
go, Bathié nos dice: que no siempre se ha crei-
do lo mismo. «Siempre se ha estado de acuer-
do en reconocer que los dafios temporales no
son materia de expropiacion; pero se ha con-
trovertido mucho la cuestion en lo que concier-
ne 4 los dafios permanentes. Segun un siste-
ma, deben ser considerados como una diminu-
cion de la propiedad.” (Bathié, loc. cit.) La
jurisprudencia francesa tiene ya decidida esta
cuestion; pero 4 falta de textos, dice Batbié,
se puede preguntar: jen dénde estd la cesion
de propiedad! Si se puede mostrar la pérdida
que ha sufride el propietario, muéstrese el au-
mento que esta pérdida ha procurado al domi-
nio plblico.”

No insistirémos mas sobre las servidumbres
legales, ni sobre los dafios y perjuicios causa-
dos por los trabajos phiblicos; lo dicho hasta
aqui, bastar4 para distinguirlos de la expro-
piacion por causa de utilidad pablica, tinico
objeto de este estudio.

III.

La expropiacion por causa de utilidad pfi-
blica, tal como la considera el derecho admi-

1 Bathié. Curso de derecho administrative.

nistrativo moderno, no se aplica mas que 4los
inmuebles.

Los mismos motivos de interés general po-
drian justificar la ocupacion que el ¥stado hi-
ciera de la propiedad mueble, y circunstancias
hay, en que tratindose de ella, es necesario
que la inviolabilidad de la propiedad no sea
una barrera insuperable al primero de todos
los derechos, que es el que tiene la sociedad
para investigar la utilidad general y procurar-
le el mayor desarrollo posible; asi es que en
rigor, aun los bienes muebles son susceptibles
de ser expropiados. Pero la expropiacion solo
podria aplicarse en un niimero muy reducide
de casos, que por su naturaleza, por el cardc-
ter de extrema urgencia que los distingue, no
permiten se sigan respecto 4 ellas, las mismas
reglas que €3 necesario establecer tratdndose
de bienes raices. Como se ha dicho ya, y co-
mo veremos despues, el individuo puede verse
obligado 4 ceder sau propiedad inmueble, no
solamente en caso de extrema necesidad, sino
tambien cuando la conveniencia, la utilidad
piblicas lo exijan. Esta cesion, en cuanto 4 los
bienes muebles, solo puede ser indispensable,
cuando la gravedad y la urgencia de la situa-
cion lo requieran inevitablemente. La escasez
de viveres en una plaza sitiada, por ejemplo,
justificaria la medida de la autoridad militar
que obligara 4 los comerciantes 4 vender sus
provisiones 4 un precio infimo, 4 cederlas, tal
vez, sin remuneracion; pero aqui las circuns-
tancias son de tal manera apremiantes, que no
puede hacerse otra cosa: en estos casos y en
otros andlogos, se puede proceder 4 la ocupa-
cion de bienes muebles; en cualquiera otra si-
tuacion, el hacerla seria cometer una injustifi-
cable violencia, un odioso atentado.

Por otra parte, la gran dificultad que tiene
| que resolver la ley tratdndose de expropiacion
- de inmuebles, consiste en fijar las bases y la ma-
- nera de hacer la indemnizacion; para los bienes
' muebles que pueden ser el objeto de una ce-
 sion forzosa, esa dificultad no existe; sus ma-
teriag que tienen un valor conocido y constan-
te por lo general, y lag alteraciones cuando lag
hay, son faciles de apreciar, porque siguen una
ley casi invariable. La consideracion de que
el Estado puede procurarse esos muebles,
semejantes 4 las que un propietario podria re-
husarse 4 ceder, robustece las razones expues-
tas y hace initil el que se combata la resistencia
de un individuo, una vez que la utilidad 6 ne-
cesidad pueden quedar satisfechas de otra ma-
nera. Aun hay més: por regla general, la pro-
piedad raiz tiene mas valer y mas importan-
cia que la mueble, constituye mas bien que es-
ta Gltima la verdadera riqueza, y el propieta-~
rio tiene mayor interés en conservarla; esto
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explica la dificultad que hay de que medien
cesiones amigables, KEsta dificultad no existe
para los bienes muebles, pues que su duefio
estd mas dispuesto 4 cederlos, ya porque no
son de mucha importancia, ya porque cqn la
indemnizacion puede muy facilmente procu-
rarse otros. Esto es cierto en casi todos los ca-
sos; pero lo es todavia mas, tratindose de los
muebles que pueden ser expropiados, cuyo nft-
mero, lo repetirémos, es muy reducido.

Por estas consideraciones, cuya exactitud
4 nadie se oculta, la legislacion moderna ¢ so-
lo ha reglamentado la expropiacion de la pro-
piedad raiz, 6 si ha hecho otro tanto con la
mueble, ha marcado distinto procedimiento pa-
ra cada una.

Pero hay una especie de propiedad que, mue-
ble por su paturaleza, circunstancias acciden-
tales como el uso & que se la destina, las apli-
caciones que de ella se hace, &., la revisten con
el cardcter dela propiedad raiz. ;Qué establecer
con respecto 4 esta especie de propiedad, cuan-
do deba ser expropiada? ;Se la considerard
mueble 6 raiz? Batbié, Cotille, Ducrocy y otrosg
proponen una distincion. jElinmucble por des-
fino, puede 6 no ser separado del inmuchle por
naturaleza? jForma con él un solo cuerpo y
no puede separarse? Y afirman que solo en
este Gltimo caso, ef nmueble por destino que
no puede separarse sin deterioro material, es-
tar4 sujeto 4 la expropiacion tal como se apli-
¢a 4 los bienes ralces.

La expropiacion no procede siempre que por
causa de utilidad pthblica, un individuo deja
de percibir ciertas ganancias 6 pierde una ven-
taja cualquiera que seasu origen. Y esto, aun
cuando en virtud de la medida de la autori-
dad administrativa, haya una pérdida reql. El
interés privado encontrard esto cémedo, pero
los buenos principios no lo permiten. La ex-
propiacion solo tiene lugar cuando habiendo un
derecho legitimo por parte del propietario, el
bien phiblico exige que lo pierda.

St un industrial estableciera en el centro de
una cindad una fibrica ¢ taller contrarios 4la
higiene 6 seguridad pfiblicas, la medida que de-

no motivaria una expropiacion. En consecuen-
cia, ninguna indemnizacion debia acordarse al
fabricante de productos quimicos, por ¢jemplo,
que se vea obligado 4 cerrar ¢ trasladar ex-
tramuros su establecimiento. Es libre para ela-
borar sus drogas, pero no tiene el derecho de
bacerlo en perjuicio de los demés. Aqui, pues,
no habria traslacion de dominio al Estado, ni
se sacrificaba al bienestar general ningun de-
recho.

Quede, pues, establecido, que la expropia-
cion 1o se aplica mas que cuando se trata de

T, IV,

Ja cesion de un derecho legitimo del individuo,
de una propiedad ralz, caya traslacion par-
cial 4 total al Estado 6 4 una fraccion de este
sér moral, es reclamada por poderosos motivos
de utilidad 6 necesidad pablicas.

IVv.

;L legislacion antigua, conocié esta institu-
cion? ;Estos principios sobre la expropiacion,
con las aplicaciones que actualmente tienen, se
encuentran consignados en sus cddigos! Algu-
nos escritores han creido que no. Y en efecto,
si se pretende encontrar en los monumentos le-

 gislativos los principios de la expropiacion, for.

wulados con arreglo 4 un sistema fijo y uni-
forme, siguiendo reglas determinadas y de
acuerdo con las bases que la ciencia ha fijado,
se puede creer que la institucion era descono-
cida en la antigiiedad. Pero cuando siguiendo
dicha direccion, se registran las leyes antiguas,
apareceran rteglas diseminadas, disposiciones
dictadas en presencia de casos particulares, y
sin sujecion 4 una base segura é invariable.
Pero & falla de textos, aun cuando nada en-
contrdramos en los e6digos sobre este punto,
el raciocinio y el buen sentido nos convence-
rian de que tratdndose de una nacion civiliza~
da, de una sociedad regularmente organizada,
puede asegurarse que la institucion ha existi-
do; porque hay ciertas necesidades cuya satis.
faccion es indispensable, y bajo una @ otra for-
ma, con diferencias mas ¢ ménos accidentales,
esus necesidades, esos intereses, son comunes
4 todos los pueblos; pues que son el resultado
inevitable de la vida social.

No obstante esto, ya hemos dicho que es-
critores distinguidos no han vacilado al afir-
mar que ni los romanos conocieron la expro-
piacion por causa de utilidad phtlica. Y es,
que seducidos por la novedad de la forma, por
la reduccion metddica 4 principios fijos, al bus-
car en el derecho antiguo la institucion tal co-
mo existe actnalmente, no la han encontrado.

Los luminosos y eruditos trabajos de Fres-

8 aq - quel ' y Garbouleau, ? han venido 4 demostrar
cretara la supresion de tales establecimientos, 1 7 !

la falsedad de esas apreciaciones emitidas for-
malmente, entre otros muchos, por Prudhon y
los Sres. Peyronuy y Delamare; y 4ntes de re-
producir sus observaciones, repetirémos lo di-
cho ya, y que adguiere mayor fuerza tratén-
dose de los romanos. En toda ‘nacion civiliza-
da, hay necesidad de ciertos trabajos pfiblicos;
caminos, acueductos, templos, ete., y no es crei-
ble que en ningun tiempo, la voluntad de un
solo individuo haya sido bastante para impe-

1 En una Memoria especial sobre este punto.
2 Enuna tésis para el doctorado.
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dir la ejecucion de esos trabajos reclamados
por el bien phblico. Cowo dice Fresquel, po-
cos pueblos ha habido tau emprendedores para
grandes obras como los romanos; y su domi-
nacion ha dejado duraderos vestigios de su po-
der, en los admirables monumentos que aun se
encuentran en casi todos los paises que con-
quistaron con las armas, para que pueda ser
desconocido este rasgo distintivo de su genio.
Ahora bien: eg del todo inverosimil, lo repeti-
mos, que al ejecutar esos inmensos trabajos hu-
biera bastado la resistencia de un solo propieta-
1io, para impedir fueran llevados & cabo: es ab-
solutamente inadmisible que los romanos res-
petaran de un modo tan exagerado el derecho
de propiedad.

Los textos de los cuerpos de derecho de
Teodocio y Justiniano, han confirmado esta
verdad, y con ella resulta plenamente proba-
do, que la legislacion romana conocia la expro-
piacion por causa de utilidad pliblica.

Textos oscuros y de doble sentido, y falsas
interpretaciones, prueban aparentemente la
opinion contraria. Asi, Prudhon en su Tratado
del dominio phblico, tomo 2°, P. 1%, y otros,
citan en su apoyo, este pasaje de Suetonio en
la vida de Octavio Augusto, cap. 56. «Forum
augustius fecit, non ausus extorquere possessori-
bus prozimas dunos.» Fresquel explica asi es-
te fragmento: «Bien se nofa que aqui se frafa
de un trabeyo levado & cabo, no & expensus del
Estado, sino d las de Augusto, como simple ciu-
dadano que queria confributr al embellecimiento
de Roma.n Y cita en su apoyo lo que dice el
mismo Suetonio en el cap. 29.

En cambio, los textos que prueban la exis-
tencia de la expropiacion, tanto para los in-

muebles como para los muebles, son muy abun- |

dantes y estin perfectamente claros: con ellos
se prueba que el Estado podia ocupar la pro-
piedad privada en caso de piblica utilidad.
(L. 53 de operibus publicis, C. Theod.) Ul-
pianc nos dice, que los municipios podian ha-
cer otro tanto. (L. 27, § 3% de usufructo.) Mas
ferminante es todavia una constitucion impe-
rial. (L. 22 C. lib. 10, tit. 28.) n cuanto 4 log
bienes susceptibles de ser el objeto de la ex-
propiacion, la ley citada del Cédigo Teodosia-
1o, nos habla de los inmuebles; y tan explici-
ta como esa disposicion, tenemos en el de Jus-
tiniano la ley 9, tif. 8, lib. 12. Pero entre los
romanos, el propietario tenia un derecho que
las leyes modernas no le conceden siempre, 4
saber: el de obligar 4 la administracion 4 que
recibiera todo el inmueble cuya ocupacion par-
cial exigieran los trabajos pliblicos. (Frontinus
de aqueductibus urbis Rome nm. 128.) En
cuauto 4 los bienes muebles, en muchos luga-
res encontramos disposiciones en que se man-

da 6 se autoriza su expropiacion. (L. 27, § 3¢
de Usufructo; L. 2* C. lib. 5, tit. 28, en las
Basilicas, lib. 56, tit. 9, cap. 29, traduccion
de Fabrot}. Al aducir estos textos, se podria
oponer que eran disposiciones particulares dic-
tadas en presencia de necesidades del momen-
to, y que prueban que la expropiacion no es-
taba erigida en derecho, pues que para cada
caso era necesaria una constitucion imperial.
Pero ademas de que hay entre ellas algunas
que tienen un sello de generalidad que des-
miente ese cargo, en los autores de la época se
encuentran pasajes que disipan cualgquiera du-
da que pudiera suscitarse. Frontinus, 4 quien
hemos citado, por el ohjeto mismo de su obra,
habla con frecuencia de ocupaciones de la pro-
piedad privada en pro del bien pfliblico. Téci-
to, en sus Anales, lib. 2, cap. 87, habla de un
caso de expropiacion que con los textos lega-
les citados, prueba sélidamente que la propie-
dad mueble podia ser expropiada. La expro-
piacion tenia grandes y repetidas aplicaciones
con los esclavos, y por esa expropiacion unas
veces se indemnizaba al sefior, y otras no. (Le-
ves 1, 2, 3 y 4, tit. 13, lib. 7, Inst., lib. 1°.
tit. 8, § 2°.) La autoridad encargada de de-
cretar los trabajos y de autorizar en consecuen-
cia la expropiacion, fué, en tiempo de la RepG-
blica, el Senado, ejecutandolos los censores.
(Tit. Liv. Iib. 44, cap. 16, lib. 39, cap. 44.) En
ausencia O 4 falta de los censores, los traba-
jos se encomendaban & los pretores y 4 otros
magistrados. (Cie. 2° dise. contra Verres, ca-
pitulos 49 4 58.) En las provincias, euando
no se tenian que imponer tributos para la ejecu-
cion de los trabajos, los decretaban los procén-
sules, necesitandose para los demas casos, un
senado consulte. (L. 7, § §, lib. 12, tit. 16, D.)
En los municipios, que como se sahe, estaban
organizados 4 semejanza de la metrdpoli, ha-
bia un senado; éste decretaba los trabajos que
magistrados especiales, operum curatores, eje-
cutaban. En los primeros afios del imperio,
este sistema no sufrif alteracion notable, pero
despues, la facultad del senado, pasé 4 los em-
peradores. La expropiacion se llevaba 4 cabo
despues de una investigacion de commodo ef in-
commodo. (Técito, Anales, lib, 1°tit. 79). La
indemnizacion que acompafiaba cuando no pre-
cedia 4 la ocupacion, se fijaba en algunos ca-
sos por peritos «wiri bono eestimala,» dice la
Nov. 7, cap. 2° Sin embargo, esto no sucedia
slempre, y no se sabe de una manera eviden-
te, qué funcionarios la determinaban; pues que
los textos nos hablan de peritos, de los recu-
peratores, del pretor, del senado, ete,

En vista de estos datos, es absurdo decir que
la legislacion romana desconocié la expropia-
cion, y los textos & que nos hemos referido,

DR © 1870. Imprenta de Ignacio Escalante y Compaiiia



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

EL DERECHO

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/EuyHS6

179

prueban que existia, no sistemada y metédica,
no con principios fijos é invariables, pero que
existia y se aplicaba frecuentcmente.

La antigua legislacion espafiola, reconoce
tambien la necesidad que hay en muchos ca-
gos de no acordar al derecho individual una
plena libertad en su ejercicio, cuando el bien
de Ia asociacion lo exija asf. Las preseripeio-
nes de las Partidas sobre este punto, tienen un
cardcter mas general que las del Derecho Ro-
mano; no son ya disposiciones aisladas, son
reglas claras y terminantes y formuladas de
manera que puedan servir de norma en los
casos que se presenten. La ley 9, tit. 19, Par-
tida 22, dice asi: «Contra derecho natural non
deve dar privillejo, ni carta Emperador, nin
Rey, nin otro Sefior. E si los diere non deve
valer; e contra derecho natural seria si diesse
por privillejo las cosas de un ome 4 otro non
habiendo fecho cosa porque las devia perder
aquel cuyas eran. Fueras ende si el Rey las
oviesse menester por fazer de ellas 6 en ellas
alguna lavor & alguna cosa que fuesse a pro co-
munal del reyno: asi como si fucsse alguna he-
redat, en que oviessen d fozer eastillo, 6 torre, 6
puente, & alguna ofre cosa semejante destas, que
tornasse d pro 6 4 amparamiento de todos, 6 de
algun lugar seiialudamente. Pero esto devera
Jazer en una destas dos maneras, dandole cam-
bio por ells primeramente & comprandoselo se-
gund que valicsse.» Y en lo que puede llamarse
derecho constitucional del Cédigo de las Par-
tidas, al detallar Jas atribuciones del monarca,
dice la ley 12, ti%. 19, Part. 2% «...... Otrost
dezimos que cuando ¢l Fmperador quisiese
tomar heredamiento, § alguna otra cosa 4 algu-
nos para st ¢ para darla 4 otro, como quier
que el sea sefior de todos los del imperio para
ampararles de fuerza, é para mantenerlos en
Justicia; con todo eso, non puede el tomar 4
ninguno lo suyoe, sin su placer, si non fiziesse
tal cosa porque lo deviesse perder segund ley.
E si por aventura gelo oviesse & tomar por ra-
zon, que el Emperador oviesse menester de fazer
alguna cosa en ello que se {ornasse d pro comun
de la tierra, tenudo es, por derecho de le dor,
ante buen cambio, que vala tanto & mas de guisa,
que el pingue pagado, é bien visto de omes
buenos.»

Comparando los preceptos de las Partidas
con las leyes romanas, e ohserva ya el inmen-
so adelanto de la legislacion, y ya hemos hecho
notar que las disposiciones espaliolas pueden
recibir aplicacion en cualquier caso, por ser
reglas generales.!

La antigua legislacion francesa, segun Po-

1 Obra de Solhér, tom. II, pig. 225, edicion de
1824.

thier * y Merlfis®, tenia establecido el refracto
de utilidad pillice, y hay Ordenanzas de Fe-
lipe el Hermoso y cartas patentes de Francis-
co I que lo prueban perfectamente,

Van, pues, muy errados, los que han ereido
que la expropiacion por causa de utilidad pi-
blica es una institucion moderna: bajo una
otra forma, con mas ¢ ménos imperfecciones,
ha existido donde quiera que se han manifes-
tado las exigencias de la vida social. La cien-
cia ha determinado los prineipios, la manera
de reglamentarla; ha tratado de resolver el
problema de conciliar en lo posible el interes
pablico y el privado; ha llegado hasta estable-
cer unnuevo tecnicismo; ha inventado palabras;
pero sus descubrimientos no han avanzado mas,
y al hacer sus investigaciones se ha encontra-
do 4 la expropiacion establecida ya.

Los principios sobre esta materia fueron
consignados por primera vez de una manera
terminante en la declaracion de los derechos
del hombre de la Constitucion de 3—11 de
Setiembre de 1791, art. 17.

LI genio de Napoleon comprendié el proce-
dimiento para la expropiacion, y en su nota 4
Jambacéres dirigida desde Schoembrun el 29
de Setiembre de 1809, estin compendiados
los principios de la legislacion en este punto,
Despues fueron promulgadas la ley de 7 de
Julio de 1833 y la actualmente vigente en
Francia de 3 de Mayo de 1841. Entre nos-
otros, despues de nuestra emancipacion politi-
ca, la primera ley que habla de expropiacion,
es la Constitucion de 4 de Octubre de 1824,
que en la fraccion 11T del art. 112, dice: «El
Presidente no podrd ocupar la propiedad de
ningun particular, ni corporacion, ni turbarle
en la posesion, uso ¢ aprovechamiento de ella;
y st en algun caso fuere necesario para un ob-
jeto de conocida utilidad general tomar la pro-
piedad de un particular § corporacion, no lo
podra hacer sin previa aprobacion del Senado,
y en sus recesos, del Consejo de Gobierno,
indemnizando siempre 4 la parte interesada, 4
juicio de hombres huenos elegidos por ella y
el Gobierno.» Despues la ley de 7 de Julio de
1853, 1ij6 la autoridad que debia hacer la ex-
propiacion y todos los demas trdmites del pro-
cedimiento; pero esta ley quedd derogada por
el art. 27 de la Constitucion de 5 de Fe-
brero de 1857, que declaré seria objeto de una

2 Repertorio de Derecho y legislacion.

3 Datbié, en el tomo 1I de su Curso de derecho pti-
blico, y adwinistrativo, dice: “En tiempo del régimen
fendal se hizo triunfar la doctrina de que todas las pro-
piedades eran del rey. Con tal méxima, la expropiacion
era intifil, pues que el rey podia revocar las concesiones
que habia heeho” Las leyes que hemos citado del ¢é-

digo mas cientifico de los siglos medios, desmienten for-
| maimente esta apreciacion de Batbié.
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ley reglamentaria el determinar la autoridad ;
que decretara la expropiacion y la manera de
llevarla & cabo.

V.

Cualesquiera que sean las formas que fije
la ley al procedimiento de expropiacion, en su
curso, se pueden distinguir tres periodos prin-
cipales; tres épocas distintas en las que adquie-
re una faz y un aspecto diferentes. Estos tres
periodos que distingue muy bien Ia nota de
de Scheembrum, son: 1?2 La declaracion de
la autoridad competente de que los trabajos
que motivan Ia expropiacion son de utilidad
plblica. 22 La declaracion de que determina-
das propiedades privadas tienen que pasar al
dominio del Estado. 3? La determinacion de
la cantidad con que deba indemnizarse al pro-
pietario por Ia cesion que ha fenido que hacer
de su propiedad.

Cada uno de estos periodos comprende di-
versos tramites y formalidades. Asi, el prime-
ro abraza: 1° Una informacion administrativa
sobre la conveniencia de los trabajos. 22 La
promuligacion de la ley que auforice los traba-
Jos, por ser su ejecucion de utilidad piblica.
En el segundo periodo se dictan las medidas
administrativas necesarias para ef levantamien-
to de planos y proyecto general de los traba-
jos. 22 La declaracion de que segun el pro-
yecto aprobado, tales propiedades privadas de-
ben sujetarse 4 Ia expropiacion; y 32 La
decision de la antoridad judicial de que se han
cumplido las formalidades legales, 6 de que la
omision de las esenciales hace necesario el anu-
lar lo practicado hasta entdnces. El dltimo
periodo comprende todo lo relativo 4 Ia in-
demnizacion.

Cada una de estas épocas del procedimiento
de expropiacion, merece un exAmen especial,
Y en vista de sus resultados fijaremos cudles
deban ser, en nuestro concepto, las prescrip-
ciones de la ley reglamentaria del art. 27 de
la Constitucion.

VI

Graves é importantes cuestiones entrafia el
primer periodo del procedimiento de expro-
piacion, y al buscar para ellas una solucion
acertada, no hay que perder de vista un solo
momento las prescripciones constitucionales.
Las legislaciones extranjeras, y particularmeu-
te lus europeas, muy poca luz nos suministran,
pues que estin arregladas 4 un sistema politi-
co que tiene muy pocas analogias con el nues-
tro, y si grandes y trascendentales diferencias.

«Desde luego se debe definir, decia Napo-

leon en su nota de 1809, cémo se hace cons-
tar la utilidad plblica: Seria ¢conveniente un
Senado—Consulto, una ley 6 un decreto deli-
berado del Consejo de Estado.» Y fécilmente
se comprende la razon de esa conveniencia;
el derecho de propiedad es sagrado, es una de
las bases del érden social, y el derecho pfiblico
moderno considera su reconocimiento como un
dogma politico. Cuando sea preciso que el
principio de su inviolabilidad sufra una excep-
cion, deben tenerse cuantas precsuciones sean
necesarias para no cometer un atentado, y asf
es que, tratandose de una garantia que el pacto
fundamental reconoce y asegura, solo el poder
legislativo, puede, por medio de una ley, exi-
gir al propietario su sacrificio en pro de la
conveniencia piiblica.

La legislacion francesa tiene establecido, que
solo para trabajos importantes y expropiaciones
considerables se necesita el decreto de autori-
zacion (ley de T de Mayo de 1841). Y esto
asi, porque la ejecucion de esos trabajos exige
fondos que solo puede votar el poder legisia-
tivo. Asilo declararon los autores del Proyec-
to deley de expropiacion en el informe dado al
Senado, por Portalig, érgano de la comision:
«Los gastos de los trabajos, y no los mismos
trabajos, son los sometidos 4 la sancion legis-
lativa.»

En Inglaterra, la declaracion de utilidad p6-
blica es necesaria en todos casos, y estd enco-
mendada al Parlamento, no solo para el efecto
de decretar los fondos, sino tambien para auto-
rizar los trabajos.!

En Kspaiia, segun la ley de 14 de Julio de
18386, la declaracion de utilidad piiblica cuan-
do seanecesario imponer una contribucion, debe
ser el objeto de una ley especial, bastando en
los demas casos una real érden. La legislacion
bévara establece que el poder ejecutivo haga
la declaracion tratdndose de caminos reales y
departamentales, y para los interiores de las
provincias, la administracion provincial.?

En Rusia, la ley de 7-—14 de Junio de
1833 dice, que la declaracion de que hay lu-
gar 4 la expropiacion, es el objeto del fikase
imperial, en que se autoriza 4 la administra-
clon para emprender ciertos trabajos que exi-
gen el sacrificio de la propiedad individual.

La antigua legislacion polaca autorizaba al
poder ejecutivo & decretar la expropiacion en
dos casos: 19 Para las vias de comunicacion,
¥ 29, para los trabajos militares. (Ley de 12
de Octubre de 1820, art. 29)

En la Repfblica, la Constitucion de 1824

1 Fichel, Die. Verjnmug Englands, pig. 65.
2 Bayerisches Verwaltungs, recht. M. Pozl, pégi-
na 340.
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encargaba al Presidente la declaracion de uti-
lidad pfblica con la aprobacion del Senado, y
en sus recesos del Consejo de Grobierno (frac-
cion III, art. 112). Posteriormente se sigui6
otro sistema, y pudiendo siempre el Presiden-
te autorizar la expropiacion, ya no se requeria
aprobacion del Senado sino que se apelaba
ante la Suprema Corte de Justicia. En los Es-
tados el gobernador decretaba los trabajos, ape-
landose de sus decisiones 4 los tribunales su-
periores, (Bases de 4 de Junio de 1843.) La
ley de 7 de Julio de 1853 mandaba en el arti-
culo 4?): «Todas las grandes obras piiblicas de
utilidad comun, como caminos, canales, ferro-
carriles, canalizacion de rios, puentes y otras,
ya sean emprendidas por la administracion su-
prema, por los Estados, Distritos ¢ ayunta-
mientos, por individuos é compaiias particu-
lares, con concesion de peajes 6 sin ella, auxi-
liados por el tesoro pblico 6 sin este auxilio,
con enajenacion del dominio pliblico 6 sin ella,
no podrén ejecutarse sino mediante la autori-
zacion del Supremo Gobierno.»

Aqui surge una cuestion, que aunque re-
suelta ya por el art. 27 de la Constitucion,
merece algunas observaciones.

¢La ley debord decretar la expropiacion en
caso de absoluta necesidad, 6 bastard la con-
veniencia, la utilidad de autorizarla? Repeti-
remos que el art. 27 de la Constitucion ha
resuelto el problema, pues dice: « La propiedad
de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad pt-
blica y previa indemnizacion.» Pero falta ave-
riguar si este precepto constitucional est4 6 no
arreglado 4 los principios que deben regir en
esta materia. Desde luego se presenta una di-
ficultad insuperable; la de sefialar de una ma-
nera precisa y terminante, en qué casos hay
necesidad de ciertos trabajos, y cuéndo son
gimplemente Gtiles. Sin incurrir en distineio-
nes arbitrarias, es imposible fijar los limites
que separan lo necesario de lo fitil, y los que
ge fijaran, serian enteramente convencionales.

Es verdad que la inteligencia percibe ficil-
mente [a diferencia que existe entre 1o absolu.
tamente necesario y lo til, pero aqui no se
trata de necesidades absolutas. Establecer co-
mo regla que la propiedad privada no puede
ger ocupada sino cuando la conservacion, la
vida 6 la tranquilidad de la sociedad lo exigen
inevitablemente, es oponer una barrera insu-
perable al progreso material. Ese respeto
exagerado del derecho individual, implica el
desconocimiento completo de los principios
constitutivos del érden social, y funda la teo-
ria desorganizadora de la supremacia del egois-
mo. En ningun tiempo, por liberales que ha-
yan sido las intenciones del poder constituyen-

te, por amplias que hayan sido las garantias
acordadas al individuo, se ha establecido se-
mejante cosa. Las constituciones francesas de
91, 93 y 95, redactadas bajo el imperio de una
preocupacion til al poder, se han servido de
la palabra necesidad; pero cuando se ha usado
esta expresion, no se ha tratado de necesida-
des imprescindibles. La palabra ha sido acep-
tada de muy distinta manera, no se ha trata-
do de aquellas cuya no satisfaccion importaba
un peligro inminente para la conservacion y
la tranquilidad generales, sino de necesidades
de un drden inferior, que en Giltimo analisis
vienen 4 ser la utilidad ptiblica. Esto supues-
to, es indiferente decir necesidad 4 utilidad,
aqui no hay mas que una cuestion de palabras,
variaciones de lenguaje que no tienen ninguna
importancia prictica. Como prueba lerminante
de la verdad de esta asercion, bastard recor-
dar que la jurisprudencia inglesa, tiene esta-
blecido que solo puede proceder la expropia-
cion en casos de necesidad pfiblica; y no obs-
tante esto, el Parlamento ha autorizado traba-
jos que motivaban una ocupacion de la propie-
dad particular, y que no eran requeridos por
una necesidad urgente é inevitable, pues que
han sido obras Gtiles, si, pero no absolutamen-
te indispensables. Otro tanto sucede en Rusia,
cuya legislacion, por un contraste muy singu-
lar, est4 en este punto en consonancia con la
ley de expropiacion del pals mas constitucio-
nal de Haropa, la Inglaterra.

Ya hemos dicho que las constituciones fran-
cesas de 91, 93 y 95, declaraban que solo en
caso de necesidad phblica, se podia ocupar la
propiedad privada aun sin el consentimiento
del propietario. Despues se adopté el término
mas lato de utilidad, como un preludio de las
inmensas construcciones con que el imperio do-
t6 4 la Francia. La carta de 1814 usé de la
palabra interés, como un término medio entre
la rudeza del lenguaje republicano y la vague-
dad del imperial.

En nuestro concepto, la expresion adoptada
por el art. 27 de la Constitucion de 1857, es
la mas propia, la que teniendo en cuenta los
miramientos y las consideraciones debidas al
derecho de propiedad, no deprime ni limita mas
de lo justo lo respetable del interés de la aso-
ciacion, Ella, por otra parte, no se presta 4
que se sacrifique el derecho del propietario 4
meros caprichos de embellecimiento, pues que
entre lo Gtil y lo agradable, existen capitales
diferencias. Y solamente alterando la signifi-
cacion de la palabra utilidad pablica, se la ha
hecho servir con el fin de encubrir bajo las for-
mas legales, verdaderos despojos decorados con
el nombre de expropiaciones. Cuando se han
tenido que lamentar esas violencias, cuando se
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ha deplorado el abuso de esos atentados, como
ha sucedido en Francia muy particularmente,
no es extrafio que por unareaccion muy natu-
ral, se haya incurrido en otro extravio tambien
absurdo, y se haya negado al Estado el dere-
cho de ocupar la propiedad privada en ningun
caso.

Una vez resuelta la cuestion de si la nece-
sidad 6 la utilidad y conveniencia pliblicas jus-
tificaran la expropiacion, tiempo es ya de abor-
dar el exdmen de la otra ;Qué autoridad de-
be pronunciarla? Claro es, que cuando los tra-
bajos requieran para su ejecucion gastos ex-
traordinarios y no comprendidos en el presu-
puesto, es necesario que el congreso vote los
fondos y autorice asi los trahajos. Pero cuan-
do esto no suceda, jla autorizacion de los tra-
bajos deberd ser el objeto de una ley, é bastard
la disposicion administrativa? Nuestra legisla-
cion ha previsto especialmente algunos casos,
y sus prescripciones se adaptan perfectamente
4 los términos de la cuestion. La frac. 22 det
art. 72 de la Constitucion, enumera entre las
atribuciones del Congreso, la de «dictar leyes
sobre vias generales de comunicacion y sobre
postas y correos.” Asi es que paraautorizarla
construccion de caminos generales, ferrocar-
riles, y canales de navegacion, etc., es necesa-
rio una ley del poder legislativo. Esta clase
de trabajos son los que con mas frecuencia exi-
gen expropiaciones; asi es que para la mayo-
ria de los casos, la cuestion estd resuelta.

Para todos los demis, creemos que tambien
debia el Congreso autorizarlos por una ley. Y
creemos esto, porquela limitacion de un derecho
que el pacto fundamental considera como una
garantia respetable y sagrada, cuye ejercicio
protege y asegura 4 todos los hombres, quees un
derecho fundamental é inviolable, es una de-
rogacion parcial del precepto constitucional, y
por consiguiente debe ser el objeto de una ley.

Esta derogacion no importa una reforma, y
por eso no necesita ser sancionada con sujecion
4 las formalidades establecidas para reformar
y adicionar la Constitucion. Es una deroga-
cion parcial, decretada para un caso extraordi-
nario y excepcional. Asi, pues, establecerémos
por punto general, que el acto declariior dela
utilidad phblica, es un acto inicial, un acto que
crea el fundamento de derechos y deheres re-
oiprocos, una medida primordial, y que por
consiguiente, entra esencialmente en el domi-
nio del poder legislativo.

Los trabajos autorizados por la ley, pueden
ser ejecutados por el Estado 6 por particula-
res y compafiias concesionarias. En el segun-
do caso, el empresario de los trabajos ejercita

1 Molinari, en las Soirées de Saint Lazare cree y sos-
tiene esta Gltima teoria.

todos los derechos que la ley acuerda 4 la ad-
ministracion cuando ésta emprende por si mis-
ma la ejecucion de las obras decretadas. Pero
€3 necesario convencerse de que, el empresario
6 compaiiia concesionaria no ejercitan esos de-
rechos en nombre propio, sino en el del Esta-
do del que son delegados. Esas facultades con-
cedidas por la ley, son el resultado del domi-
nio eminente que como atributo de la sobera-
nia, es intrasmisible é inalienable.

VI.

En una materia tan delicada como esta,
cuando intereses de suma importancia se en-
cuentran en conflicto, deberdn seguirse cnidado-
samente los principios establecidos por la cien-
cia, para no desconocer uno de los dogmas del
sistema democratico, para no faltar al respeto
debido al derecho de propiedad. El Estado
debe procurar con solicitas investigaciones, el
buen acierto en sus acuerdos, debe pesar con-
cienzudamente, si el interés, sila utilidad pG-
blica, exigen inevitablemente que el propieta-
rio haga un sacrificio de su propiedad; debe
examinar con suma atencion, si el plan gene-
ral de los trabajos proyectados puede sufrir
variaciones que eviten el uso de un derecho
cuyo ejercicio dehe estar reservado para casos
extremos, y solamente despues de haber ago-
tado todos los medios para evitar una expro-
piacion, cuando de las investigaciones practi-
cadas resulte clara y evidentemente, que el in-
terés pliblico exija la ejecucion de los traba-
jos, cuando haya hecho las modificaciones po-
sibles al plan general de lag obras, enténces
deberd la ley autorizarlas y la expropiacion
cuando sea necesaria.

Esta investigacion que los romanos conocian
con el nombre de commode ef incommodo, esté
sancionada por todas las legislaciones que he-
mos consultado, excepto por la rusa. En In-
glaterra, entre el nfimero de las formalidades
que preceden 4 la obtencion de un 44/ del par-
lamento, para la formacion de una compafiia
empresaria de algunos trabajos phblicos, se
cuenta la de que se haga un Ilamamiento &
todos los que por sus luces y conocimientos,
sean capaces de ilustrar al legislador por estu-
dios teéricos, financieros y econdmicos, y que
en una Informacion especial, se consignen los
resultados de ese llamamiento.! Batbié nos di-
ce, que esta informacion es muy costosa y que
puede importar algunos millones. Kent, 4 quien
hemos consultado para saber lo prevenido por
la legislacion americana, no nos habla de esta
investigacion administrativa; pero creemos que

1 Reglamento del Parlamento inglés de 1836. Leyes
europeas y americanas. Smith, pig. 280.
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gerd un trimite del procedimiento de expro-
piacion, y que deberd preceder 4 la ley que
declara que usos pfiblicos requieren la ocupa-
cion de la propiedad privada. '

La administracion, por la naturaleza misma
de sus funciones, debe encargarse de esa in-
formacion que tiene por objeto ilustrar al le-
gislador sobre la conveniencia de autorizar los
trabajos, el asegurar en lo posible el acierto
en sus resoluciones. Con esta mira, hard que
personas expertas levanten el plan general,
oir4 sus dictdmenes, apreciara las razones en
gue se funden, recogera cuantos informes y
datos estén 4 su alcance, y consignari los re-
sultados de la operacion practicada, remitién-
dola al Congreso par: que la tenga presente.

Supuestas nuestras préacticas parlamenta-
rias, Ja informacion de que nos ocupamos se
recibiré, cuando en virtud de lo prevenido en
la frac. IV, art. 70 de la Constitucion, pase
la iniciativa 6 proyecto de ley al Ejecutivo
para que haga observaciones; y en los casos
en que el mismo Ejecutivo sea el autor de la
iniciativa, al proponerla, manifestari al Con-

1 Kent, Commentaries of american law. Tom. 2, P. 5,
leccion 34, nim 399.

greso el resultado de sus investigaciones y las
razones que tuvo presentes. La comision del
Congreso, que en virtud de la fraccion I, del
art. 70 de la Constitucion dictamine sobre
el proyecto de ley, deber4, para fundar su
dictimen, observar atentamente los hechos,
¥y examinar si los trabajos, cuya ejecucion se
consulta, son reclamados por el interes ge-
neral,

Procediendo asi, el interes privado tiene
amplias garantias contra la ligereza y la pre-
cipitacion en negocios, que por su gravedad y
su importancia, deben ser tratados con calma
y con todas las precauciones que aconseja la
experiencia. De esta manera, la propiedad in-
dividual queda suficientemente asegurada con-
tra los ataques de la administracion, que no
podra abusar de la imponente y respetable
palabra, utilidad ptblica, para atentar contra
los derechos de los propietarios; encubriendo
sus violencias con las formalidades de una ex-
propiacion.

México, Febrero 4 de 1870.

EuMitio PARDO Y SABARIEGO.

JURISPRUDENCIA

JUZGADO 2¢ DE LO CIVIL.

Juicio ejecutivo.—Deunds iliquide.—Oficio del juez.—Le-
vantamiento del embargo.

Mézico, Enerc 26 de 1870,

Visto este juicio promovido por €l C. Lie.
Ignacio Cejudo en legitima representacion de
D. Juan Cuevas, en que pide ejecutivamente
4 D, Luis Gaudry el importe de frescientas
veinte y una cargas, tres arrobas, tres libras de
trigo que habia recibido al precio de siete pe-
sos setenta y cinco centavos por carga, yue se
fija por los 4rbitros arbitradores amigables
componedores en el laudo que pronunciaron y
en que funda su demanda, y ademis quinien-
tos pesos de multa, conforme al mismo laudo:
el auto del ciudadano juez 4 de lo civil de es-
ta capital, de 27 de Agosto de 1868, que pre-

vino que justificada la entrega del trigo, cuyo
precio se demandaba, se proveeria lo que con-
viniera en justicia: la exhibicion de los docu-
mentos por el actor, que expuso acreditaban
esa entrega: el auto de 21 de Setiembre de di-
cho afio, en que el mismo ciudadano juez Lé-
pez mandd, por aparecer del certificado de con-
ciliacion que Gaudry no habia recibido el na-
mero de cargas cuyo precio se le demandaba
gjecutivamente, reconociera en forma los docu-
mentos de fojas 6, 11,14 y 16, seflalando dia
al efecto para la diligencia: el resultado de és-
ta que fué que Gtandry expusiera en legal for-
ma que el de Ias 17 cargas de trigo, y es el
certificado de fojas 6, estan en el Molino del
Batancito 4 disposicion de Chassin en log mis-
mos costales que fueron conducidos: que las
272 cargas de que habla el documento de fojas
11, las tenia recibidus y pagadas por cuenta de
su precio 1,088 pesos 75 centavos por fletes,
segun lo acreditaba el recibo que exhibi6 en
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ese acto, y el resto, deducido el castigo que hi-
cieron los arbitradores y gastos, estaba 4 dis-
posicion del C. Chassin, y que las cargas y pi-
co de arrobas que mencionan los documentos
de fojas 14 y 16 por virtud de un convenio es-
taban molidas, y 4 disposicion de Chassin su
producto: el auto de 30 del mismo Setiembre,en
que mandé que sin perjuicio de decretar lo que
correspondiera segun la naturaleza del juicio y
accion intentada, se citara 4 las partes 4 jun-
ta: el resultado de ésta que fué no obtener-
se ningun arreglo entre los mismos: el de 26
de Octubre que mandé requerir de pago 4 Gan-
dry por mil veinte pesos, resto del precio de-
ducido el castigo de los jueces avenidores de
las 272 cargas recibidas por él, y en defecto de
su pago se trabara ejecucion por esa suma:
las costas que se originaran y los quinientos
pesos de multa como incurso en ella, por el re-
ferido laudo arbitral, previniendo que el trigo
de que hablan los decumentos de fojas 4, € y
7 dedujera el actor la accion que creyera te-
ner por la via que le correspondiera: la solici-
tud del mismo de 3 de Noviembre Gltimo en
que pidi6 que se ampliara el mandamiento de-
cretado el 26 de Octubre como habia pretendi-
do desde el escrito de demanda: el auto de 22
de Abril del ciudadano juez 1? que mandé lle-
var adelante la ejecucion incluyéndose en el
requerimiento de pago el importe de las cargas
de trigo que excluy¢ el auto ya citado de 26
de Octubre: la diligencia de traba de la ejecu-
cion, excepciones y pruebas del ejecutado: los
alegatos de las partes; y considerando: que el
contrato de compra de trigo, de fojas 12, de-
termina el minimum y mAximum de cargas que
debia entregar al vendedor: que conforme al
contrato, hasta que no estuvieran entregadas
las 350 cargas del minimum y pasados 30 dias
despues de su total entrega, no tenia derecho
el actor, de exigir su pago, como se ve de la
cldusula tercera: que esta obligacion no la so-
metieron al juicio arbitral las partes, ni sobre
ello fallaren los arbitradores, sino que se limi-
taron 4 decidir que habia contrato y debia lle-
varse & puntual efecto y cabal término, y cas-
tigarse con diez reales cada carga de las con-
tratadas: que esta resolucion no podia conte-
ner las no entregadas, porque fallarian sobre
un punto que no se les habia sometido 4 su
decision, puesto que no tenian 4 la vista el
trigo que faltaba que entregar: que la no entre-
ga de ese grano en el plazo estipuludo de cua-
renta y cinco dias, daba derecho al comprador
para rebajar al vendedor dos pesos por cada car-
ga sobre el precio convenido, por las quese le
entregaran despues de ese plazo segun lo rezan
Ins cldusulas primera y segunda de dicho con-
trato: que ambos estaban obligados al exacto

cumplimiento de este contrato, y la accion eje-
cutiva que de ¢l debiera proceder, competiria
al que lo hubiera llenado cumplidamente: que
por el tenor de la misma demanda, y por la li-
quidacion que hace en su alegato el actor, apa-
rece que reclama el importe de 321 cargas, tres
arrobas, tres libras de trigo: que por ese motivo
el eJecutado no estaba obligado al pago, por-
que no se le habia entregado el minimum de car-
gas de trigo, porque no habian pasado los 30
dias de su totalentrega, niporque en su resisten-
cia 4 recibirlas podia ser fundado motivo para
suspenderla, pues el derecho provée de medios
claros y expeditos para impedir que por la ma-
licia 6 el dolo de otro se deje de llenar una obli-
gacion que depende de uno mismo, sin que
puedan al caso aplicarse la doctrina de que
siendo conocido el nimero de cargas de trige
entregadas pudo despacharse la ejecucion por la
cuota de la especie dntes de que se liquide el
valorde ésta, porquela incertidumbre del precio
no hace incierto el crédito, pues es un contrato
condicional que su exacto cumplimiento por el
actor le d4 elderechodeexigir el pago llenadala
condicion: que el fallo arbitral habria tenido
efecto en cuanto 4 la multa, st Gaudry, lle-
nadas las obligaciones contraidas por Cuevas,
hubiera resistido el pago de las cargas entrega-
das al precio, que con el castigo impuesto que-
daba reducida cada una de ellas: que es noto-
rio que la ejecucion se despaché por cantidad
iliquida, pues no resulta lo que justamente de-
be Gaudry, pues las constancias de autos y las
determinaciones judiciales lo estan revelando:
que la ejecucion fué despachada tambien por
confesiones decretadas por el juzgado 4? y sin
pedimento expreso de la parte, lo que est4 mas
palmario, ya de las providencias que las previ-
nieron, ya de la inconformidad del actor con el
primer auto de exequendo que motiv{ el segun-
do, que descansd en dichas confesiones: que es-
to est4 mas confirmado por el art, 95 delaley
de procedimientos de 4 de Mayo de 1857, pues
previene que pidiéndose la confesion para que
sirva de base al juicio ejecutivo, si rehusa ha-
cerlo el reo, enténces solo tenga lugar el ordi-
nario, que ya por el tenor de laley, como por-
que el Juez no debe de oficio dictar en materia
civil ninguna providencia sin pedimento de una
parte y audiencia de la otra, el auto de
exequendo primitivo y el que lo amplid no es-
tan arreglados 4 las prescripciones legnles: que
cuando se presenta escritura {1 otros de los ins-
trumentos que traen aparejada ejecucion, si fue-
re conforme 4 las leyes, se libre el auto de exe-
quendo, y si no lo fuere, se corre traslado en
via ordinaria, por estar prohibido aun el auto
que fintes solia usarse de sin perjuicio de lo eje-
cutivo, articulo 71 y 92 de la ley citada: por
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los fundamentos expuestos, y de conformidad | se al depositario que dentro del perentorio tér-

con lns doctrinas y articulos citados de la ley | mino de tres dias
de 4 de Mayo de 1857,y 14, tit. 11, Part, 53,
s¢ declara: que no debe llevarse adelante la
gjecucion, se levante el embargo decretado, y
se condena en las costas al actor, previniéndo-

rinda cuenta con pago de la
finca embargada que ha tenido 4 su cargo. Asf
lo decretd y firmé el ciudadano juez 22 de lo
civil, Lic. Mariano Antunes.—Doy f6.— My~
riano Antunes.—dJosé Vicente Pifia.»

VARIEDADES

CRONICA JUDICIAL

El gobierno est4d de enhorabuena. Ha lo-
grado un triunfo importante el dia 21 del cor-
riente sobre las huestes que acaudillaban Gar-
cia de la Cadena, Huerta y Toledo, haciéndoles
muchos prisioneros y toméndoles armamento y
todos sus trenes. El héroe de la jornada ha si-
do el general Rocha. El gobierno debiera, ya
que con tanta felicidad camina, siempre que se
trata de mantener el principio legal, apreciar
debidamente las consecuencias naturales de
esos triunfos, comprender sus causas, y apro-
vechar las lecciones que le dan tales aconteci-
mientos. No ha sido Gtuicamente la fuerza la que
ha d4dole la victoria; el pais, cansado de revo-
luciones, desconfia de todo movimiento revolu-
cionario y busca la paz y garantias 4 cualquie-
ra precio.

Al fin, despues de mas de dos afios, ha si-
do fallado el juicic de amparo promovido por
el Sr. Lic. D. Manuel Ruiz, contra una érden
del Ministerio de la Guerra que gubernativa-
mente lo condené en Setiembre de 1867 4 cua-
tro afios de prision como desertor con circans-
tancia agravante. El juez 22 de lo civil, por
ministerio de la ley, ha negado el amparo, fun-
déndose en que el gobierno estaba en aquella
época investido de facultades extraordinarias,
y en que el abuso de ellas es materia de res-
ponsabilidad y no de amparo. La Suprema
Corte debe ver hoy dicho juicio, y cuando su
fallo sea conocido, lo publicaremos exponiendo
nuestra opinion.

T. 1V.

El dia 20 del corriente ha sido asaltado el
tren ordinario del ferrocarril de Puebla, en la
estacion de Tepexpan.

La Opinton d4 cuenta de este accidente en
estos terminos:

«fobo.—Tl domingo han sido robados los
pasajeros que salieron de esta capital en los tre-
nes del ferrocarril de Veracruz. ¥l asalto tu-
vo lugar enla estacion de Tepexpam 4 las ocho
y media de la mafiana. Los salteadores fueron
Sotero Lozano y su gavilla, perteneciente 4 la
brigada ¢ division del sefior coronel D. Pauli-
no Noriega, corao le llama el Monitor.

Hemos oido referir los hechos de la siguiente
manera:

Poco 4ntes de que los trenes llegaran 4 esa
estacion, la gavilla de que hablamos se aparecié
inesperadamente, y en el acto ordené Lozano
4 algunos de los suyos, que cortasen la comu-
nicacion telegrifica con Puebla y con esta ca-
pital. Llegé el tren, hizo alto, y Lozano que
1no queria perder el tiempo, pregunté por un
Sr. Barrera, profiriendo amenazas con pistola
en mano. Hubo, al fin, quien intimidado sefia-
16 4 la persona que buscaba el bandido; en el
acto le exigid éste 3,000 pesos que llevaba pa-
ra rayas de operarios y otros sueldos y gastos
que cubre periddicamente la administracion del
ferrocarril. Habiéadose apoderado del dinero,
despojaron los bandidos 4 Barrera y 4 los pa-
sajeros de sus relojes, alhajas, ete., etc., y en se-
guida exigieron 4 algunos de los empleados que
dijesenen dénde se encontraban cien fusiles que
el Gobierno enviaba 4 Puebla.

Apoderaronse de ellos y se marché Lozano,
amenazando al conductor y demés empleados
con que les quitaria la vida, si los trenes se
ponian en marcha Antes de una hora. Intimi-
dados los empleados, esperaron el término fija-
do, y despues partieron los trenes,

Tan luego como en esta capital se supo el

29
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acontecimiento, en un trenespecial salieron cien
hombres en persecucion de los bandidos que
forman la brigada constitucionalista de D. Pau-
lino Noriega.

Es evidente que Lozano fué avisado del di-
nero y de los fusiles que debian llevar los trenes,
con un dia de anticipacion. Bien haria la em-
presa del ferrocarril en investigar quién fué el
espia de los ladrones.

Al Trait d Union le refieren el hecho en es-
tos términos:

«M¢éxico, 21 de Febrero de 1870.—Ayer,
4 las ocho y media, el tren que habia partido
de Buenavista una hora 4ntes, llegd 4 la esta-
cion de Tepexpan. Apénas habia llegado, cuan-
do una partida de cosa de 120 hombres asaltd
los wagones y procedi6 4 extraer una cantidad
de 2,700 pesos, que el pagador conducia para
pagar 4 los empleados de la linea sus haberes
semanarios.

Indudablemente el gefe de la gavilla sabia
bien esta circunstancia, pues solamente los do-
mingos se hace este envio de dinero.

Estos ladrones politicos se hau llevado, ade-
més, cinco cajas, de las que cada una contenia
veinticinco carabinas austriacas.

A las once, el sefior ministro de la guerra,
por medio de una carta dirigida al Sr. Gibbs,
pidi6 4 uno de los directores de la compatiia
que tuviese & bien poner 4 su disposicion un
tren especial para trasportar 4 la estacion de
Tepexpan cien hombres destinados 4 la perse-
cucion de los bandidos, que estin, dice la car-
ta, bajo el mando de Antonio Noriega.

Este estimable gefe no ha querido marchar-
se sin dejar al pagador un recibo de la suma
robada. Se olvidd, sin embargo, de mencionar
en su rectbo, el reloy del maquinista, asf como
el del pagador, porque creyé sin duda, que es-
tos detalles eran insignificantes; pero lo que
olvidé principalmente fué haber indicado el lu-
gar y el dia en que debe ser reembolsada la
cantidad que pidié prestada de una manera que,
por fortuna, no se usa generalmente,

Esos valientes habian tenido cnidado de cor-
tar antes de la llegada del tren, las dos lineas
del telégrafo; ya veis que conocen bien su ofi-
cio.

Decididamente, estas palabras: pronunciados
Y ladrones, llegarin 4 ser sindnimos.

Recibid, ete.—N. X.»

He aqui la sentencia que condené 4 D. Ig-
nacio Gutierrez 4 la pena capital.

Secretaria de Justicia, Culto y Policia.—
Puebla de Zaragoza, 4 las siete del dia 13 de
Febrero de 1870.—Vista la cansa instruida

por el ciudadano inspector de gendarmeria con-
tra el ex—general Ignacio Gutierrez, por haber
sido gefe de plagiarios y de bandas de malhecho-
res; la declaracion de éste, constante 4 fojas 43
y vuelta 9 frente, enla que confiesa haber sido
gefe de la banda de Manuel Villa, banda repu-
tada como de ladrones y salteadores, pues que
entre otros crimenes cometié el del robo de
Acatlan: visto el documento constante 4 fojas
13, en que aparece que el bandido Martiniano
Leon se titulaba capitan por autorizacion de
Gutierrez: vista la declaracion del teniente co-
ronel Jogé Maria Calderon, constante 4 fojas
2 vuelta 3 frente vuelta, y 4 frente, en la que
aparece la confesion del bandido Jesus Garcia,
manifestando estar 4 las érdenes de Gutierrez:
vistas las declaraciones de los CC. Reyero y
Monroy, 4 fojas vaelta 10 freute y vuelts, y
11 frente, por las que se manifiesta de una ma-
nera clara que Martiniano Leon y su gente era
una banda de foragidos, lo mismo que la de
Villa; vista 1a confesion con cargos del reo Gu-
tierrez, en la que no solo no desvanece los que
le resultan de haber pertenecido 4 bandas de
foragidos, sino que confiesa que Villa y demés
cabecillas estaban 4 sus drdenes: visto el ale-
gato que presentd su defensor D. Felipe Isun-
za, el que tampoco refuta los cargos hechos 4
su defendido: visto por iltimo, todo lo que ha-
ya debido verse; y considerando probado sufi-
cientemente que el ex—general Ignacio Gutier-
rez ha pertenecido 4 bandas de foragidos, sien-
do nada ménos el gefe de ellas; lo declaro com-
prendido en la circularde 13 de Marzo de 1861,
vigente por laley de 13 de Abril del afio préxi-
mo pasado, y sujetdndose & lo que dicha cir-
cular previene en su parrafo 32 y que 4 la le-
tra se inserta al mérgen, fallo que sea pasado
por las armas.

Notifiqueseleestasentencia al reo, previnién-
dose al ciudadano inspector de gendarmeria la
haga ejecutar dentro de las veinticuatro horas
siguientes 4 la notificacion.—1. Romero Var-

gas.

Es copia fiel de su original que certifico. Za-
ragoza, Febrero 15 de 1870 —N. Pizarro,
oficial mayor.

—

RESPONSABILIDAD PECUNTARIA, —El Diario Ofi-
cial de antes de ayer publicé una lista de las
personas que han firmado los diferentes pla-
nes revolucionarios levantados en varios luga-
res de la Reptblica contra el Supremo Gobier-
no, para que las autoridades correspondientes
hagan efectiva lan responsabilidad pecuniaris
en que han incurrido dichos individuos.
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Ex viBerTAD.~—~Ha sido puesto en libertad
el capitan D. José de la L. Pelaez, porque de las
averignaciones practicadas resulté que no acom-
paii¢ 4 Zertuche en su defeccion.

Pexsamo.—Una correspondencia de Guana-
Juato, dirigida 4 un periddico de esta capital,
dice que una gavilla asalté el rancho del s{ib-
dito espafiol D. Ramon Astan, persona extre-
madamente adicta al general Antillon, y le
confiscd toda la boyada despues de haber ma-

tado al mayordomo y herido 4 varios peones.

Er comanpantE MuRoz.—Segun el Eeo de
Tenancingo, aquel gefe ha sido herido en una
emboscada que le pusieron los pronuncindos de
Malinalco. No se dan pormenores.

Arvas.—En el Estado de México se ha
prohibido el uso de armas de fuego, de holsa,
de cualquiera clase que sean, asi como las blan-
cas llamadas cortas.

B

Dzsrirrcion.—Ha dispuesto el supremo go-
bierno que queden separados de sus cargos los
empleados de la federacion que han permane-
cido en lugares ocupados por los pronunciados,
sin causa que lo justifique.

———

TRABAJOS EN LAS CARCELES.~——En los Estados—
Unidos, en la Penitenciaria de Illinois, 800 reos
se ocupan en oficios mecdnicos. Doscientos cin-
cuenta estd4n en las tonelerias, noventa hacen
zapatos, cnarenta y cuatro cigarros, y hay trein-
ta talabarteros.

Tambien en México, en la chrcel de Belen,
comienzan & trabajar los presos, segun hemos
visto en un aviso publicado por el regidor D.
Agustin del Rio.

—

Presos.—Bajo este titulo vemos en el Im-
parcigl de Chihuahua:

«Sabemos que algunos de los que existen en
In céreel de esta ciudad, son sacados al traba-
jo pfiblico, 4 pesar de no haber sido afin sen-
tenciados, Creemos esto un abuso contra la
constitucion y una iojusticia notoria, pues se
castiga 4 un individuo Antes de saberse si es
acreedor 4 una pena cnalquiera. No por estar
preso un individuo deja de tener sus garantias,
las que se le otorgan en el art. 19 de la Cons-
titucion.»

Tiepe razon nuestro colega.

La pristox por DEUDAS,—Habiendo sido abo-
lida en Inglaterra, el dia 12 del aio quedaron
en libertad en Léndres noventa y cuatro pre-
508, enire los cuales habia uno que llevaba 27
afios de estar en la prision.

La coxTrIBUCION FEDERAL.—Por el Ministe-
rio de Hacienda se ha pasado una circular 4 los
gobernadores de los Estados y 4 las oficinas de
la Federacion, previniendo que por ningun mo-
tivo se reciba la contribucion federal en nu-
merario, como lo han hecho hasta ahora algu-
nas quebrantando lo dispuesto en la ley de 16
de Diciembre de 1861, sino que se admita di-
cha contribucion en la especie que determina
dicha ley, excepto en los casos en que deba co-
brarse en numerario conforme 4 disposiciones
posteriores del Gobierno. Estas circulares son
de fecha 17 del corriente.
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LEGISLACION

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Ley de presupuesto de egresos de la federacion y Distrito federal, para el eercicio
del afio fiscal que comenzard el 1° de Julio del presente, y terminard el 30 de

Junio de 1869.

Sumg anterior. . . . .

Sihuatanejo.

1 gefe de la seceion. . .. ..........
1 escribiente, interventor..................
3 celadores, & 300 pesos..................

Manzanillo.

1 administrador... ...veeiiicnniinn i
lcontador....................
1 oficial 1° tesorero.............cvvvnns.
1 idem 2°,alcaide...............cceeeeenn.
1idem 3%idem................
2 escribientes 4 600 pesos......... e
1 vista,.oooiennnnns et
1 portero, contador de moneda...........
1 mozo de oficios. . . ............
1 comandante de celadores...............
2 cabos 4 900 pesos.............
10 celadores & 800 pesos.................
1 patron de faltas............c.oovennn
6 marineros 4 250 pesos..................

Seccion de Navidad y Valle
de Banderas.

Tgefe.oniiiiiniiniinn
1 escribiente, interventor.................
6 celadores 4360...............

San Blas.

1 administrador.......eevevreeneenns veveus
Y contador ...ooiiii i
1 oficial 12, tes0rerc.......covvuvrvvnrenes
1 idem con funciones de alcaide.........

Al frente. ...

{CONTINUA.)

428,730 ,, 121,440  5.099,722 75

600 ,,
400 ,
900 .

1,900 ,,

5,000
3,000 ,,
2,000
1,800 ,
1,200 ,
1,200
2,400
500 ,,
200 ,
2,400
1,800
8,000
360 ,
1,500 ,,

——ar—t—

31,360 ,,

650 |,

550
1,800 ,,
—_—— 3,000 ,,

4,000 ,,
2,400
1,500 ,,
1,200 ,,

9,100 ,, 464,990 , 121,440 ,, 5.099,722 75
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Del frente. . . .. 9,100 ,, 464,990 ,, 121,440 ,, 5.099,722 75

2 escribientes 4 500 pesos. . .. ... .. 1,000 ,,

Tvista. oo 2,000 ,,

1 portero......cooveiiiiiiiiienceeeiaeenns 300 ,,

1 mozo de oficios.........ovveeriirniinnen. 200 ,,

1 comandante de celadores............... 2,000 ,,

2cabos 4 800 pesos . ..........., 1,600 ,,

10 celadores 4 600 pesos................. 6,000 ,,

2 patrones de faltas 4 360 pesos........ 720 ,,

12 marineros 4 250 pesos................ 3,000 ,,

—_— 25,920 ,,
Mazatian.

1 admiaistrador ..........coovvvvvivivennns 5,000 ,,

leontador . .. ................ 3,000 ,,

loficial 12................... 2,000 ,,

Tidem2% . ... ............... 1,200 ,,

4 escribientes 4 700 pesos............... 2,800 ,,

Tvista.. ... ... o 2,400 ,,

lalcaide............... chanas 2,000 ,,

lportero.................... 600 ,,

1 comandante de celadores............... 3,000 ,,

12 celadores 4 890 pesos......coevuvenves 9,600 ,,

2 patrones 4 400 pesos. .. ........ 800 ,,

12 marineros 4 300 pesos . . ....... 3,600 ,,

86,000 ,,
Angeles.
Altata. |> 4 gefes de seccion nombrados del

Tamaewls. [  resguarde de Mazatlan.
Navachiste. |

Sante Cruz.
1 gefe de seccion..........occvvnnurinnens . 800 ,,
1 escribiente.........ccoviviiiininieninnns 600 ,,
3 celadores, 4 600 pesos............. veere 1,800,
) —_ 3,200 ,,
Guaymas.
1 administrador .........coieeivenirininnns 4.000 ,,
1 contador....ccovveiniiiiiiiiiii e, 2,400 ,,
1 oficial 12 tesorero......ccovevveurennnnn. 1,600 ,,
1 idem 292, alcaide.......ccvvvvervnrnnnnn. 1,500
2 escribientes, 4 720 pesos............... 1,440 ,,
Tvista. oo e 2,400 ,,
1 comandante de celadores............... 2,400 ,,
6 celadores, 4 800 pesos.............uc.e. 4,800 ,,
1 patron de falfia........cccceenvvnvannnnn. 420 ,,
10 marineros, 4 200 pesos............... 2,000 ,,
1 vigltoieeinenan ererrereens rerens .. 300 ,
23,260 ,,
Mulegé.
1 gefe de 8eCCION.. vovvvvirreniensarinennes 600 ,,
2 celadores 4 500 pesos........ovenwnnees 1,000
— 1,600 ,,
A la vuelta. . .. 554,970 ,, 121,440 ,, 5.099,722 75

DR © 1870. Imprenta de Ignacio Escalante y Compaiiia



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EuyHS6
190 EL DERECHO
De la vuelta. . . . , hH4,970 ,, 121,440 ,, 5.099.722 75

Loreto.
1 gefe de seccion. .. ............ 600 ,,
2 celadores, 4 500 pesos. .. .. ... .. 1,000 ,,

—— 1,600 ,,

La Paz.
1 administrador............cooovivv e 1,500 ,,
1 oficial 1? contador.........coenvnn.in 1,000 ,,
1idem 29 vista. .. ............. 800 ,,
1 escribiente 12, cajero........ooeviinins 600 ,,

1 idem 292 con funciones de alcaide. . . 500 ,,
1 portero, contador de moneda......... 200 ,,

1 cabo del resguardo . ... ........ 800 ,,
4 celadores, 4 500 pesos.................. 2,000 ,,
1 patron de fal@a..........ocoovien i, 300 ,
4 marineros, 4 250 pesos................. 1,000 ,,
-— 8,700 ,,
San José del Cabo de San Litcas.
1 gefe de seccion.......ooovveininninnnnn. 600 ,,
2 celadores, 4 500 pesos.............oeis 1,000 .,
— 1,600 ,,
San Quintin.
1 gefe de seccion..........c.oevenvennnnnn. 600 ,,
2 celadores, &4 500 pesos..............u.t 1,000 ,,
—_—— 1,600 ,,
GEFATURA DE HACIENDA. —_— 568,470 ,,
Veracruz
Tgefe .o, 3,500 ,,
Poficial 19 .coeiviiiiiiiii i 1,600 ,,
Lidem3%. ... ... 800 ,,
2 escribientes, 4 600 pesos............... 1,200 ,,
1 mozo de oficios. . . ............ 400 ,,
Gastos menores................. 250 ,,
—_— 7,650 ,,
Mézxico.
Tgefe.ooovniiiii 3,000 ,,
1 oficial....ooois i 1,200 ,,
I escribiente ... 600 ,,
1 mozo de oficios. . ... .......... 400
Gastos Menores.......ccvveeneeverrienninins 250 ,,
- 5,450 ,,
Puebla
Tgefo.ooiiiiniiiniin e 3,000 ,,
1 oficial 1%, ..ciiiiii e 1,200 ,,
Tidem2° ... .. ... ... .t 800 ,,
2 escribientes, 4 600 pesos............. - L,200
1 mozo de oficios........cuiveinnnns eeenes 400 ,,
GastoS MeDOTEE.v.eueeririnrnencnserisneins 250 ,

—_— 5,850 ,,

Al frente. ... 19,950 ,, 689,910 ,, 5.099,722 75
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Del frente. . . . 19,950 ,, 689,910 ,, 5.099,722 75
Guanajuato.
Tgefeo i, 3,000 ,,
1 oficial 1., 1,200 ,,
1 escribiente.........ccoooviiiiiiiiiinn, 600 ,,
1 mozo de oficios...ccvenvniniiiniinnn. ... 400 ,,
(Grastos mMenores.......cveveeeurirenenrenss, 250 ,,
- 57450 ”
Jalisco.
Tgefeniii i 3,000 ,,
Toficial 1%...oiviiiiiii . 1,200 ,,
lidem 2%, i, 1,600 ,,
lidem3%................... 800 ,,
2 escribientes, 4 600 pesos........ 1,200 ,,
1 mozo de oficios.. . ............. 400 ,
Gastosmenores. .. . ............. 250 ,,
_— 7,850 |,
Oazaca
lgefe.. ... .o i, 2,500 ,,
lofictal 1°. ... .. ... ... . ..., 1,000 ,
2 escribientes, 4 500 pesos. ... ... .. 1,000 ,,
1 mozo de oficios. . ............. 300 ,,
(Gastos menores. .. ............. 200 ,,
- 5’000 EH)
Yucatan.
Tgefe. oo, 2,000 ,,
1ofieial 1% ..o 1,000 ,
Tidem 29 . ...iiiiiiiiiiii i, 800,
2 escribientes 4 600 pesos................ 1,200 ,,
1 mozo de oficios........cooovvivneienne... 300 ,,
Gastos Menores. ...ooevevverevevanenrenss. 250 ,,
- 53550 3]
San Luis Potosi
Tgefo. i 2,600 ,,
Toficial 12.. .. .. ... ... ... ... 1,000 |,
lidem 2% ..., 800 ,,
1 escribiente.............ocoo o oo oo o0 600,
1 mozo de oficios ........coooeviiinnininn, 300 ,,
Gastos menores........o.eevviveeeninuninn, 250 ,
— 5,450 ,,
Tamaulipas.
Lgefe.. covvvriiiiniiii 2,500 ,,
1 oficial 19...cciiiiiniiiiiiii i, 1,000 ,,
Tidem 22 .iiviiiiiiiinii i 800 ,,
1 escribiente..........ocoivvnvininnininnn. 600 )
1 mozo de oficios.......ovviiiiiviinnnnen 300 ,,
(astos mMenores......uvevvvevereenvennns.n. 250 ,,
—— 5,450 ,,
Michoacan.

Tgefe....coviiiiniiiiiiinninnininn. 2,000,

Alavuelta. . ... 2,000 ,, 54,700 ., 689,910 ,, 5.099,722 75

DR © 1870. Imprenta de Ignacio Escalante y Compafiia



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EuyHS6
192 EL DERECHO
De la vuelta. . . . . 2,000 ,, 54,700 ,, 689,910 ,, 5.099,722 75
Toficial ...ooovvreniiriiriiiiniiiie e 800 ,,
2 escribientes 4 500 pesos............... 1,000 ,,
1 mozo de oficios.........coovrvrineninnnn. 250 ,,
Gastos MONOTes........oeueririrerrernenes 200 ,,
— 4’250 »
Durango.
Tgefo.... i 2,000
1oficial.. ovveveeriiinn i e, 800 ,,
1 escribiente. ..ooeevevieivicnrniiini e 500 ,,
1 mozo de oficios . ..ccvnviniiiiiiiiinia, 2560 ,,
Grast0s MENOTeB....vvrernransrenienns veee 200 ,,
—_— 3,750 ,,
Chihuahua.
Tgefe.. oooiiininiiinvniiniin. 2,000,
1 oficial........ P 800 ,,
1 escribiente........coovvvieiiiinicieinnnns 500 ,,
1 mozo de oficios. .......coovvinivininns, 250 ,,
(Grastos Menores........eveevennrnenecnnnns 200 ,,
— 3,750 ,,
Zacalecas.
Lgefe......ooociiiviiiiiinniinininnnn 2,000,
1 oficial.......ooovviiiii 800 |,
1 escribiente.......ococeeviieiniiiiininn.. 500 ,,
1 mozo de oficios.......cccoeevnviiiin s 260 ,,
(astos menores.........coeeviereiniannens 200 ,,
— 3:750 ”»
Nuevo—Leon
Lgefe...covieiiniiiiii e 2,000
1 oficial ...ooovvvvininiiie goo ,,
1escribiente. . ................ 500 ,,
1 mozo deoficios. . . ............ 250 ,,
Gastos menores. . . ... .......... 200 ,,
—_ 3,750 ,,
Coahuila.
Tgefe........... . ..., .. 2,000 ,,
loficial. .. ........ ... ... 800 ,,
Yescribiente. . .. .............. 500 ,,
1 mozo de oficios. . . ............ 250 ,,
Gastos menores. . .. ............ 200 ,,
—_— 3,750
Sonora
lgefe..........coivio, 1,500 ,,
loficial.................. ... 800G ,,
lescribiente. . ..., 500 ,,
1 mozo de oficios. . . ............ 250 ,
(Gastos menores. . . ... ..o uanon 200 ,,
_ 3,250 ,,
Al préximo nfimero. £0,950 ,, 689,910 ,, 5.099,722 75

(CONTINUARA.)

DR © 1870. Imprenta de Ignacio Escalante y Compaiia





