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CAPITULO CUARTO

INFLUENCIA DEL MODELO SOCIALISTA SOVIETICO

Posteriormente al rechazo de los modelos ofrecidos por el constituciona-
lismo liberal y del proceso de concentracion del poder en favor de los
leaders nacionales o de elites restringidas, en algunos ordenamientos que
forman parte del area de influencia de las potencias socialistas, y en par-
ticular de la URSS, ha adquirido espacio, en forma progresiva, el modelo
organizativo ofrecido por las Constituciones soviéticas. La union entre el
Estado y el partido Unico parecia particularmente idonea para facilitar la
simplicidad de las estructuras organizativas; el centralismo se adaptaba
bien a las exigencias de centralizacion autoritaria del poder en todos los
niveles del Estado-partido; el marxismo-leninismo ofrecia cobertura
ideoldgica a las expectativas de desarrollo econdmico y social y, ademas,
una serie comprobada de justificaciones de la concentracion “temporal”
del poder y la limitacion de las libertades individuales y de las autono-
mias colectivas, con la precisa individualizacion de los fines de la liber-
tad en la construccion del socialismo y con el rechazo de las soluciones
federales también en los Estados multinacionales.

I. TERCER CICLO CONSTITUCIONAL
Y LA RELEVANCIA DE LOS MODELOS OFRECIDOS
POR LAS CONSTITUCIONES SOCIALISTAS

Aquello que podemos definir como tercer ciclo constitucional com-
prende las Constituciones de ordenamientos que afirman su adhesion a
los principios del socialismo con referencia particular a la version mar-
xista-leninista. En realidad, como ya se evidencio, eran numerosos los
ordenamientos que hacian referencia explicita a los principios genéricos
socialistas, asi como también aquellos que se definian revolucionarios.
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826 EL ESTADO RECIEN INDEPENDIZADO

Sus Constituciones se empefaban formalmente en una transformacion
radical de las estructuras sociales y economicas, confiando al pueblo la
gestion directa de la casi totalidad de los recursos econdomicos del pais,
rechazando los mecanismos espontaneos de funcionamiento de la econo-
mia y privilegiando la planificacion imperativa. En este sentido se mo-
vieron las Constituciones de Argelia de 1963, de Irak de 1968, de Siria de
1964, de Egipto de 1971 y del Congo de 1961. El rechazo de la concep-
cion liberal de la economia y de las instituciones ha sido, sin embargo,
mas marcado en las Constituciones que comenzaron a afirmar la opcion
socialista en la versidn marxista-leninista hasta reconocerla explicita-
mente en su texto, como es el caso de las Constituciones de la Republica
Popular del Congo (1973), de Madagascar (1975), de Benin (1977), de
Mozambique (1975), de la Republica Popular Democratica del Yemen
(1970), de Argelia (1976), de Birmania (1974), de Angola (1976), de
Tanzania (1977) y de Somalia (1979).

Aun manteniendo algunas soluciones propias del constitucionalismo
liberal, inspirador de las primeras Constituciones del periodo de la inde-
pendencia, es evidente la influencia desplegada por el modelo de las
Constituciones de la URSS y a veces por el chino.

Como se evidenciara, no es del todo facil verificar la correspondencia
entre los principios formalmente incluidos en las Constituciones mencio-
nadas y la presencia real de ordenamientos socialistas. Con un rapido
examen se corrobora tanto la dificultad de individuar la presencia de cla-
ses contrapuestas (en la fase inicial) y la consolidacion de la clase obrera
y campesina (en la fase conclusiva del proceso revolucionario), como la
ausencia de un partido revolucionario de tipo leninista. Un dato comtn
de los ordenamientos en examen es el intento por organizar a la comuni-
dad nacional a través de un partido, de una elite politica, de un leader
politico, que componen un gobierno fuertemente autoritario, al cual el re-
greso al socialismo revolucionario ofrece una plausible justificacién ideo-
logica.

La doctrina socialista oficial del derecho y del Estado intentaba pro-
porcionar una sistematizacion de este fenomeno complejo mediante la
individuacioén del “Estado con opcion socialista”, en el que el poder del
Estado constituye una variedad de la “dictadura democratica revolucio-
naria”. En ésta eran individuados el estadio de la democracia nacional,
caracterizada por el poder conjunto de la clase obrera y campesina y por
parte de la burguesia, que compartia el proceso de cambio de las estruc-
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turas estatales, y el estadio de la democracia popular, que presenciaba la
superacion de la participacion residual de la burguesia. Ambos condu-
cian a un poder de Estado definido de “democracia revolucionaria”, que
tendia en perspectiva a transformarse en poder socialista, en cuanto el
partido revolucionario tenia como objetivo transformarse en partido co-
munista.

A modo de ejemplo hay que recordar que segtin la mencionada doctri-
na oficial, en 1979 eran considerados “con opcion socialista”: Argelia,
Siria, Irak, Guinea, Tanzania, Congo, Yemen (Reptblica Democratica
Popular), Angola, Mozambique, Guinea Bissau, Etiopia, Libia, Mada-
gascar, Benin, Afganistan, Birmania. En 1983, con respecto tinicamente
a los Estados africanos: Argelia, Angola, Benin, Guinea Bissau, Congo,
Madagascar, Mozambique, Cabo Verde, Seychelles, Santo Tomé y Prin-
cipe, Tanzania, Etiopia.

Una caracteristica de la “democracia nacional” fue: el rechazo de la
via de desarrollo influenciada por los principios capitalisticos (liberales,
burgueses); el éxito de una revolucion nacional promovida por los gru-
pos proletarios y burgueses aliados a éstos; la presencia de un partido de-
mocratico nacional que se reflejaba de manera no sistematica en los prin-
cipios socialistas; el papel significativo de la burocracia estatal heredada
por el sistema de gobierno precedente; el mantenimiento de una forma de
poder estatal con origen en el sistema de gobierno precedente pero con
connotaciones nuevas y originales; una direccion politica incierta en ma-
teria de relaciones internacionales que se caracterizaba por una presencia
inorganica de la ayuda de los Estados socialistas. Se citan como ejem-
plos de Estados que se hallaban en este estadio: Ghana hasta 1966, Mali
hasta 1968, Egipto hasta 1970, Somalia hasta 1970, Congo en 1963-
1969, Angola en 1975-1977, Guinea en 1958-1984, Guinea Bissau desde
1953. En 1983 fueron incluidos en esta categoria: Argelia, Tanzania,
Seychelles, Santo Tomé y Principe, Guinea, Siria.

Una caracteristica de la “democracia popular” era: la hegemonia de
fuerzas que aceptan la teoria marxista-leninista y el socialismo cientifico;
el dominio de las alianzas de fuerzas democraticas por parte de la clase
obrera y el papel declinante de elementos pequefios-burgueses; la direc-
cion del Estado por un partido que se inspiraba en el marxismo-leninis-
mo; la consagracion de formas del poder estatal inspiradas en aquellas
consolidadas en el Estado socialista, aunque permanecian institutos que
procedian del sistema de gobierno precedente; transformaciones socio-
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economicas inspiradas en los principios socialistas; fidelidad al interna-
cionalismo proletario y vinculos solidos con los Estados socialistas. En
1983 fueron considerados como Estados de democracia popular: Angola,
Mozambique, Congo, Etiopia.

El intento de analisis efectuado por la doctrina mencionada causa per-
plejidades, en cuanto los ordenamientos estudiados no parece que propor-
cionen experiencias sensiblemente diversas de las propias de ordenamien-
tos que fueron analizados con anterioridad en Estados con presupuestos
historicos, econémicos y sociales similares, y que la doctrina socialista
calificaba como Estados con desarrollo capitalistico. El unico elemento
que es posible comprobar objetivamente radica en el hecho que los Esta-
dos de opcidn socialista que se hallaban en el estadio definido de demo-
cracia popular mantenian relaciones privilegiadas con los Estados socia-
listas y en particular con la URSS. Este elemento asume indudablemente
un valor particular, si es cierto que la misma doctrina ya mencionada
quitaba del nimero de los Estados con democracia popular a los Estados
que ponian fin a tal relacion, para transferirlos a aquellos con democracia
nacional o incluso para expulsarlos de la categoria de los Estados con
opcidn socialista, aun cuando la situacion econdmica y social y la orga-
nizacion del poder politico permanecieran practicamente invariados.

II. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS INSTITUTOS
DISCIPLINADOS POR LAS CONSTITUCIONES

Las Constituciones que se inspiraron, de modo mas fiel, en las Consti-
tuciones de la URSS y de los Estados socialistas toman de éstas los prin-
cipios de la forma de Estado, y, en particular, imitan las relaciones entre
Estado y derecho, la concepcion de las libertades y de las autonomias te-
rritoriales, la concepcion del poder estatal y de sus 6rganos respectivos,
asi como la concepcion del partido.

Entre los principios tipicos de estas Constituciones —caracterizadas
todas por amplias referencias a la ideologia marxista-leninista (a veces
moderada por mezclas con principios locales: véase el preambulo de la
Constitucion de Benin de 1977) en el preambulo o en el texto o en docu-
mentos constitucionales distintos (Republica Popular Democratica de
Yemen, 1970, articulos 7 y 8; Mozambique, 1975, articulo 2 y delibera-
cion del Tercer Congreso del Frelimo, 1977; Somalia, segunda Carta de
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la Revolucion de 1971 y deliberacion de las instituciones del partido tni-
co de 1976; Etiopia, proclamas del Consejo Administrativo Militar Pro-
visional (conocido como Dergue), 1974-1977; Afganistan, 1977, articulo
40)— figuran los siguientes:

a) Respecto a la forma de gobierno se encuentra la opcion de la “dic-
tadura democratica revolucionaria” a la espera de la transicion al
socialismo, formula con la cual se indica en la doctrina oficial so-
cialista una fase estatal transitoria en la que el poder es controlado
no solo por el partido de la clase obrera, sino ademas por los parti-
dos progresistas de diverso origen, y en la que las relaciones de
produccion capitalista todavia no se han superado.

b) En cuanto a las relaciones entre el Estado y el derecho se consagra
la sujecion del poder estatal al derecho a través de formulas que re-
cuerdan las de la legalidad “socialista” (Argelia, 1976, articulos 173-
177; Yemen, 1970, articulos 116 y ss.; Benin, 1977, articulo 117,
Mozambique, 1975, articulos 71 y 72; Angola, 1980, articulo 75).

¢) En cuanto a la concepcion del poder estatal se sefiala lo siguiente: la
concepcidn unitaria del poder (Constitucion de Benin, 1977, articulo
1); la concentracion mediante el centralismo democratico (Constitu-
cion de la Republica Popular de Yemen, 1970, articulo 11; Consti-
tucion de Angola, 1980, articulo 31; Constitucion de Guinea, 1982,
articulo 32); la introduccion del principio de colegialidad (Consti-
tucion de Dahomey, 1964, articulo 18, que preveia un Consejo
Presidencial de tres miembros; Junta Militar en Mali, 1968; Niger,
1974; Madagascar, 1975; Congo, 1968-1970; Alto Volta, 1970
—actualmente llamado Burkina Faso—); la subdivision entre or-
ganos del poder estatal electivos (asamblea monocameral, con su
colegio restringido) y 6rganos de la administracion (consejo de mi-
nistros) (véase Mozambique, Constitucion de 1975, articulos 37 y
ss.; Republica Popular de Yemen, 1970, articulos 63 y ss.); la defini-
cion de mandato parlamentario como mandato imperativo del parti-
do, revocable (Constitucion de Benin, 1977, articulo 43; Madagas-
car, 1975, articulos 79 y ss. de la Ley sobre la Asamblea Popular
Nacional); la organizacion interna y el funcionamiento de la asam-
blea con sesiones anuales breves sobre el modelo soviético; la sus-
titucion del Legislativo por el Ejecutivo para legislar durante largos
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intervalos entre las sesiones parlamentarias (el Consejo Supremo de
la Revolucion, presidido por el presidente de la Republica, adopta
ordenanzas que convalida seguidamente la asamblea, conforme al
modelo de las relaciones asamblea-Presidium, a tenor de la Consti-
tucion de Madagascar de 1975, articulo 77; el presidente de Zaire
sustituye a la asamblea durante el periodo de las sesiones, seglin lo
establece la Constitucion de 1974, articulo 41). Ademas se observa
la sustancial irresponsabilidad politica-penal del presidente de la Re-
publica (la Constitucion de Guinea de 1982, articulo 24, prevé la res-
ponsabilidad por alta traicion sin la posibilidad de acusacion del
presidente, como también la Constituciéon de Benin de 1979, articu-
lo 63, mientras que la Constitucion de Zaire de 1978, articulo 62,
prevé la acusacion por desviacionismo, pero el articulo 110 excluye
tal procedimiento para el presidente en pleno ejercicio de sus fun-
ciones, fundador del partido unico); el papel de servidor judicial
respecto a los 6rganos de direccion, en cuanto los jueces contribu-
yen al desarrollo del sistema politico y a la defensa del Estado
(Constitucion de la Republica Popular de Yemen, 1970, articulo
117 y Constitucion de Argelia, 1976, articulo 116), “obedecen a la
moral revolucionaria y a la ley” (Constitucion de Guinea, 1982, ar-
ticulo 84) y son “elegidos en todos los niveles por instancias del
partido” (Constitucion de Guinea, 1982, articulo 83), y el procura-
dor general, con tareas de vigilancia, es nombrado por el comité
restringido de la asamblea y es responsable ante ésta (Constitucion
de la Republica Popular de Yemen, 1970, articulo 124).

d) En cuanto a la funcion del partido, éste es constitucionalizado e in-

tegrado tendencialmente en el Estado con cuya organizacion se
identifica. Asi, por ejemplo: el partido unico ejerce el poder consti-
tuyente, que por el contrario se reserva de modo expreso por un
cierto periodo (Mozambique, Constituciéon de 1975, articulo 70;
Angola, Constitucion de 1975, articulo 57); la organizacién politica
del Estado coincide con la del partido (asi, por ejemplo, “el pueblo
de Zaire esta organizado en el seno del movimiento popular revolu-
cionario”, y la ciudadania coincide con la militancia del partido: ar-
ticulo 8, Constitucion de 1974; el pueblo estd organizado en el mar-
co del partido, “Unica y exclusiva fuerza politica que integra todos
los estratos sociales” (Constitucion de Guinea de 1982, articulo
32); el partido tnico “es la fuerza que guia al Estado y la sociedad”
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(Constitucion de Mozambique de 1975, articulo 3); los miembros de
la asamblea son nombrados ex officio en cuanto miembros del par-
tido tnico o son nombrados expresamente por el Comité Central
(Mozambique, Constitucion de 1975, articulo 37); el presidente de
la Republica no se elige mas por el pueblo, sino directamente por el
Congreso del partido unico en la Republica Popular del Congo
(Constitucion de 1970, articulo 37) y, por ende, desempeiia tal fun-
cion en cuanto presidente del partido (Constitucion de 1973, articu-
lo 36); igualmente, el presidente del partido inico de Zaire es “por
derecho presidente de la Repuiblica” (Constitucion de 1978, articulo
34); el Comité Central del partido tiene iniciativa para la revision
constitucional que se somete al Congreso del partido (articulo 91,
Constitucion de la Republica Popular del Congo de 1973), mientras
que el presidente del partido Gnico, de acuerdo con la sede politica
del partido y, en consecuencia, con el Consejo Legislativo, realiza
la revision en el Zaire (Constitucion de 1974, articulo 78). Sin em-
bargo, esta tendencia ha sido rechazada en casos particulares, como
por ejemplo en la Constitucion de Argelia de 1976, donde se intenta
distinguir de modo preciso la funcidn del Estado de la del partido.

e) En cuanto a la concepcidn de las libertades individuales y de las
autonomias colectivas, hay que indicar: el rechazo declarado de los
principios econémicos liberales y la opcioén por un régimen econo-
mico de planificacion centralizado; la limitacion de la propiedad
privada y el favorecimiento por la propiedad cooperativa y colecti-
va (Constitucion de Madagascar, 1975, articulo 7; del Congo, 1973,
articulo 30; de Benin, 1977, articulo 19), lo que sin embargo no ex-
cluye la coexistencia de formas de propiedad privada con aquellas
familiares a los Estados socialistas (véase Constitucion de Yemen,
1970, articulos 8, 15 y 22; Angola, 1980, articulos 8, 9 y 10; Sudan,
1973, articulo 33; Argelia, 1976, articulo 16); la garantia de los
derechos fundamentales solamente si estaban encaminados a la con-
secucion de finalidades de instauracion del nuevo orden politico o,
segun otra férmula, si no eran incompatibles con tal objetivo (Ma-
dagascar, 1975, articulos 16 y 28; Republica Popular de Yemen,
1970, articulo 33; Mozambique, 1975, articulo 36; Congo, 1973 y
1979, articulo 29); la privacion de los derechos de quienes sean
hostiles a la consagracion de los principios del partido unico (Re-
publica Popular de Yemen, 1970, articulo 10, 3); la negacién del
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federalismo liberal y el reconocimiento del caracter unitario del Esta-
do multinacional (Constitucion de Benin, 1977, articulo 3; Constitu-
cion de Tanzania de 1977).

III. UTILIZACION DEL PARTIDO UNICO PARA FAVORECER
LA CONCENTRACION AUTORITARIA DEL PODER

Como ya se indico en el apartado precedente, el partido unico y sus
organos asumen una posicion relevante en las Constituciones que han
adoptado el modelo socialista. Queda una pregunta pendiente relativa a
la identificacion del centro real de la soberania en estos ordenamientos,
debiéndose en ocasiones comprobar si se reproduce el fenomeno familiar
en la practica constitucional de los nuevos Estados, en que el titular de
las funciones de secretario o de presidente del partido es al mismo tiem-
po jefe del Estado, concentrando en si, como guia monocratico, todo el
poder constitucional. Hacia esta concepcion se orientan, textualmente,
las disposiciones constitucionales (union personal de la presidencia del
partido y del Estado en la Constitucion del Congo de 1969, articulo 49;
unioén personal de los vértices del partido, del Estado, del Consejo Legis-
lativo y del Consejo Judicial en la Constitucion de Zaire de 1974; union
personal del vértice del partido, del Estado, de la Asamblea Parlamenta-
ria y de su comité restringido, del Consejo de Ministros y de las fuerzas
armadas en la Constitucion de Mozambique de 1975, articulos 5, 4; 42,
46, 47 v 53) y, sobre todo, la practica constitucional que contempla la
funcién personal y profundamente autoritaria de los diversos /eaders na-
cionales.

Desde esta perspectiva parece perder importancia la disputa acerca de
la naturaleza del partido Uinico y, en particular, la alternancia entre “par-
tido democratico revolucionario”, fuerza directiva de la sociedad y del
Estado (véase Constitucion de Birmania, 1974, articulo 11; Constitucion
de Mozambique, 1975, articulo 3; Constitucion de Argelia, 1976, articulo
97; Constitucién de Tanzania, 1977, articulo 3) y “frente nacional”, en los
casos en que el partido revolucionario no se encuentra en condiciones de
afirmarse de modo exclusivo en la fase transitoria (véase Constitucion
de Benin, 1977, articulo 2) en vista del paso a la adopcién de la formula
del partido de vanguardia, una vez instaurada la dictadura de una sola
clase, con plena vigencia del principio del centralismo democratico (a
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veces ya consagrado: Constitucion de Benin, 1977, articulo 7) y comple-
ta actuacion de la “opcion socialista” de las Constituciones.

En realidad, la practica de las Constituciones indica que la concentra-
cion del poder no sucede siempre en favor del partido tinico, sino con
mayor frecuencia en beneficio de su /eader, quien al mismo tiempo con-
centra en si mismo el vértice de toda la estructura estatal. Por ende, apar-
te del amplio recurso a los institutos propios de las Constituciones socia-
listas, no es posible individuar en la fase constitucional en examen la
dictadura clasista o la del partido tinico o del frente nacional, como pre-
tende la doctrina oficial soviética, sino mas simplemente la concentra-
cion de poderes en favor de un restringido grupo dirigente que rota en
torno al /eader nacional.

IV. ESTADO Y PARTIDO EN LAS CONSTITUCIONES
DE SOMALIA, CONGO Y ARGELIA

Como ya se menciond, en las Constituciones que hacen referencia al
socialismo en su version marxista-leninista el partido inico es reconoci-
do como titular del poder estatal y controla toda la organizacion politica
y administrativa. Para comprender mejor el modelo mencionado, a titulo
de ejemplo seran referidas las experiencias constitucionales de Somalia,
Congo y Argelia.

1. Constituciones de la Republica Democrdtica de Somalia
de 1969, 1971, 1976 y 1979

Después de un periodo de vigencia de la Constitucion de 1960, inspi-
rado en los principios propios de los ordenamientos de derivacion liberal
conciliados con las exigencias de la descolonizacion, a partir de 1969 el
Consejo Revolucionario Supremo concentrd en si todos los poderes del
Estado, suspendiendo la Constitucion en aquellas partes no compatibles
con el nuevo régimen politico, y adopté tres cartas que tenian la natura-
leza de actos constitucionales transitorios (1969, 1971 y 1976).

En tales actos fueron aceptados los principios del socialismo marxis-
ta-leninista, pero al mismo tiempo se queria conciliarlos con las exigen-
cias del Islam; fueron abolidos los partidos, constituyéndose un partido
unico; fue adoptada la forma de gobierno presidencial disponiendo que
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se concentraria en la misma persona el titulo de presidente de la Republi-
ca y de secretario general del partido. La sucesion de diversos hechos
constitucionales pone en evidencia la tendencia progresiva a la concen-
tracion del poder politico en una estructura restringida y homogénea que
gira en torno al titular de los cargos mas altos del partido y del Estado,
dos estructuras que formalmente son consideradas distintas pero que sus-
tancialmente terminan coincidiendo la una con la otra.

El Consejo Revolucionario en 1976 formé el partido tnico, el cual en
su estatuto de 1976 traza los principios de la nueva organizacion estatal,
manteniendo el partido la funcién (constitucional) de direccion con res-
pecto a la estructura remanente. El partido y su Comité Central dirigie-
ron el pais durante el periodo 1976-1979, y un 6rgano del partido formu-
16 la Constitucion de 1979, la cual posteriormente fue ratificada con el
voto plebiscitario popular.

La Constitucion sustrae de la revision la opcion socialista (articulo
112, 3); confirma al partido unico el papel de guia politica del Estado
(articulo 7); atribuye al partido la presentacion de las candidaturas elec-
torales, y al Comité Central la presentacion del candidato a la Presiden-
cia de la Republica (articulo 80, 1), que es elegido por la Asamblea. El
partido, ademas, es consultado previamente a la disolucion de la Asam-
blea Popular (articulo 63, 2), ejerce competencias deliberativas en mate-
ria de proyectos de ley (articulo 71), ratificacion de tratados (articulo 82,
12), declaraciones de guerra (articulo 82, 12), aprobacion de los progra-
mas de gobierno (articulo 91) y propuestas de revision constitucional
(articulo 112, 1).

Entre los 6rganos constitucionales, un papel preeminente corresponde
al presidente de la Republica, secretario del partido tnico. De particular
importancia son los poderes en materia de seguridad: el presidente pro-
clama el estado de guerra, suspende la Constitucion y asume plenos po-
deres (articulo 83); nombra al Consejo de Defensa (articulo 110), el cual
preside. En tiempos normales ejerce la funcion de direccion; nombra y
revoca al gobierno (articulo 82, 7) y preside el Consejo de Ministros (ar-
ticulo 86, 3); convoca a referéndum; puede reenviar las leyes a la Asam-
blea con mensaje motivado (articulo 72). El Comité Central del partido,
la Asamblea electiva y el Consejo de Ministros son en general estructu-
rados como instancias consultivas y colaboradoras respecto al ejercicio
de los poderes presidenciales.
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Formalmente la Asamblea Popular tiene atribuciones legislativas: ésta
opera habitualmente a través de una comision permanente que actia du-
rante los intervalos entre las dos sesiones ordinarias anuales (articulos
67,76, 77 y 84) y cuyos actos deben ser ratificados por el Pleno (articulo
78, 1). Se prevé la posibilidad de delegar tareas legislativas al gobierno.
El Consejo de Ministros tiene atribuciones preparatorias y ejecutivas con
respecto a las presidenciales. En fin, se establece (articulo 107) una Cor-
te Constitucional formada por magistrados y parlamentarios.

En la practica constitucional, los acontecimientos internacionales han
permitido recurrir a los poderes de emergencia, con suspension de las ga-
rantias constitucionales, incremento de los poderes presidenciales y re-
constitucion del Consejo Supremo Revolucionario (1980-1982).

En 19809, tras la decision del Comité Central del partido encaminada a
introducir una forma moderada de pluripartidismo (31 de agosto de
1989), una comision de expertos italianos estuvo encargada de proponer
modificaciones a la Constitucion de 1979 con el fin de incluir en el texto
constitucional un sistema pluripartidista, previo recurso al procedimiento
de revision previsto por el articulo 112, 2 de la Constitucion (sometido a
votacion de la asamblea del pueblo). En tal sede fueron presentadas tanto
propuestas de modificacion radical de normas constitucionales (relativas
a la introduccion de la libertad de asociacion, a los requisitos para la
constitucion de los partidos, a la funcion de los partidos y de los grupos
parlamentarios, a la eliminacion de referencias al partido unico y al ca-
racter socialista del Estado), asi como un esquema de proyecto de ley so-
bre el procedimiento de formacion de los partidos y un esquema de pro-
yecto de ley de reforma de la ley electoral. Sucesivamente, también a
consecuencia de los conflictos étnicos desencadenados en el pais, la
Constitucion perdié un poco de relevancia (1991).

2. Constituciones de la Republica Popular del Congo
de 1963, 1969, 1973 y 1979

Las Constituciones de 1958, 1959, 1961 y 1963 preveian un sistema
pluripartidista. Luego de la Constitucion de 1963, en el mismo afio se
adopta una Constitucion ulterior que de hecho permitia el partido tnico,
y en 1964 una ley declar6 como partido tinico al Movimiento Nacional
Revolucionario, que el 31 de diciembre de 1965 adoptd un estatuto al
que se le reconocié formalmente valor superior al de la Constitucion vi-
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gente. E1 Movimiento Nacional Revolucionario se declard “organo su-
premo de la nacion” (articulo 17), con las caracteristicas del partido de
masa (articulo 18), y se definié textualmente como supraordenado al
Estado, asumiendo los 6rganos del Ejecutivo y del Legislativo atribucio-
nes factibles de direccion. El partido y los 6rganos del Estado quedarian
diferenciados claramente (articulo 67). La preeminencia del partido deri-
vaba, con evidencia, de las normas que preveian que los ministros po-
dian acumular las funciones de miembros del gobierno y de miembros
del Comité Central del partido (articulo 92), que la Asamblea “elabora a
veces las leyes segun las directrices dadas por el partido” (articulo 140) y
que “los diputados nacionales son elegidos unicamente entre los militan-
tes del partido y designados por éste” (articulo 147) y son “responsables
ante el pueblo y el partido” (articulo 151). En cuanto al presidente, de
acuerdo a lo estipulado por la Constitucion (articulo 24), era elegido por
un colegio electoral formado por los miembros de la Asamblea Nacional
y por las asambleas locales. Al ser éstos necesariamente miembros del
partido Unico era inevitable que precisamente el leader del partido termi-
nara por obtener el cargo presidencial.

Después de un golpe de Estado militar fue abrogada la Constitucién
de 1963, y el 30 de diciembre de 1969 se adoptd un nuevo texto constitu-
cional contemporaneamente a la institucion de un nuevo partido tnico, el
Partido Congolefio del Trabajo, partido revolucionario de vanguardia que
se declar6 marxista-leninista. El poder constituyente fue ejercido directa-
mente por un 6rgano del partido, y el Comité Central del partido poseia,
segun la Constitucion, la iniciativa de la revision constitucional, asi co-
mo la competencia para deliberar la revision (articulo 63). Los 6rganos
del Estado se identificaban con los del partido, desapareciendo la contra-
posicion ficticia entre partido y Estado prevista anteriormente. Una vez
eliminada la asamblea, el 6rgano mas representativo debia ser el Congre-
so del partido, reunido cada cinco afios, sustituido en el intervalo por un
Comité Central y a su vez sustituido por una oficina politica de ocho
miembros. El presidente del Comité Central, leader del partido, era por
derecho el presidente de la Reptblica. A su vez, lo asistia un Consejo de
Estado formado por ministros nombrados y revocados por el presidente,
previo parecer de la oficina politica. Todos los poderes se concentraban
en el presidente, que legislaba mediante ordenanzas con asistencia del
Consejo de Estado y de la oficina politica. Por lo tanto, es evidente como
el partido, o mejor su vértice, detentaba la totalidad del poder sin tener
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siquiera la preocupacion de pretender alguna forma de legitimacion me-
diante investidura popular.

En junio de 1973 el partido expidié una nueva Constitucion sometién-
dola a referéndum popular. La Constitucion salvaguardaba los principios
anteriores, introduciendo, de todos modos, el consenso del pueblo junto
a la funcion preeminente del partido. Asi se establecid la Asamblea Na-
cional, elegida en lista unica y formada por diputados designados por el
partido, dotada de competencia legislativa limitada a escasos sectores, en
la que el Ejecutivo presidencial contaba con poderes de iniciativa y refren-
daba el orden del dia, y en la que los parlamentarios no tenian la posibili-
dad de ejercer control politico alguno. Se incluyé ademas un Consejo de
Ministros, maximo 6rgano de la administracion (articulo 70) subordina-
do al Consejo de Estado que se definié siempre como 6rgano ejecutivo
superior (articulo 64). El Consejo de Estado se reestructurd, comprendien-
do al presidente de la Republica, al primer ministro, a todo el colegio poli-
tico del partido, asi como a la oficina presidencial de la Asamblea, mani-
festando en forma clara el predominio del principio de concentraciéon en
el partido, en cuanto todos los miembros de los 6rganos del Ejecutivo y
del Legislativo eran necesariamente y al mismo tiempo miembros del
partido unico.

La Constitucion de 1979 confirma la funcion central del partido unico,
que se define como forma “suprema de la organizacion politica y social”
(articulo 2). La funcién del partido en el escogimiento de los titulares de
los o6rganos constitucionales y en materia de iniciativa de la revision
constitucional es textualmente afirmada en numerosas disposiciones.

La forma basica de organizacion representativa que se une a la del
partido estd dada por el sistema de consejos electivos (articulo 3), cuyos
diputados responden ante los drganos del partido (articulo 5). Toda la
amplia disciplina de los derechos (titulo II), entre los que aparecen los
econdmicos, sociales y culturales, refleja textualmente la Constitucion de
la URSS de 1977, y culmina con la clasica afirmacion seglin la cual estos
derechos no pueden utilizarse “para modificar el orden constitucional...
con finalidades antidemocraticas” (articulo 29). La disciplina econémica
y social (titulo IIT) evoca, igualmente, a las Constituciones socialistas,
como también el (titulo I'V) relativo a la direccién de la politica interna-
cional que apunta al triunfo del socialismo en el mundo.

La estructura del Estado consta de una Asamblea Nacional popular,
organo supremo (articulo 40) elegido conforme a una lista formada por
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el partido (articulo 41) y dotado de amplia competencia legislativa; un
presidente de la Republica que al mismo tiempo es presidente del Comité
Central del partido y que es elegido por el Congreso del partido (articulo
61), titular de vastas competencias de direccion politica interna e interna-
cional; un Consejo de Ministros, drgano ejecutivo superior (articulo 75)
presidido por el presidente de la Republica; un conjunto de cortes, entre
las que figura la Corte Suprema con la expresa facultad de instituir tribu-
nales especiales (articulo 88); una organizacién del Ministerio Publico
jerarquizada segln el modelo de la Procuratura (articulo 95).

3. Constituciones de la Republica Democratica y Popular
de Argelia de 1963 y 1976

La Constitucion de 1963 derivaba de un acto constituyente del Frente
de Liberacion Nacional (FLN) que condujo a la formacion de una Asam-
blea Constituyente elegida conforme a candidaturas unicas presentadas
por la oficina politica del FLN.

La Asamblea, mediante una comision constitucional adecuada, se li-
mit6 a ratificar el texto decidido por la oficina politica del partido. El
texto aprobado fue a su vez ratificado por el 96.8% de los electores.

En la Constitucion, el FLN tenia una posicion preeminente. Se definia
como partido de vanguardia revolucionaria (articulos 23 y ss.), con tér-
minos que reflejaban los propios del partido comunista en las Constitu-
ciones socialistas. Su tarea consistia en edificar el socialismo. Con tal fin
“determina la politica de la nacién e inspira la accioén del Estado” (articu-
lo 24). Por lo tanto, en la institucion el 6rgano fundamental del poder de
direccion politica era el partido, mientras que los demas drganos apare-
cian como oOrganos de actuacion de sus directrices. El partido tenia la
funcién de designar, de modo sustancialmente vinculante, al presidente
de la Republica (articulo 39), que era el secretario del partido, y a los can-
didatos a la asamblea (articulo 27). La eleccidn sucesiva popular no era
mas que su ratificacion. El partido podia pedir la revocacion de un dipu-
tado a la Asamblea, que la pronunciaba con mayoria de dos tercios. Ade-
mas, el presidente podia —en teoria— ser revocado previo depdsito de
una mocion firmada por lo menos por un tercio de los parlamentarios y
aprobada por mayoria absoluta. Dado que todo el personal politico pro-
venia del partido, es evidente que las decisiones asamblearias siempre
serian meramente de ratificacion, en cuanto que lo que contaba era la de-
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cision de la oficina politica del partido. La estructura de los drganos esta-
tales comprendia a la Asamblea Nacional (articulos 27 y ss.) y al presi-
dente de la Republica (articulos 39 y ss.). A este ultimo se le atribuia al
mismo tiempo el vértice del gobierno (ex articulo 48), de las fuerzas ar-
madas (articulo 43), del Consejo de Defensa y del Consejo Judicial
(articulo 45) y de una amplia serie de competencias de direccion interna
e internacional, y de iniciativa legislativa, junto con los diputados (ar-
ticulo 36), como también la de la revision constitucional directa, unida a
la mayoria de los diputados (articulo 71). Se establecio un Consejo
Constitucional encargado del control de constitucionalidad de las leyes y
de las ordenanzas con fuerza de ley, pero a iniciativa del presidente de la
Republica y del presidente de la Asamblea (articulo 64). Se declar6 inde-
pendientes a los jueces, pero se les encargd ejercer sus funciones respe-
tando la ley y la revolucion socialista (articulo 62). Los derechos fueron
garantizados, pero solo si se ejercian en armonia con los principios so-
cialistas, cuyo depositario era el partido unico (articulo 22).

La Constitucion de 1963 fue suspendida inmediatamente después de
entrar en vigor y fue abrogada a consecuencia de un golpe de Estado mi-
litar en 1965. Tras un periodo en que el poder se concentra en un érgano
colegiado (Consejo de la Revolucion), se afirmé una forma de gobierno
monocratica del /eader nacional, el coronel Boumedienne, quien después
de un interregno decenal decidié obtener la legitimacion de su poder ha-
ciendo adoptar, en 1976, una nueva Constitucion precedida de debates
populares segtn el procedimiento utilizado en los paises socialistas, pero
sin intervencion de una asamblea, haciéndola aprobar por el pueblo con
el 99.18% de los votos.

La Constitucion reafirmaba formalmente la funcion primaria del parti-
do unico y la opcion socialista del Estado, pero en realidad apuntaba a
ofrecer un aparato institucional al poder personal del presidente, elegido
por sufragio universal, pero con candidatura unica expresada por el
Congreso del FLN. El presidente podia nombrar un vicepresidente y un
primer ministro responsables ante él. Concentraba en si el mando de las
fuerzas armadas y se le reconocia el poder reglamentario, el legislativo
en el intervalo de las sesiones asamblearias, la iniciativa legislativa y de
revision constitucional, la iniciativa referendaria, la disolucion de las
asambleas, la proclamacion, previa consulta del partido, del estado de
asedio (articulo 119), de excepcion (articulo 120) y de guerra (articulos
121-123). El otro 6rgano institucional previsto era la Asamblea, nomi-
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nalmente maximo o6rgano del poder estatal porque de hecho estaba su-
bordinada al presidente. Después de la muerte de Boumedienne, una re-
forma de 1979 redujo de seis a cinco afnos el mandato presidencial sin
afectar la naturaleza personalista del régimen, mientras que en 1980 el
presidente, que es al mismo tiempo secretario general del FLN, consi-
guio que el Congreso del partido le reconociese el poder de nombrar a
todos los miembros de la oficina politica, adquiriendo un control total
del Estado-partido. Posteriormente (2 de diciembre de 1989), el Congre-
so del FLN permitié la introduccion de una forma de pluralismo politico,
que comprendia la introduccion del multipartidismo, que aun no debia
comprometer la funcion del mismo FLN como partido guia. En 1991, la
conciencia de la consagracion del Frente Islamico de Salvacion —FIS—
(que reagrupaba a los integristas isldmicos) con ocasion de las eleccio-
nes, conducia a la proclamacion del estado de asedio y a la suspension de
la actividad de los partidos.



