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CAPITULO TERCERO

LA REALIZACION

I. LAS “VERDADES CONOCIDAS”

Que el federalismo se import6 de la Constitucion norteamericana, en tanto
que la intolerancia religiosa, el proceso electoral, el consejo de gobierno,
etcétera, se copiaron de la espafola de 1812, para formar la Constitucion
mexicana de 1824, son ideas que se han trocado axiomas en la historia de
nuestro pensamiento politico o de nuestras Constituciones. Pero ademas
de que lo obvio es lo que precisamente siempre requiere explicacion, los
que asi han escrito y los que asi han hablado, nunca han tenido la meticulo-
sidad de trazar lo que vino de Estados Unidos e Iberia; la aceptacion que
realmente tuvieron y la realizacion efectiva, dentro de nuestro primer do-
cumento constitucional, de esas ideas politicas. El afan de detractar a nues-
tros constituyentes, al calificarlos no sélo de copistas, sino incluso de ex6-
ticos, no es culpa entera de intérpretes posteriores, halla su razén dentro de
los propios constituyentes de “24”. Mier, para citar a quien en unioén de Ra-
mos Arizpe fue el mas ilustre constituyente de “24”, enfaticamente advier-
te que “se criticaba a los espafioles de las Cortes de Cadiz su anglomania, y
con mas razon se pudiera censurar a nosotros la nortemania”.” Otros ela-
boradores de la Constitucion de “24” se adelantaron a sefialar la copia que
de los textos norteamericanos se hacia, en tanto que Lucas Aleman —gran
historiador pero constante detractor de la mexicanidad—'° habla de la cal-
ca de la Constitucion Americana, a la que simplemente, dice, se afiadieron
ciertas tradiciones espafolas para formar la nuestra de 1824.

No han tenido, pues, los criticos constitucionales de la obra de 1824, que
hurgar mucho para despreciar a los constituyentes de ese aflo, ya que ellos

78 Enlasesion de 23 de julio de 1824 en su “Discurso en pro de un México sea la
ciudad federal”, Fray Servando Teresa de Mier. Semblanza y notas de Edmundo
O’'Gorman, p. 171.

79 Alaman, Lucas, Historia de Méjico, Méjico, Editorial Jus, vol. IV.
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mismos, unay otra vez, describieron su tarea como de simple trascripcion
y advirtieron con plena conciencia la labor de copia que realizaban. Sin
embargo, han sido los que analizan a la obra como mero documento consti-
tucional, y con ello juzgan exclusivamente la formalidad juridica, quienes
se obstinan en sefialar la poca originalidad de nuestros constituyentes. Pero
si se mira a la obra como la concertacion de un pensamiento juridico que
cobra vigencia en un territorio muy especial, como lo fue las tierras del
Anahuac, el punto de perspectiva debe cambiar. Aunque se acepte que el
concepto o la idea politica provino de tierras extrafias, lo interesante habra
de ser el sefialar como cobro nacionalidad a nuestro medio, esto es, cual fue
la interpretacion mexicana de las ideas que revolucionaron al mundo en el
siglo XVIII. De esta forma, no se trata simplemente de cortejar articulo por
articulo para comparar los textos positivos, sino que se precisa mirar su
contenido ideologico, que por determinadas causas tuvo aceptacion en
nuestro medio. También, en el campo politico habra de procederse con tu-
tela, pues es necesario olvidar la tradicion que ha querido arrojar el rencor
de partido o la ideologia politica, para procurar realizar la averiguacion
cientifica.

El pensamiento politico que cristalizé ya en realizaciones practicas de
gobierno, se sitlia en el siglo XVIII, pero casual o naturalmente. México
fue de las naciones que recogid esas nuevas corrientes y las puso en prac-
tica.

A continuacion se presenta la historia de cdmo se recogieron esos prin-
cipios y practicas politicas en nuestro medio. Lo importante no es determi-
nar si fueron ideas originales; lo fundamental es sefnalar su trasplante a
nuestro medio y la realizacion que tuvo el pensamiento liberal del siglo
XVIIIL.

IT. EL ADVENIMIENTO DE LOS CONCEPTOS POLITICOS

No obstante que se califique de menos imitadores a los constituyentes de
“24”, no deja de extrafiar a quien se coloque en una situacion de analisis
cientifico, como fue que después de tres siglos de centralismo, de leyes ig-
noradas, de estructura politica no tanto despreciada sino desconocida por el
pueblo, de ausencia de derechos civiles y politicos, surge en 1824 un docu-
mento que postula el federalismo, que sefiala concretamente una forma

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RQaazo

LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE MEXICO 85

nueva de gobierno, que estipula derechos a favor del ciudadano, que busca
un equilibrio de poderes y que plasma todo esto en un documento escrito.

La generacion espontanea, que ya fue rechazada hace muchos afios en
las ciencias bioldgicas, mucho menos se da en las ciencias sociales. Es un
proceso tardado, de evolucion y revolucion, pero que va formando en la
conciencia de los hombres de la comunidad, la necesidad de crear una nue-
va forma de vida; esa nueva forma de vida depende de la estructura del
Estado.

En la Nueva Espafia, aunque fuera diez o treinta anos después que en
Europa, era grave preocupacion las relaciones del hombre frente al poder
publico. También lo eran la totalidad de los hombres, llamada pueblo, fren-
te a ese mismo poder publico. Las comunidades ya no eran una masa infor-
me, sino una parte integrante del Estado, y los sujetos que componian al
pueblo eran hombres con derechos y obligaciones. La negacion del origen
divino de los reyes fue idea politica de Europa, pero era principio practico
que convenia aceptar en América. Lo politico habia sido el gran campo de
experimentacion en el siglo XVIII y era el campo de realizacion en el siglo
XIX. Cada siglo, como cada hombre, tiene un especial objeto de dedica-
cion o investigacion dentro de determinada época. El siglo X VIII habia re-
cogido nuevos conceptos filosofico-politicos, pero también lo habia proba-
do en el campo de las realizaciones con las revoluciones norteamericana y
francesa. Las ideas y las practicas se habian trasladado a América, en don-
de se tenia razones especiales —por la indiferencia en que la tenian sepul-
tada las monarquias europeas, cualesquiera que ellas fueran— para fijar un
sistema politico cierto y determinado.

Lanecesidad de predeterminar o estructurar un gobierno, la urgencia de
celebrar un pacto social, la autodeterminacioén de una comunidad un docu-
mento escrito que consignara todos esos apremios, fueron principios que
cundieron en la Nueva Espaifia.

Después del fusilamiento de Hidalgo, una parte reducida del territorio
nacional era lo tnico que ocupaban las tropas insurgentes. Sin embargo,
Morelos, Rayon y los otros principales, sintieron la improrrogable necesi-
dad de otorgar un codigo politico a la nacion; a una nacidon que carecia de
territorio y de pueblo. Muchos ciudadanos, desvelos y contratiempos llevo
la Constitucion de Apatzingdn —aparte de que provoc6 disensiones entre
los jefes principales—, tiempo y cuidado que quizd mejor se hubiera dedi-
cado a terminar la independencia. A pesar de esto, fue urgente redactar un
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abstracto codigo politico que nunca llego a regir. Es que era necesario pre-
determinar un gobierno aunque no existiera la nacion. Rayon, en sus ele-
mentos constitucionales,® no disimula su apremio por delinear cuanto an-
tes los fundamentos de una organizaciéon politica, ya que una obra
definitiva requeria “de la meditacion, proviniendo, de la quietud y de la
paz...”. También en el Manifiesto del Congreso a la naciéon de 15 de junio
de 1814,8! que sefala el advenimiento de la Constitucion de Apatzingén ,
se anuncia al codigo politico precipitado, aun cuando se deja “ilesa la im-
prescriptible libertad de dictar en tiempos mas felices, la Constitucion per-
manente...”. Era necesario redeterminar al gobierno aunque todavia no
existiera ni pueblo, ni territorio, ni soberania, ni nada.

A la consumacion de la independencia, el Plan de Iguala y los Tratados
de Cordoba, son buen ejemplo de esta ansia de prefigurar un gobierno. Los
documentos sefialados, ademas de estatuir de inmediato un sistema politi-
co, fijan la inmortalidad que procuraban las obras legislativas de la época,3?
pues a la instalacion de primer Constituyente, como acto inicial, se obliga a
los diputados a jurar que mantendrian en la Constitucion que iban a elabo-
rar, los principios fundamentales contenidos en aquel Plan y en aquellos
Tratados. Antes del momento oportuno para prescribir la forma de gobier-
no, que lo era cuando se reuniera el Constituyente, ya estaba predetermina-
da dicha forma de gobierno. La exageracion llego6 a tal grado que, como se
apresuro a senalar Alaman,?? se obligd en el primer acto de los constituyen-
tes a aceptar las bases fundamentales, cuando precisamente para resolver
sobre eso habian sido convocados. Lo 16gico, lo natural, para poner fin al
viejo orden de cosas y comenzar donde el principio, hubiera sido lanzar el
Acta de Independencia y convocar a una representacion nacional. No fue
sino hasta que, por decreto de 6 de octubre de 1824, la Junta Provisional
Gubernativa, el primer embrion legislativo del México, independiente,
hizo una formal declaracién de independencia —es decir, de que era el mo-

80 “Elementos constitucionales circulados por el Sr. Rayon”, Primer Centenario
de la Constitucion de 1824, México, Camara de Senadores, 1924, p. 96.

81 Ibidem, pp. 120y 121.

82 Este animo de perdurabilidad aparece en la Constitucion de 1824, que en su ar-
ticulo 171 prohibe la reforma para siempre de las disposiciones que contenian los
principios basicos de la misma.

83 Op. cit., nota 79.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RQaazo

LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE MEXICO 87

mento de crear un nuevo orden politico—,% declaracion realizada ocho
meses después de emitido el Plan de Iguala y dos después de proclamados
los Tratados de Cordoba, cuando se senald especificamente la forma de go-
bierno que habria de regir en la nacion.

Los mismos constituyentes de “24” se apresuraron a terminar el Acta
Constitutiva, que fundamentalmente trazaba la forma de gobierno, cuando
poco tiempo después habrian, como en realidad acontecid, de redactar un
codigo politico completo.

Quienes habitaban el Andhuac en el primer cuarto del siglo XIX, apren-
dieron del pensamiento que cundia en Europa que tenian el derecho de es-
tablecer el sistema politico que habia de regir sobre ellos, como obra racio-
nal y prefigurada. Podian “hacer gobiernos” no necesariamente aceptar,
como hasta entonces, las formas politicas tradicionales. El mundo de los
fendomenos socioldgicos y politicos quedaba asi, segun se los habia adverti-
do el pensamiento liberal europeo, sujeto pasivo que dejaba funcionar a la
organizacion politica sin su participacion, era el agente activo que tenia de-
recho a sefialar las condiciones de la organizacion politica, que podia esta-
blecer la forma de gobierno que le complaciese y conducirlo a través de la
historia. A esto se le llamo autodeterminacion. El diputado Lanuza, dentro
del primer Constituyente, hace referencia a que el soberano Congreso so-
bre el nombramiento de Iturbide, se reconocia que el 6rgano representativo
del pueblo tenia el derecho de autodeterminarse.

Separados del mundo de la naturaleza, que mafiosamente se habia asimi-
lado al de la politica por las monarquias tradicionales, por la idea de mante-
ner leyes inquebrantables e imperecederas, contra las que nada podia el al-
bedrio humano, se hizo el descubrimiento sencillo, y por eso tan fécil de
que las ciencias politicas eran creacion del hombre y estaban sujetas a sus
condiciones. El mundo de la cultura, enriquecido politicamente por las
ideas de la Ilustracion y los movimientos revolucionarios del siglo XVIII,
era materia que caia bajo la jurisdiccion del hombre y podia estar sujetaala
conformacion que ¢l el diera. Parte fundamental del mundo de la cultura,
segun lo habia advertido la Ilustracion, lo era la politica, en la que las ideas

84 Hubo otra Acta de Declaracion de Independencia anterior, expedida durante la
guerra de independencia y formulada por el Congreso del Anahuac: el Acta solemne
de la Declaracion de la Independencia de América Septentrional”, dada en Chilpan-
cingo el 6 de noviembre de 1813.
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de “soberania popular”, “pueblo”, “pacto social”, no s6lo autorizaban a la
intromision en las cosas publicas, sino que incluso obligaban a ello.

La soberania popular no sélo era palabra de nuevo cuflo, significaba el
inicio de una nueva era, con el desplazamiento del poder de un solo hom-
bre, el monarca, a la masa total de la comunidad, el pueblo. Esto ya no era
el andnimo que nunca asistia a la estructuracion del Estado, era ya una ins-
titucion politica, un elemento indispensable del Estado. Teniendo ese ele-
mento el poder, residiendo en él mismo la soberania, en unioén de otros or-
ganos tradicionales tenia la facultad de organizarse en la forma que le
pareciese mas conveniente; podia autodeterminarse.

La posibilidad histérica en la Nueva Espaiia para usar de la autodetermi-
nacion, como para el empleo de otros conceptos politicos que ya se habian
aceptado en el siglo XVIII, se present6 en julio de 1808, cuando se conocio
la abdicacion del rey de Espafia. La falta del monarca, dentro de las tesis
absolutistas, hubiera implicado la ausencia total del gobierno. El problema,
de hecho, que el vacio creo, fue habilmente utilizado por Azcarate para tra-
tar de aplicar, por primera vez, la tesis de la soberania nacional, que era el
necesario antecedente de la soberania popular. Sélo asi se podia, explicaba
dentro de un razonamiento perfectamente logico, pensar en la existencia de
un gobierno, mas aun, de la nacién misma. Por su parte, Verdad sostuvo ya
con mayor claridad y valentia, que la soberania “volvia al pueblo”.8> Estas
ideas progresistas no tuvieron aceptacion; ante ellas, las autoridades de la
Nueva Espaiia recurrieron al absurdo de reconocer a un rey que no existia
juridicamente y que fisicamente no residia ya en territorio espafiol. Su
aceptacion hubiera evitado, quiza, los diez afios de guerra de independen-
cia, con lo que, por las vias pacificas y de evolucion, tal vez, se hubiera lle-
gado a la creacion de un nuevo Estado.

Otro elemento de importancia que contribuy6 a la formacion del pensa-
miento politico que condujo al Constituyente de 1824, fue la aceptacion,
abierta o subrepticia, del pacto social como originador de las sociedades
politicamente organizadas. Por el momento no abundaremos mucho en la
idea, mejor la estudiaremos cuando se haga el trazo directo de Rousseau al
Constituyente; baste sefialar ahora, para cumplir con el afan de fijar una fe-
cha precisa de la aparicion del concepto en algin documento publico, que
Rayén en sus Elementos Constitucionales, en el punto 70. “De la Constitu-

85 Los datos historicos fueron tomados de la obra de Miranda, José, Las ideas y
las instituciones politicas mexicanas.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RQaazo

LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE MEXICO 89

cion”, habla del “cumplimiento del pacto convencional celebrado por la
nacion en 21 de agosto de 18117.3¢ En el Manifiesto del Congreso de Chil-
pancingo al declarar la Independencia de 6 de noviembre de 1812, de plano
se declara que: “Sepultadas en la estupidez y anonadamiento de la servi-
dumbre, todas las naciones del pacto social nos eran extrafias y desconoci-
das...”,87 declaracion harto reveladora de que la organizacion politica por
cuya implantacion se luchaba, necesariamente habria de encontrar su aco-
modo y explicacion en el pacto. Todo lo anterior s6lo por lo que se refiere a
la época comprendida desde que se inici6 la independencia y que consta en
documentos publicos de importancia.

Unicamente asi podia forjarse una nacion; solo se entiende la organiza-
cion politica en razon del pacto social. Era de importancia conocer la expli-
cacion que éste daba sobre el origen de las sociedades, para usufructuar
posteriormente sus consecuencias: la unioén de los gobernados otorgando
su consenso para determinar la forma de gobierno. En estas condiciones, el
movimiento literario de independencia encuadraba perfectamente en la
teoria, pues implicaba la ruptura del pacto con el monarca por el incumpli-
miento que éste habia hecho de sus obligaciones, la vuelta al estado de na-
turaleza recobrando la libertad perdida, la nueva union de los elementos de
la sociedad mediante la celebracién de un pacto social (Constitucion).
iNingln proceso historico se justificaba mejor —a la luz de las tesis del
movimiento de independencia y los fines que perseguia—, al redactar una
Constitucion; ello fue realizado por Rayon, Quintana Roo, Verduzco y de-
mas miembros del Congreso del Andhuac! A la vez, esas tesis servian para
explicar nitidamente todos los sucesos del momento.

Pero el pacto social deberia conocerse con precision, era necesario que
constara por escrito. Surge entonces la idea de la Constitucion escrita, al
contrario de la tradicion inglesa, que nunca consignaba los principios gene-
rales de gobierno en una Constitucidon de ese tipo, como lo habian hecho
los Estados Unidos en Filadelfia al romper con esa tradicion, pero sobre
todo por el reciente ejemplo de Cadiz. Se nota en el término que va de la
iniciacion a la consumacion de la guerra de independencia, la necesidad
que sienten los hombres de la esfera publica de fijar la estructuracion poli-
tica en un documento escrito. Ademas, la Constitucion misma, aparte de

86 Ignoro a qué documento se refiera Rayon al hablar de ese “pacto convencio-
nal” o a qué acto.
87 Montiel y Duarte, Isidro, Derecho publico mexicano, t. 1, p. 11.
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idea novedosa, implicaba por el solo hecho de ser constitucion, un rompi-
miento con la tradicion espafiola anterior a Cadiz, porque en ella no habia
podido existir una Constitucion, pues eso hubiera sido un contrasentido,
como bien lo demuestra el licenciado Tena Ramirez,38 ya que implicaria las
antitesis entre el poder ilimitado y las restricciones impuestas a los gober-
nantes.

La Constitucion escrita, que dejaba en forma clara y expresa estatuidas
las facultades de los diferentes poderes integrantes del Estado y los dere-
chos y obligaciones de los gobernados, vino a ser asi, segtn la idea recogi-
da del siglo XVIII, la garantia de los principios de “soberania popular”,
“gobierno representativo”, etcétera. En el ambito publico, la Constitucion
escrita vino a ser una necesidad para proteger los postulados liberales que
venian de Europa a Estados Unidos. Harrington llegaba asi, en forma in-
consciente, a los constituyentes mexicanos.

III. EL LEGADO POLITICO

Hasta aqui hemos sefialado el advenimiento de los grandes conceptos
politicos que influyeron en el pensamiento ideoldgico mexicano y que lo
prepararon para realizar la obra constitucional de 1824. Aun cuando hemos
dedicado sendas secciones de este estudio para averiguar la integracion del
pensamiento politico de las dos Constituciones que tradicionalmente se
aceptan como precursoras o fuentes de la nuestra de 1824, no queremos fi-
jar con nitidez, dentro de una causalidad que no admiten los elementos cul-
turales, exactamente qué caracteristica ideologica provino de Estados Uni-
dos de Norteamérica y cual de Espana.

Bien es sabido que las ideas liberales, ya formuladas como texto positi-
vo, fueron de Norteamérica a Francia, de Francia a Espafia y de alli a Méxi-
co. Pero también es indiscutible que todo el pensamiento de la [lustracion
francesa tuvo sus repercusiones en el movimiento ideologico estadouni-
dense que culmind en Filadelfia. Por eso, dentro de la confusion que en el
siglo XVIII se produjo ente América y Europa dentro de las ideas politicas,
no es facil deshilvanar el sector netamente propio de cada uno de esos dos
continentes. Por otro lado, no queremos caer, como lo han hecho los histo-
riadores constitucionalistas, en comparar los textos y apuntar a cada una de
las Constituciones precursoras (la estadounidense y la espaiiola) el capitulo

88 Tena, Ramirez, Felipe, México y sus Constituciones, México, Polis, 1937.
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o la disposicion que le corresponde. En términos generales, puede decirse
que el federalismo y el republicanismo de la aceptacion del pensamiento
politico norteamericano; en tanto que los procesos electorales para la for-
macioén de los poderes, la intolerancia religiosa y otros asuntos, se admiten
en “24” porque se esta acorde con la ideologia que, en estas materias, se
sustentd en Cadiz.

La exposicion que de cada antecedente hemos hecho es suficiente pauta,
estimamos, para saber lo que es debido a la ideologia norteamericana cons-
titucional, el pensamiento politico espafiol y lo que resulte esencialmente
propio, que no es otra cosa que la aplicacion de esas teorias al medio socio-
légico y politico mexicano. Lo importante es sefialar que los conceptos po-
liticos analizados fueron llevando a la mente de los moderadores del
Anahuac, a principios del siglo XIX, la idea de forjar un documento que
contuviera todos esos principios. La Ilustracion fue llegando a América
con la lentitud propia de las tardias comunicaciones, pero cobr6 vida con la
rapidez que hubieron de darle la promulgacion de la Constitucion de 1812
y larevolucién de independencia. El espiritu critico, el revisionismo politi-
co, que hemos sefialado como medular de la Ilustracion, fue idea que auto-
riz6 un movimiento de rebeldia y principio que la justificaba continuamen-
te. La tradicion, que asumia a la Nueva Espafia en un centralismo
monarquico, quiza mas peligroso por el gran olvido en que se encontraba la
provincia que por la fuerte dominacion que se tenia sobre la capital, segin
ya lo habia advertido bien Ramos Arizpe en el Constituyente de Cadiz, po-
dia, a través de la autorizacion otorgada por la [lustracion, ser investigada y
modificada.

El mundo de las luces fue plenamente percibido en el Constituyente de
“24”. El diputado Cabrera® habia de decir: “Y, ;sera decoroso al Congre-
so0, en la época de las luces, y cuando estan fijas sobre nosotros las miradas
de todo el mundo ilustrado...?”. Era precisamente el mundo ilustrado
quien habia sujetado toda la estructura y los valores politicos a nuevo jui-
cio. Gracias a ese revisionismo, tan aceptado en Espafia que hasta una
Constitucion habia logrado, fue que Hidalgo pudo tener justificacion inter-
nacional. La Ilustracion condujo a la guerra de independencia y ésta al
constitucionalismo mexicano.

Los principios liberales que alentaron a la Constitucion gaditana fueron
recibiéndose poco a poco en la Nueva Espana. Pero se fueron recibiendo

89 Periodico El Sol, num. 195, 27 de diciembre de 1823.
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con las caracteristicas que ya les hemos sefialado al estudiar el antecedente
espafiol, esto es, un impulso progresista en teoria y una reduccion conside-
rable de ese impulso en la practica. Este liberalismo conservador, valga la
expresion, fue consecuencia de las tendencias politicas opuestas que con-
vivian entonces en Espafia. Esta escision trasciende a la Nueva Espafia
—haciéndose patente por primera vez cuando se tuvo noticia de la abdica-
cion de Fernando VII— todavia durante el virreinato, continda al revés de
la guerra de independencia y se manifiesta en el Constituyente de “24”,
cuando la division de centralistas y federalistas.

Nada mas que en México, creemos, con la adopcion del republicanismo,
el movimiento liberal fue mas radical que en Espafa. En efecto, el republi-
canismo, sobre todo asociado al federalismo, significaron necesariamente
un rompimiento definitivo con el pasado, tan tajante como lo habia sido la
Revolucion francesa.

La lucha de los partidos produjo en Espaiia, a diferencia de la Francia re-
volucionaria que fue extremista, un término medio: la monarquia modera-
da. Este término medio lo heredé6 México, teniendo su manifestacion ple-
na, y ya no tan moderada, como Iturbide. El fracaso del caudillo de Iguala,
inclino a los constituyentes a pensar que no s6lo bastaba reducir el impacto
de la teoria monarquica tradicional, sino que era necesario adoptar la teoria
radicalmente opuesta, la Republica federal. Creemos, por ende, que una de
las causas fundamentales del federalismo —que ha sido poco explorada—
sea precisamente el deseo que hubo en “24” de lograr un cambio verdade-
ramente radical con respecto a la estructura politica tradicional. En otras
palabras, no se trat6 de una reforma, sino que fue una verdadera revolucion
legislativa.

La Ilustracion, los principios liberales, la nueva era politica que en el
campo ideologico y practico se presentaban en los finales del siglo X VIII,
fueron introduciéndose lentamente en la Nueva Espaia en las postrimerias
del virreinato. Pero lo mas importante fue el traslado directo, ya no solo de
las ideas politicas, sino de nuevas instituciones y practicas legislativas, esta
labor pudo hacerse por la intervencion de los diputados indianos en las
Cortes de Cadiz, fueron testigos todos de la aplicacion practica de buen ni-
mero de las ideas de los filésofos franceses; algunos tuvieron la suerte, o se
esmeraron, para ser incluidos en el Constituyente de “24”, como Ramos
Arizpe, cuyo constituyente celo legislativo le ha valido la exclamacion de
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Alaman: “Haber un Congreso y no ser individuo de ¢l, era para Arizpe cosa
que no podia sobrellevar”.

Los temas publicos que se habian tratado en Cadiz, el debate enconado
y los analisis de nuevas ideologias politicas, eran material que no pudieron
haber desperdiciado los indianos. Sus intervenciones ahi, prepararon a Ra-
mos Arizpe, Guridi y Alcocer, y Godoy, para la obra legislativa de “24”.
Defender la Colonia ante las Cortes de Cadiz necesit6 de conocerla previa-
mente, como lo demuestra la brillante Memoria, presentada por Ramos
Arizpe, que constituye un estudio social-politico, digno de compararse con
los de Humboldt. Conocer a la Colonia fue entender a la nacion que se iba a
configurar.

También en la Nueva Espafia, para insistir al respecto de como se here-
daron no so6lo los principios sino también sus caracteristicas, las ideas poli-
ticas se manifestaron con doblez. El pensamiento politico innovador era
aceptado en silencio, pero publicamente rechazado. Rousseau, para citar al
mas conocido y de definitiva influencia en el Constituyente, fue repudiado
publicamente una y otra vez en la asamblea. El diputado Mancin llamo
“loco” al ginebrino, en tanto que otros representantes calificaron de “andr-
quica” su doctrina. No obstante esas imprecaciones, en el Congreso cam-
peaba el espiritu del contrato social y sus consecuencias se aplicaban, se-
gun las entendian los hombres de entonces. Mier, no s6lo como natural
resultado de su eterno caracter contradictorio, es otro ejemplo dentro de lo
que venimos tratando, pues una y otra vez condena al sistema constitucio-
nal norteamericano y unay otra vez acepta en definitiva sus instituciones.?0

Pero lo que ya dio plena validez a todas las ideas y los principios libera-
les fue el otorgamiento de la Constitucion de Cadiz. Esta, de poca duracion
en Espaia y su Colonia, alcanzo6 su importancia decisiva, no por sus perio-
dos de efimera vigencia, ni siquiera por la copia de que muchas de sus insti-
tuciones que hicieron en la Constitucién nuestra de 1824, sino porque
marcoé el advenimiento de una nueva era en el mundo hispanico: el constitu-
cionalismo. Ya se dijo como Constitucion y monarquia absolutista son tér-
minos antitéticos. El freno al poder real omnimodo requeria de otros pode-
res; de aqui su creacion y division. La creacion del Legislativo, como uno

90 “Este inconveniente chocante, pero necesario en el sistema de una camara, se
remedia, como lo estd en los Estados Unidos de Norte América, con una segunda ca-
mara que tenga el derecho de revisar la leyes”, “Voto particular del doctor Mier”, so-
bre el “Plan de la Constitucion Politica de la Naciéon Mexicana”, en el que propugna
por un Senado parecido al norteamericano.
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de los poderes, obligaba al gobierno representativo. Quien representara al
pueblo debia ser el depositario de la soberania. El pueblo formaba las insti-
tuciones politicas y debian fijarse sus relaciones frente y con ellas, pero
también las de cada individuo en lo particular; era necesario establecer los
derechos individuales. Asi se fue desarrollando el proceso 16gico, no el his-
torico, a que obligaba el constitucionalismo.

IV. LA INDEPENDENCIA POLITICA DE LA NUEVA ESPANA

A pesar de que continuamente se tilda de exdtica a la obra constitucional
de 1824, y con ello no solo se le califica de rara sino de incongruente con la
tradicion, lo cierto es que, no obstante ser, segiin hemos dicho, una verda-
dera revolucion legislativa, las causas que llevaron a tomar esa actitud re-
volucionaria, no fueron caprichos momentéaneos de los legisladores, sino la
realizacion de un pensamiento politico que se habia ido madurando por va-
rios siglos en Europa y que tuvo su culminacion en el siglo XVIII. Larevo-
lucién valorativa que habia suscitado el mundo ilustrado y que se traslado
con todo su rigor a la Nueva Espana, vino a aparejarse a la revolucion gue-
rrera que inicidndose en Dolores tiene su despedida formal en Iguala. Esta
revolucion guerrera también fue creando un acervo cultural del que se de-
bian aprovechar los constituyentes del “24”, a pesar de que el tinico docu-
mento constitucional dado dentro de esa época, el de Apatzingan, para
nada hubo de influir, como texto positivo, en los primeros constituyentes.
Y porque no influyo, al no transcribirse literalmente parte de sus institucio-
nes o principios, es que los comentaristas lo desdefian, y con ello todo el
movimiento revolucionario, tratandose de la historia de nuestras instituciones
politicas, no preocupandose en mirar si en algo contribuyd para formar la
mentalidad politica que dio origen a la Constitucion de 1824.

La revolucion de independencia nunca ha sido, creemos, depurada a fin
de establecer su valor juridico y politico. Sin deseos de extendernos en tan
interesante tema, nos limitaremos a preguntar, con el propdsito de ver una
de las tantas posibles variantes que sugiere, /cuando logro verdaderamente
Meéxico su independencia juridica y politica? Si calificamos esa indepen-
dencia desde el momento en que una comunidad tuvo la facultad auténtica
de otorgarse sus propias leyes o cuando dejoé de tener vigencia el sistema
juridico tradicional, es decir, las normas de Espaiia, no seria facil estable-
cer el punto de iniciacion, ya que ni el Plan de Iguala, ni los Tratados de
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Cordoba, fueron formados por representantes de una nacion, sencillamente
porque no la habia. Pero tampoco fueron suscritos por los representantes de
la mayoria de una comunidad donde iban a regir las estructuras politicas
creadas por ese Plan y esos Tratados, pues solo era un sector minimo del
conglomerado social el representado. Ni siquiera acordaron la organiza-
cion politica las partes victoriosas de una contienda armada, pues Guerrero
era un derrotado y casi un fugitivo, e Iturbide un delegado del poder consti-
tuido para reprimir una contienda, por lo que al Plan de Iguala se refiere. En
cuanto a los Tratados de Cérdoba, la situacion era igual respecto a Iturbide,
y en lo que se refiere a O’Donoju, no tenia poderes para realizar el acto que
efectud, como se lo negaran posteriormente las Cortes espafiolas. La Junta
Provisional Gubernativa y el primer Constituyente, aun cuando pretendian
representar a la nacion, se reunieron en virtud de lo prescrito por el sistema
constitucional espaiiol.

La convocatoria para el primer Constituyente establecia el método triple
de la eleccion indirecta de la Constitucion espaiiola, sin mas diferencia que
trasladar a los ayuntamientos las funciones de las juntas electorales. Los re-
glamentos anteriores del primero y segundo constituyente fueron los mis-
mos que se emplearon para las Cortes de Cadiz y, en general, el sistema
juridico prevaleciente era una mezcla de la tradicion monarquica y del siste-
ma constitucional de Cadiz, pero con ninguna o poca normacion juridica
propia.

En los términos anteriores queda demostrado coémo continu6 vigente la
tradicion politica espafiola y parte de su régimen constitucional, a pesar de
que se consideraba a México ya como una nacion independiente. Esta vi-
gencia de la norma, extrafia dentro de una nacién reputada autonoma, so-
brevivié al Plan de Iguala, a los Tratados de Cordoba, a la entronizacion y
caida de Iturbide y siguid, ora por adopcion que de partes del sistema hacia
algunos de los constituyentes, ora por costumbre, hasta la firma del Acta
Constitutiva, que si presenta ya una organizacion politica propia y comple-
tamente antitética a la tradicional y extrafia. Todavia después de la aproba-
cion del Acta Constitutiva, para seguir demostrando la sobrevivencia del
sistema juridico espafiol y después la jura de la Constitucion, el 5 de octu-
bre de 1824, la protesta del presidente deberia realizarse en solemne te
deum, pero observandose el ceremonial dispuesto por la Ley 10, libro 2o.,
del titulo 15 de la Recopilacion de Indias. En el primer Constituyente, a pe-
sar de su caracter de tal, varias sesiones se ocuparon en resolver el proble-
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ma de leyes emanadas de ese Congreso que contrariaron a la Constitucion
espanola, duda de los legisladores que autoriza a afirmar que la norma de
Cadiz se reputaba como la fundamental dentro del territorio nacional.

De lo que antecede, se sigue que no solamente las manifestaciones ulti-
mas de la nueva vida politica espaiola, el constitucionalismo, sino inclusi-
ve partes de la afeja legislacion monarquica, se confundian en un caos al
que, expresa o tacitamente, se le daba validez juridica, a pesar de que “la
Nueva Espaia es independiente de la antigua...”, segin rezaba el articulo
20. del Plan de Iguala. Ni siquiera se puede hablar de la incorporacion de
un orden juridico extrafio o tradicional, pues pocas declaraciones hubo en
el sentido de dar validez nacional al sistema politico espafol, simplemente
se le aceptaba y se aplicaba. Las dos declaraciones de independencia que
hubo, la dada por el Congreso del Andhuac en Chilpancingo el 6 de no-
viembre de 1813 y la de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del
Imperio Mexicano del 22 de septiembre de 1821, mintieron. Sobre toda la
ultima, mal podia calificar de “nacion soberana e independiente de la anti-
gua Espafia” a la mexicana, cuando las practicas y legislaciones de aquélla
prevalecieron hasta el segundo Constituyente. Todavia Mier, durante su
encarcelamiento en San Juan de Ulta, de 1820 a 1822, por su aventura con
Mina, fundamenta toda su defensa, en busca de su libertad, principalmente
sobre los textos de leyes de Indias y de la Constitucion espaiiola.®!

Ante la diversidad de leyes , decretos y documentos, expedidos después
de la independencia; ante la sobrevivencia parcial y confusa de la legisla-
cion espafiola y de las practicas politicas hispanicas; ante las resoluciones
de los organos llamados representativos de la comunidad que sucesi-
vamente van pasando de una monarquia con un principe espaiol, por el
Imperio efimero de Iturbide, hacia un Poder Ejecutivo que queria imitar al
directorio prenapolednico francés, hasta finalmente llegar a la Republica
federal; resulta dificil establecer con precisién en qué momento se efectud
verdaderamente la independencia desde un punto de viste estrictamente ju-
ridico-politico.

Lo que ya no resulta tan indubitable es que el movimiento que se inicio
en Dolores precipito el aprendizaje y difusion del pensamiento politico rei-

91  Véase “Respuestas y representaciones del doctor don Servando Teresa de
Mier, Noriega y Guerra al Sr. Gobernador de Veracruz...” y “Exposicion de la perse-
cucion que ha padecido desde 14 de junio de 1817 hasta la presente de 1822, el Dr. Ser-

”

vando Teresa de Mier, Noriega, Guerra, etc....”.
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nante en aquel momento en el mundo y el conocimiento de las instituciones
politicas nuevas que surgieron a finales del siglo X VIII. Mucho se ha repe-
tido que cuando Ramos Arizpe y otros constituyentes hablaron de una Re-
publica federal y deméas conceptos de nuevo cuiio politico, predicaban ante
un cuerpo que desconocia totalmente esas ideas politicas. Pero es preciso
interrogarse, para desvirtuar nuevamente el exotismo que se atribuye a los
federalistas o a todos los constituyentes en general, si cuando las distintas
clases sociales y grupos étnicos se movilizaron durante la revolucion de in-
dependencia, después de transcurridos algunos afios de ésta, /lo Ginico que
entendian las masas era lo de “ir a coger gachupines” llevando por emble-
ma a la Virgen de Guadalupe, segtn la exclamacion tradicionalmente atri-
buida a Hidalgo?, ;por qué Morelos, Rayon, Quintana Roo, Verduzco, et-
cétera, sintieron la necesidad de constituir un Congreso?, ;qué en el fragor
del combate no se hablaba de “soberania del pueblo”, de “derechos del in-
dividuo” y, en general, de varios conceptos que precisamente habian de
justificar y alentar la lucha que se llevaba a cabo?, ;qué a las masas no ha-
brian sus directores de ofrecerles un nuevo estado politico de cosas y, por
tanto, explicarles los principios constitutivos de un régimen liberal?, ;qué
no se luchaba también por ideas e instituciones politicas? Pensamos que la
revolucion de independencia fue la principal incubadora y diseminadora
de las ideas liberales y de los principios de la Ilustracion, que muchas de
esas ideas y principios, aunque en forma rudimentaria, pasaban al popula-
cho y que, por el movimiento armado, ese arsenal cultural no fue propiedad
exclusiva de una pequeifia élite intelectual de la Colonia. Es asi como la re-
volucion de independencia va dando contenido al primer pensamiento po-
litico mexicano, que fue precisamente la aplicacion que de las doctrinas
nuevas se hacia en tierras del Anahuac.

Las grandes tesis emanadas del movimiento revolucionario francés te-
nian el atractivo caracteristico de todas las ideas universales, que no sélo
pretendian resolver el problema de la convivencia politica en un pais; no
solamente era la lucha de los franceses, era la lucha del hombre contra el
poder absoluto y la posibilidad que se le otorgaba de intervenir en la forma-
cion de los organos politicos. La ideologia francesa convenia a todo el
mundo, a todos aquellos que no estuvieran satisfechos con los moldes poli-
ticos tradicionales.

Ente los virreyes, como entre la Corte espafiola anterior a la de Cadiz,
habia quienes propiciaban esas ideas. Revillagigedo y Galvez mantuvieron
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esa consciente indiferencia para permitir filtraciones liberales y para que
las tesis de los enciclopedistas fueran dadas a conocer en tierras de Améri-
ca. Pero a pesar de que eran muy pocos los virreyes que toleraban esa difu-
sion, la Iglesia no podia mantenerse indiferente ante esas ideas galas que
olian a herejia porque atacaban al poder absoluto de los reyes, bajo el cual
se habia cobijado y protegido por siglos. Pronto, la mas estricta censura ce-
rré las puertas a las nuevas tendencias liberales.

A la llegada de otros virreyes, la condescendencia de Revillagigedo se
vio contrariada por la mas absoluta limitacion. Se iniciaron pesquisas por
el marqués de Branciforte, quien se emped en calificar de gran conspira-
cion el que Armando Mexanes, un cocinero, tuviera en su posesion libros
franceses. Si hemos de creer a Rea Spell, de quien hemos tomado los prin-
cipales de estos datos, gracias a la sagacidad del marqués de Branciforte,
sabemos que los primeros brotes de liberalismo se deben a un cocinero, al
referido Mexanes. Conducido ante la Inquisicion este “liberal” hubo de
confesar que tenia un “Parnaso de Vulter (sic) y de monsieur Rus¢”.92

El otro pionero del liberalismo francés en la Colonia, fue Juan Laussel,
también cocinero, pero de mayor categoria, pues lo habia sido de Revilla-
gigedo. Se unio a Juan Estevan Laroche, en cuya tienda se reunia un peque-
flo grupo de franceses para discutir boletines y libros de los enciclopedis-
tas. De mayor enjundia intelectual resulta ser Manuel Enderica, quien
admird en su testimonio la posesion de los trabajos de Raynal, Robertson,
Voltaire, Pope, Locke, Montesquieu y Mirabeau.

Fuera de los anteriores datos —que transcribimos mas por su caracter
anecdodtico y por revelar la grave preocupacion eclesiastica en la época vi-
rreinal cuando en verdad atin no se formaban nucleos de verdaderos pensa-
dores— la realidad es que las ideas llegaron al Constituyente principal-
mente por las repercusiones de las revoluciones francesa y americana, por
las Cortes y la Constitucidon de Cadiz, para tener su mayor y necesaria difu-
sion dentro del movimiento revolucionario mexicano. El movimiento de
armas mexicano tuvo sus antecedentes en las corrientes politicas y aconte-
cimientos sefialados, pero obligd a su conocimiento mas general, aunque
no totalmente popular, dentro de la Nueva Espafia. Los constituyentes de
“24” y la opinion publica estaban mas preparados, segin lo que queda di-
cho, en el terreno politico y conocian mejor las tesis que propusieron ante
la asamblea, mas de lo que comunmente se cree.

92 Spell, Rea, Rousseau in the Spanish World Befote 1833, cit., pp. 218 y ss.
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Los jefes de la revolucion de independencia fueron adaptando los prin-
cipios de los pensadores franceses, sobre todo de Rousseau, al movimiento
que encabezan. La Constitucion de Apatzingan y todos los estudios que la
precedieron dan buena cuenta de ello. Rayon en sus Elementos Constitu-
cionales fija en el punto 50. que “la soberania dimana inmediatamente del
pueblo”, mismo principio que es repetido por Morelos en sus Sentimientos
de la Nacion, afiadiendo que “el [el pueblo] que solo quiere depositarla [la
soberania] en sus representantes dividiendo los Poderes de ella en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judiciario...”. En el apartado VI. “Los pensadores politi-
cos que trascendieron al Constituyente de 1824” haremos mencién mas
abundante sobre esta penetracion de las ideas rousseaunianas en el movi-
miento de independencia. Quede sefialado por ahora que no solamente eran
conocidas sino que, lo que es mas importante, se esforzaron los animos de
los jefes insurrectos por transmitirlas al pueblo.

V. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1813

Precedente importante fue la Constitucion de Apatzingan. El 28 de junio
de 1813 en la Junta de Zitacuaro, Michoacan, se expidid la convocatoria
para que el Congreso se reuniera, el cual quedo instalado el 14 de septiem-
bre del mismo afio en Chilpancingo, Guerrero.

En el Congreso de Chilpancingo se dio a conocer los “Sentimientos de
la Nacion o 23 puntos para la Constitucion de Andhuac”, redactados por
José Maria Morelos y Pavon. Este documento representa el ideario del mo-
vimiento insurgente y constituye un adelanto importante de nuestra poste-
rior vida constitucional, aun cuando se proveyo antes de la independencia
y no rigi6 un solo dia.

El Congreso de Chilpancingo expidi6 el 6 de noviembre de 1813 el Acta
Solemne de la Declaracion de Independencia de la América Septentrional
en la que se proclamo “rota para siempre jamas y disuelta la dependencia
del trono espafiol”. Sin embargo, el acoso de que fue objeto por parte de las
tropas realistas, lo obligaron de manera constante, itinerante, a trasladarse
de un lugar a otro en medio de duras batallas hasta llegar a Apatzingan, Mi-
choacan. El Congreso (22 de octubre de 1814) expidi6 la Constitucion a la
que se le denominé “Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana” también conocida como Constitucion de Apatzingan.
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Como ya se dijo, el documento no tuvo efecto legal alguno. No obstante,
estableci6 la soberania popular y los derechos fundamentales del hombre
tales como la igualdad, seguridad, propiedad y libertad; asi como la forma
de gobierno al establecer la republica representativa y la division de pode-
res.

Entre los mas destacados diputados que acudieron al Congreso de Apat-
zingan, se encuentran Jos¢ Maria Liceaga, Jos¢ Maria Coss, Manuel Alde-
rete y Soria, Ignacio Lopez Rayon, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria
Bustamante y Jos¢ Maria Morelos y Pavon.

V1. LOS PENSADORES POLITICOS QUE TRASCENDIERON
AL CONSTITUYENTE DE 1824

1. Nombres en los constituyentes

Filangieri, Batlle, Mirabeau, Benjamin Constant, Bossuet, Raynal, Vol-
taire, Maquiavelo, Destrutt de Tracy, Blanco White, Pradt ; pero sobre todo
Bentham, Montesquieu y mas que ninguno otro, Rousseau, son los nom-
bres que se citan en las dos primeras asambleas constituyentes del México
independiente. Mezclando a quienes, como Voltaire y Rousseau, recono-
cen la historia del pensamiento politico como verdaderas etapas especiales
de su desarrollo, con otros como Blanco White o Pradt, arzobispo de Mali-
nas, que no interesan hoy a ningtn texto politico, todos ellos fueron, sin
embargo, los autores que en el primer tercio del siglo XIX, o dentro de los
constituyentes en México, significaron la autoridad cuya tesis se defendia
para fundar la nueva forma de gobierno. También Hobbes, Spinoza, Piifen-
dorf o Locke, integran el pensamiento que habria de tener realizacion en la
obra constitucional de “24”, aun cuando ya son mas remotos —antecedentes
de los antecedentes—, por lo que su autoridad poco o nada se cita en la
época.

A pesar de que eran pocos los libros politicos que llegaban a la Nueva
Espafa y menos los traducidos al castellano —aunque el pueblo era en su
casi totalidad analfabeto y los pocos integrantes de la clase ilustrada igno-
raban los idiomas extranjeros—, las principales corrientes del pensamiento
politico revolucionario se habian infiltrado por la Constitucion espaiiola,
difundida por la revoluciéon de independencia y encontrado su aplicacion
—mas porque complacia la ideologia de partido que por el resultado de una
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apreciacion valorativa imparcial— en nuestro medio por quienes habia es-
tado en las Cortes espafiolas o caminando por el mundo de su tiempo.
“Mientras que la Inquisicion de Méjico condenaba en 1810 la doctrina de
la soberania del pueblo como una herejia, las Cortes Espafiolas consagra-
ban este principio como la base del nuevo sistema social”, afirma el dos ve-
ces constituyente Lorenzo de Zavala,”® demostrando asi la tardanza en el
traspaso intercontinental de las ideas.

Este mismo no estar al tanto con las providencias politicas europeas en
un determinado momento, se nota también, afios mas adelante, cuando las
instituciones politicas liberales se habian implantado en México por medio
de la Constitucion de 1824, época en la cual el liberalismo europeo ya se
encontraba en el ocaso. En efecto, la reaccion predominaba en ese momen-
to en el viejo continente al liquidar publicamente al “Siglo de las Luces”.
En Francia era la época de la restauracion, que sefialaba el advenimiento de
la monarquia. En Inglaterra se suprimia el movimiento revolucionario
de Irlanda y Jorge IV callaba los derechos de la prensa libre. En Italia, Fer-
nando VI, en lucha con los napolitanos liberales, procuraba sofocar la insu-
rreccidon que proclamaba un régimen constitucional. En Rusia, Alejandro,
combatiendo los principios liberales que inauguraron su gobierno, impedia
la libertad de los pueblos y derogaba la Ley de Imprenta. En Espafia, Fer-
nando VII, poco después de cerrar las Cortes el 9 de noviembre de 1820
con los mas calidos elogios, corria a el Escorial, resuelto a emplear todas
sus fuerzas en la destruccidon del sistema representativo.®* En pocas pala-
bras, nunca hubo concordancia temporal en la vigencia de los principios
entre Europa y México, sobre todo con respecto a Espafia, pues durante la
etapa del predominio de las ideas liberales y del constitucionalismo en esta
ultima, fue el momento de su desconocimiento y negacion en México; en
tanto que al concluir las luces en Europa, signific6 época de su brillo y rea-
lizacién a nuestro pais.

Bastante breve fue, sin embargo, si se toman en cuenta las grandes dis-
tancias y las deficientes comunicaciones, pero sobre todo el respeto univer-
sal que imponia la Iglesia a la tradicion politica, el lapso de 1812 a 1824
para que fueran implantados en México los sistemas politicos revoluciona-
rios.

93 Ensayo historico de las revoluciones de Méjico (desde 1808 hasta 1830),t. 1.
94 Riva Palacio, Vicente (dir.), México a través de los siglos, México, Ballesta y

Comp., 1968, t. V.
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Las proclamas, los libelos, los folletines, desgraciadamente perdidos en
sumayoria, y la prensa, cuya propia suerte corria pareja al triunfo o derrota
del liberalismo, contribuyeron mas que los libros a la difusion de la Ilustra-
cion. En cuanto a las clases sociales, el bajo clero y los profesionales (entre
otros los abogados, de los que habia en 1810 unos trescientos), fueron el
medio para instruir al pueblo, aun cuando sélo fuera en principios genera-
les. Eran los miembros de menor jerarquia de la Iglesia, como también ha-
bian sido los mas humildes durante la conquista, quienes pensaban que
realmente las tesis que hablaban de igual politica eran las que mas se acer-
caban a las doctrinas de Cristo, que siempre busco la igualdad humana. Los
altos jerarcas, intimamente unidos al absolutismo, en cambio, tenian que
ser los que mas se opusieran a la liberacion politica del hombre. Sin embar-
g0, los jerarcas eran quienes dirigian la Iglesia e imponian las normas a se-
guir. El propio Zavala advierte®’ que en sus primeros tiempos “el catecismo
del Padre Ripalda, en las que estan consignadas las macsimas de una ciega
obediencia al Papa y al Rey era toda la base de su religion”, mientras que
“los nombres de Voltaire, Volney, Rousseau, D’ Alambert, etc., eran pro-
nunciados por los maestros como los de unos monstruos que habia enviado
la providencia para probar a los justos”.

El movimiento de independencia y las demas causas que hemos repeti-
damente sefialado, obligaron a la Iglesia a irse replegando en la intromision
de los asuntos publicos. Otro es el todo que prevalece durante las primeras
reuniones legislativas, pues en el primer Constituyente aparece una circu-
lar del sefior gobernador de la mitra afirmando que “con fecha 5 del presen-
te [julio de 1823], se habian recibido una comunicacion excitando al sefior
gobernador de la Mitra del supremo Poder Ejecutivo, para que prevenga a
los Eclesiasticos que en sus exhortaciones y discursos omitan hablar a los
fieles sobre sistemas politicos” y “que el Sacerdocio y la Magistratura de-
ban obrar con total separacion y armonia dentro del circulo de sus respecti-
vas atribuciones”. Es que la revolucion de independencia habia defendido
las tesis liberales en tal forma que ya no eran herejias de monstruos.

Larealidad era que la gente de principios del siglo XIX sentia la necesi-
dad de reforma politica en la Nueva Espafia; dentro de este sentimiento de
reforma, los espiritus mas tradicionalistas buscaban en las propias escritu-
ras biblicas el fundamento para una organizaciéon mas igualitaria, en tanto
que los mas radicales s6lo podian ver en el movimiento galo la explicacion

95 Op. cit.,nota 93, pp. 35y 36.
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requerida, ya que “la razon que debe ser legisladora de los pueblos”,”® era
una diosa cuyo culto también se debia adorar. El mismo dominico fray Ser-
vando afirma que “los mismos textos [biblicos] que alegan a favor de la so-
berania de los reyes prueban de una manera concluyente la soberania de la
nacion”.%’

Dentro de los constituyentes, la doctrina filos6fico-politica norteameri-
cana hall6 poco conocimiento. Al contrario de lo que aconteci6 con respec-
to a la Constitucion de Cadiz, que se conocid no so6lo en su texto positivo
sino también en las ideas y tendencias que influyeron en su formulacion;
por lo que se refiere a Norteamérica, mas se conocio el documento consti-
tucional de Filadelfia que las bases ideologicas de su sustentacion. En los
constituyentes no se menciona a £/ Federalista, y si algin miembro de
ellos lo conocid, nunca fue motivo de cita. Otro tanto sucede con Paine.
Locke mas bien aparece esporadicamente en algun comentario periodisti-
co, que en alguna sesion del Congreso. So6lo de pasada por su Historia de
Virginia cita Mier a Madison,’® aunque si declara conocer el Sentido co-
mun de Paine.”

A pesar de la estancia del dominico en Estados Unidos y de las relacio-
nes de Ramos Arizpe con Esteban Austin, ni el primero, ni el segundo, pa-
recen haber conocido E/ Federalista, antecedente necesario de la Constitu-
cion norteamericana. Si esto sucedio con los dos principales hombres de
“24” ilustrados y viajantes consuetudinarios, poco habria de esperarse, a
este respecto, de los demas.

La principal influencia vino de Europa, ya que ésta se encontraba mas
“cerca” que los Estados Unidos —con quien poco trafico y relaciones ha-
bia— y por la natural hegemonia espafiola en el virreinato. En cuanto a los
autores europeos, como se dijo al principio, se mezcla a los clasicos con
aquellos de efimera o intrascendente obra. Entre estos ultimos, para men-
cionar a los mas citados, aparecen Filangieri y Pradt. Nos referiremos bre-
vemente a ellos.

96 Expresado en el Primer Constituyente, en la sesion del 13 de septiembre de
1822, Mateos, Juan A., Historia parlamentaria de los congresos mexicanos de 1821 a
1857, México, Imprenta de J. F. Jens, t. .

97 “Manifiesto apologético”, Escritos inéditos de Fray Servando Teresa de Mier,
Meéxico, El Colegio de México, 1944, p. 160.

98  “Idea de la Constitucioén”, Escritos inéditos..., cit., nota 97, p. 296.

99 “Nos prometieron Constituciones...”, Escritos inéditos..., cit., nota 97, p.
359.
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La obra (La Scienza della Legislazione) y el nombre de Gaetano Filan-
gieri, poco conocidos ahora, interesaron a publicistas y constituyentes del
“24” por algunas notas de sus trabajos que podian tener cierto atractivo
para la obra que se estaba efectuando entonces en México. Estas notas,
creemos sean las relativas a que ese pensador veia en América el estado de
naturaleza tan anhelado por los filésofos, porque fundaba sus doctrinas
de Montesquieu y por una serie de reglas que daba para el desarrollo de
toda obra legislativa.

Domingo Dofour de Pradt, arzobispo de Malinas, para agotar el segundo
ejemplo que hemos citado de los pensadores poco conocidos, sobre todo
impresion6 a Mier, quien no se cansa de citarlo al través de todos sus traba-
jos. La obra del arzobispado, de las colonias y de la Revolucion actual de la
América espaiola, sirvié en mucho al dominico para sus argumentaciones
con respecto al derecho de independencia y la forma de organizacion poli-
tica que habria de prevalecer en la América espaiiola.

Dejando ya a las personalidades no tan conocidas, para citar a los pensa-
dores de trascendencia universal y que mas influyeron al Constituyente,
debemos mencionar a Montesquieu y Bentham, dejando para titulo espe-
cial, dada su importancia de Rousseau.

El inglés Bentham, padre de la doctrina utilitarista, extraflamente tuvo
manifiesta influencia en el animo de los primeros constituyentes mexica-
nos. Y digo “extrafiamente” por dos motivos: porque fue escasa la influen-
cia de los autores anglosajones, pues si dificil era obtener textos politicos
en castellano, casi nadie de la minoria ilustrada colonial conocia otro idio-
ma que el propio; y, en segundo término, porque Bentham “rechaza todas
las formas del contrato social; sostiene que el Estado no se funda en el con-
sentimiento, sino en el habito de la obediencia”,!% idea que por partida do-
ble debian rechazar los constituyentes. En efecto, significaba la negacion
del contrato social que era el principio esencialmente aplicado y general-
mente aceptado para explicar todo el proceso politico-historico de la época
y, en segundo término, porque funda el Estado no en el consentimiento,
sino en el habito de obediencia, implicaba la aceptacion de la doctrina tra-
dicional, del absolutismo, tradicion a la que precisamente se oponian las
teorias liberales que revisaban toda forma politica y autorizaban al hombre
para estructurar al Estado segun el acuerdo general.

100 Gattell, Raymond G., Historia de las ideas politicas, 2a. ed., Barcelona, Labor,
t. IL, p. 169.
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No obstante lo anterior, Zavala,'?! al hablar de los partidos que existian
ala caida de Iturbide, al final del primer Constituyente (que no fue tal cons-
tituyente, sino convocante), afirma que “cada uno de ellos [los partidos]
creian ver en las paginas de Bentham o en los discursos de Mirabeau, la
doctrina acomodada a las circunstancias”. El propio Zavala inicia, en no-
viembre de 1823, en El Aguila Mexicana,'9? una serie de articulos en los
que traduce los “sofismas anarquicos del célebre Jeremias Bentham, tan
conocido por sus obras como por su moderacion”. Por otro lado, al discu-
tirse el famoso articulo 5o0. del Acta Constitutiva, el diputado Becerra pide
reiteradas veces sea leido Bentham para ilustrar a la asamblea sobre el gra-
ve problema del federalismo y la soberania de los Estados. Se ve pues, con
respecto a este pensador, como sucedi6 tratindose de Rousseau, segtn lo
veremos dentro de poco, que no solamente influyeron para la adopcion del
sistema republicano y de tendencias liberales de la Constitucion de “24”,
sino como fuentes cuyos juicios habrian de servir para resolver el candente
problema del federalismo.

La extrafieza que habiamos formulado con respecto a la influencia de
Bentham puede explicarse si se toma en cuenta que los trabajos del inglés,
que trascendieron a la Asamblea Francesa en forma notable, fueron tradu-
cidos al idioma de ese pais y hasta se le llegd a declarar “ciudadano de
Francia”. Ya sabemos que lo que fue conocido en la época revolucionaria
francesa fue conocido en todo el mundo hispano. En cuanto a la oposicion
del utilitarista al contrato social, sirvi6 de base para que los constituyentes,
opositores de Rousseau, fundamentaran sus ideas.

De cualquier forma, Bentham fue un reformador y eso era lo que con-
cordaba con el espiritu de la época; sus obras estaban dirigidas a “todas las
naciones que sientan las convicciones liberales”.10 El material que el libe-
ralismo de la Colonia pudo utilizar para su causa, era la idea del utilitarista
del self government colonial, el hecho de que era opositor a la monarquia 'y
de que propugnaba por la Republica y simpatizaba ampliamente con los
movimientos liberales de las revoluciones norteamericana y francesa.

No se precisa ahondar mucho en la influencia de Montesquieu, en lo que
a sus tesis principales se refiere, pues ellas son de sobra conocidas. La divi-
sion de los poderes, idea que arranca desde Aristételes y que, como toda

101 Op. cit., nota 93.
102 Num. 205.
103 Gattell, Raymond G., op. cit., nota 100, p. 173.
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concepcion politica fundamental, se va modulando con el transcurso de los
siglos, encuentra en Charles de Secondat su mas célebre expositor. La ne-
cesaria derivacion de esta idea primaria, los “frenos y contrapesos”, signi-
ficaron uno de los estandartes principales contra el poder real autarquico y
abrieron las puertas al liberalismo.

En lo que se refiere al mundo hispanico, estas ideas medulares de Mon-
tesquieu encuentran una aceptacion incipiente en la Constitucion de Bayo-
na, pero logran su plena realizacion dentro de la Constitucion de Cadiz. En
la Nueva Espafia, las tendencias liberales del conde de Revillagigedo, se-
gun ya se dijo, permiten la entrada a este tipo de obras, entre las que pronto
circula el espiritu de las leyes. Mas adelante, es la Constitucion de Apatzin-
gan el primer texto positivo “nacionalista” que las recoge, por lo que al lle-
garse al término de la independencia, tanto por lo de Cadiz como por lo de
Apatzingan, era principio axiomatico de gobierno para cualquiera de los
distintos partidos existentes. Aun el breve Imperio de Iturbide se penso im-
pusiera limitaciones a la soberania real, por todo lo cual los constituyentes
lo aceptaron como un hecho y lo trasladaron a la Constitucion de “24”. El 2
de septiembre de 1822, el representante Toribio Gonzalez!%* establece en
forma bien clara como los poderes deben tener freno; mientras que el 13 de
ese mismo mes, el Consejo de Estado, con motivo de su proposicion sobre
el Tribunal de Apelaciones, cita textos integros de El espiritu de las leyes.

Para el Constituyente de 1824, el principio de la division de poderes, en
los frenos y contrapesos, ya no fue motivo de discusion. Por ello, resulta un
poco mas interesante sefialar como Montesquieu, al igual que Bentham y
Rousseau, no solo fue antecedente para la formulacion de la Constitucion
de 1824, sino que fue tomado en consideracion para el problema mas gra-
ve de esa propia Constitucion, entonces y después, o sea, el del federalis-
mo. En diciembre 6 de 1823, cuando se trataba el punto, el diputado Pie-
dras sostuvo que el gobierno republicano federal era el mas conveniente a
la nacidn porque el territorio era muy vasto. Leyo un pasaje de alguna obra
en Montesquieu en el que éste sostenia que las condiciones son menos gra-
ves a los pueblos cuando su producto tiene que correr un circulo menor
para volver a las manos de donde salid, y que esto, sin duda, sucedia en el
sistema federal.195 En esta ocasion, como en otras mas, se acude a Montes-
quieu para justificar el sistema federal en debate.

104 Periodico El Sol.
105 Idem.
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2. Juan Jacobo Rousseau

Una prueba del influjo que estas obras han tenido en nuestras turbacio-
nes, es el gran nimero de Actas de Diputaciones Provinciales y Ayunta-
mientos, Cuerpos del Ejército y otras corporaciones que se hacen y se pu-
blican todos los dias y en que aparece siempre la anarquica Doctrina de
Rousseau.!00

Esto se decia en el segundo Constituyente mexicano en enero de 1824.

Fue la obra del ginebrino, sin lugar a dudas, la que mas trascendi6 al
Constituyente mexicano de 1824. Dos fueron las aportaciones, a nuestro
juicio, que hicieron de Rousseau el pensador mas leido y de mayor influen-
cia: la autorizacion otorgada al pueblo para sujetar a revision todo el orden
politico existente al haber proporcionado un esquema tedrico que era per-
fectamente utilizable para explicar los acontecimientos politico-historicos
de la independencia y de la ley constitucional de 1824.

“El mas fuerte no es nunca lo bastante fuerte para ser siempre el amo, si
no transforma su fuerza en derecho y la obediencia en deber”, afirma Rous-
seau como uno de sus primeros postulados.!9” Mas adelante, en el capitulo
decimosegundo del libro segundo de E/ contrato social, relativo a la “Divi-
sion de las leyes” que, a nuestro juicio, representa la médula de la primera
gran aportacion de Rousseau, o sea, el derecho de revisar las instituciones
politicas, dice:!08

Pues si no hay en cada Estado mas que una manera de ordenarlo, el pueblo
que la ha encontrado debe atenerse a clla; pero si el orden establecido es
malo, ¢por qué han de considerarse fundamentales unas leyes que le impi-
den ser bueno? Por otra parte, en cualquier situacion, un pueblo es siempre
duefio de cambiar sus leyes...

Estas consideraciones, que por obvias en el siglo XX son ya axiomati-
cas, representan la quintaesencia de lo que fue la Ilustracion: el derecho a
revisar y modificar las instituciones tradicionales. Sin esta previa autoriza-
cion, el desconocimiento del absolutismo hubiera sido imposible, pues
equivalia a un dogma que la propia teologia propiciaba. Pero ademas,
Rousseau extendia la prerrogativa al hecho de que en todo momento se po-

106 Idem.

107 El contrato social, cit., nota 48, p. 50.
108 Ibidem, p. 114.
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dian cambiar las leyes existentes. Incitaba al revisionismo politico, no a la
sublevacion como se lo inculpaban sus detractores, pero que se apresura-
ban a diferenciar sus seguidores.!

Hemos dicho que el proceso historico-politico de la independencia en-
contro su justificacion en las tesis de Rousseau y que su doctrina fue la ne-
cesaria para la creacion del documento constitucional de 1824. El ajuste
entre la teoria y la practica se intent6 una y otra vez.

“Violado el pacto social, cada uno vuelve a sus primeros derechos y
recupera su libertad natural, perdiendo la libertad convencional por la
que renunci6 a aquélla”,!% fueron palabras de Rousseau que habria de tras-
plantarse al Constituyente. En efecto, el diputado Vélez, en la sesion del 5
de diciembre de 1823,!1! sostuvo que la nacion mexicana se hallaba en un
estado natural, no salvaje, sino social, pero que le faltaba un pacto que or-
ganizara las relaciones de la sociedad,

después de que se disolvid por la Independencia el que nos unia bajo el go-
bierno espafiol, y por el grito de libertad el que teniamos, sea cual fuere; de
suerte que los pueblos se hallan del todo expeditos para celebrar el pacto
que les acomode, pues nada tienen establecido, y cuanto existe en esta ma-
teria es provisional.

Los constituyentes encontraban perfectamente adecuados los principios
sostenidos por Rousseau, para explicar los acontecimientos que les habian
precedido, por lo que los utilizaron, més adelante, para reconocer en la
asamblea la facultad para organizar a la nacion como mejor les pluguiese.

Retrocediendo un poco, podemos sefialar que Hidalgo fue acusado va-
rias veces de querer lograr las hipotesis del ginebrino en América. En cuan-
to a Morelos, una de las mas graves faltas que se le imput6, cuando se le
juzgaba, era que:

este reo induce las sospechas mas vehementes, no sélo del tolerantismo,
sino de ateismo y materialismo, por estar imbuido en las maximas funda-
mentales del herético pacto social de Rousseau y otros filésofos reproba-

109 [bidem, p. 114
110  Rousseau, op. cit., nota 48, p. 61.
111 El Sol.
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dos... que los racionables no tienen otras obligaciones que aquellas a que
se comprometen por el pacto social.112

Eran fundadas estas acusaciones con respecto al héroe de Cuautla, ya
que ¢l habia sostenido ante el Congreso que ratificd la Constitucion de
Apatzingan, “herejias” rousseaunianas como “que la soberania reside
esencialmente en los pueblos... que son libres para reformar sus institucio-
nes politicas siempre que les convenga”,!13 resultando esta ultima, al pare-
cer, una copia literal de la frase de Rousseau, ya transcrita en este trabajo,
de que un “pueblo es siempre duefio de cambiar sus leyes”.

Cada intento de reforma politica, cada avance en la lucha revoluciona-
ria, encontraba en Rousseau su profeta y su maestro. Los propios contem-
poraneos querian explicar el proceso historico transcurrido basandose en el
pacto social, con el fin de realizar una obra futura de acuerdo con las conse-
cuencias que de aquél dimanaran. Una vez instalado el primero Constitu-
yente, se declard, a pesar de que residia en el Congreso la soberania, que no
era conveniente que los tres poderes convergieran en €l, por lo que se reser-
vo6 el Legislativo, mientras delegaba interinamente el Ejecutivo en la Re-
gencia y el Judicial en los tribunales,

pero todo esto procedia del concepto equivocado —segiin Alaman—!114 de
que nada habia establecido en la nacion, que ésta se hallaba en el estado
en que los escritores sistematicos figuraban que salieron los pueblos de
manos de la naturaleza, y que se iba a formar un pacto social por medio del
Congreso, en ¢l cual se hallaban reunidos para ello todos los poderes.

Con lo que demuestra el historiador citado, la constante concepcion
rousseauniana que se daba a los acontecimientos del dia.

No solo fueron las tesis de Rousseau el esquema aplicable a la historia
pasada, ni solo sirvieron para explicar lo que estaba viviendo el Constitu-
yente de 1824, sino que ademas —y he aqui una consideracion importante
para el presente trabajo, que estimamos no se ha hecho— sirvieron para di-
lucidar la contienda centralismo-federalismo, que fue la gran cuestion que
se suscitd en el Congreso de 1824. Uno y otro partidos acudieron a él para
encontrar las doctrinas que justificaran sus respectivas pretensiones. Que-

112 Rea Spell, Jefferson, op. cit., nota 53, p. 249.
113 [bidem, p. 248.
114 Op. cit., nota 79, t. IV.
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remos y debemos sefalar que el enlace definitivo entre Rousseau y el
Constituyente de 1824 se da en los momentos decisivos en que se resolvio
la forma de gobierno que habia de prevalecer en la nacion.

El periddico de los centralistas, £/ Sol, publico articulos en los que apa-
recia que las ideas del ginebrino auspiciaban al centralismo. El 9 de no-
viembre de 1823, el sefior Joaquin Infante trata de demostrar las excelen-
cias del sistema central, pues dice que es el que mas garantiza los principios
fundamentales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad (los postulados
tradicionales de la Revolucion francesa), pero niega enfaticamente el gran
argumento de los federalistas (de que era voluntad general de la nacion
constituirse en federacion), apoyado enteramente en Rousseau y emplean-
do literalmente conceptos como “recobrada la libertad natural”, “perdida la
convencional”, etcétera. La prensa centralista preparaba asi la opinion pii-
blica, con base en Rousseau, ya que dias después, el 21 de noviembre, Ra-
mos Arizpe habia de dar una lectura, por primera vez, al proyecto de acta
constitutiva.

Por su parte, El Aguila Mexicana, periddico de los federalistas, se da a
transcribir la sesion de 7 de diciembre, en la que el diputado Rodriguez
afirmé que “las doctrinas de Rousseau alegadas por algun sefior pre-opi-
nante contra el sistema federal, no son aplicables al caso, porque aquel filo6-
sofo hablaba de gobiernos simples y, siguiendo su opinion de que las na-
ciones no deben ser muy extensas”. El propio periddico inserta diversos
articulos en los que se niega la aplicabilidad de las tesis de Rousseau para
lograr el centralismo.

Fuera de la prensa y ya dentro del recinto del Constituyente, es Rous-
seau a quien acuden ambos bandos para lograr su proposito. Ya hemos vis-
to!!5 como el diputado Vélez, federalista, explicaba “independencia” y
“constituyente” basando en Rousseau y terminaba diciendo que “los pue-
blos se hallan del todo expeditos para celebrar el pacto que les acomode”,
con lo que queria llevar a su auditorio a pesar de que la suprema autoridad,
en materia politica, facultaba a los pueblos a adoptar la forma que maés les
conviniese, aun aquella que no estuviere acorde con su tradicion politica,
pretendiendo con todo ello desvirtuar uno de los principales argumentos de
los centralistas, es decir, que la forma por ellos propuesta era la inica acor-
de con la tradicion hispana. Es Rousseau quien sirve a los federalistas para

115 Supra, nota 111.
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quebrantar esa insistencia centralista de que era ineluctable cumplir con la
tradicion politica clasica.

En el voto particular presentado dias después por el diputado por Vera-
cruz, don José Maria Luciano Becerra, sobre el proyecto de acta constituti-
va, comienza el turno de Rousseau para servir a los centralistas. La argu-
mentacion del representante veracruzano que tendia a obtener se mantuviera
el statu quo hasta que se tuviera mayor ilustracion sobre el tema (lo que era
igual a autorizar el gobierno central), encontrd, paso por paso, su apoyo en
Rousseau. Bordando sobre el principio esencial de los federalistas, de que
“la voluntad general de la nacidén era la de constituirse en Republica
Federada”, lo analiza en sus extremos y afiade que es preciso resolver si
esa voluntad es tan obvia para conocerla sin equivoco y si es preciso se-
guirla inexorablemente. En cuanto al andlisis de dicho principio, afirma
que es falso, porque no se encuentran las sefiales que Rousseau dejo en su
contrato social, consignadas en el capitulo tercero del libro segundo, para
determinar lo que es la voluntad general. Por las mismas razones, esa vo-
luntad no es tan obvia como para conocerla sin equivoco. Finalmente, para
resolver la ltima interrogante planteada, sostiene que no es cierto que sea
necesario seguir la voluntad de los pueblos en forma inexorable, pues el
propio Rousseau asienta que las deliberaciones del pueblo no siempre tie-
nen rectitud, y se le puede enganar, por lo que no precisa acatar su opinion
indefectiblemente.

Con citas expresas del Contrato social y con transcripciones enteras de
la obra, termina Becerra afirmando mas adelante:

Si pues todas las clausulas del Contrato Social se reducen auna sola, que es
la de la enajenacidn total de cada asociado con todos sus derechos a la co-
munidad; si faltandose a ésta y dejando algunos derechos a los particula-
res, no habiendo ningun superior comun que pudiera pronunciar entre
ellos y el publico, y siendo cada uno en cualquier asunto su propio juez,
pretenderia bien pronto serlo en todos, y entonces subsistiria esta vez el es-
tado de naturaleza, y la asociaciéon vendria a ser tiranica o vana; y si la me-
nor modificacidn hace vanas todas las clausulas y de ningun efecto, es vas-
to que componiéndose nuestra nacion de estados libres, soberanos e
independientes, muy en breve comenzarian las contiendas, no tendria efec-
to alguno nuestro pacto, subsistiria entre nosotros el estado de naturalezay
nuestra asociacion vendria a ser tirdnica o vana.!16

116 El Sol, nimero que transcribe la sesion del 11 de diciembre de 1823.
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Son, Vélez y Becerra buen ejemplo de como se utilizaron en el Constitu-
yente las ideas de Rousseau para justificar tanto la tendencia centralista
como la federalista. Sin embargo, fueron los centralistas quienes mas em-
plearon dichas ideas; los federalistas se limitaron, no sin grave preocupa-
cion, no a refutar al idedlogo francés, sino simplemente a demostrar que no
eran aplicables sus principios a la tesis centralista contraria.

La aplicacion que se realizo de la filosofia politica de la [lustracion y del
liberalismo, particularmente con respecto a los autores que hemos resena-
do, fue lo que dio contenido al pensamiento politico del Constituyente de
1824.

VII. LA GRAN CUESTION

La adopcidn que el federalismo se hizo en el Constituyente de 1824 fue
la gran cuestion. No tanto por haber sido el primer codigo politico de la na-
cion, suficiente hecho para significarlo a través del tiempo, cuanto por el
sistema gubernamental especifico que se implantd, ha resultado fundamental
en nuestra historia y dentro de nuestras instituciones politicas, la Constitu-
cion de 1824. Los términos “republica”, “representativa” y “popular”, del
articulo 50. del Acta Constitutiva, que aparecen en el 40. de la Constitu-
cioén, no merecieron mayor contenido en el Constituyente, siendo acepta-
dos casi por unanimidad'!” e ingresando a nuestra vida politica institucio-
nal sin controversias serias ni exclamaciones de entusiasmo, a pesar de que
cada uno de los conceptos sefalados representa toda una teoria politica, y
todos juntos un lento proceso histdrico que se concreta en el siglo X VIII,
formando una diferente era politica. Lo “federal”, no tanto, por supuesto, la
palabra, sino el concepto, que encuentra su desarrollo inicial en el articulo
60. del Acta, por el que prescribe la soberania de los estados, y su caracteri-
zacion a través de todo el demas articulado del Acta y la Constitucion, re-
sult6 ser el problema de problemas, punto crucial donde se repelen las dos
grandes corrientes ideologicas que han alimentado nuestra vida politica y

117 “Republica Popular” aprobado por unanimidad. “Representativa”, se opusie-
ron los sefores Alcocer y Vera. “Federal”, setenta y uno a favor, diez en contra. Con
respecto al articulo 60., que establecia la soberania de los estados y, por ende, el fede-
ralismo, fue discutido acaloradamente en varias sesiones, resultando la votacion, en la
que se le aprobo, como sigue: “Estados independientes y libres”, aprueban sesenta y
cuatro, reprueban siete; “soberanos”, por la afirmativa cuarenta y uno, por la negativa
veintinueve. Doce votos consolidan, legislativamente, el federalismo en nuestro pais.
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que han caracterizado, con breves intervalos, nuestro sistema constitucio-
nal.

Tanto en el debate de “24”, como a través de toda nuestra historia, y to-
davia en la actualidad, los argumentos de uno y otro lados se han sucedido
con ritmo interminable que la pasion de las ideologias acrecienta y que el
recuerdo de nuestro pasado estimula. De quienes sostienen que ni la tradi-
cion ni la idiosincrasia socioldgica toleraban el sistema; de los que tratan
forzadamente de demostrar cierta incipiente soberania local en los ayunta-
mientos coloniales para justificar el federalismo posterior; de entre los que
afirman que fue voluntad general de la nacién por la amenaza de desinte-
gracidn existente y de los que imprecan al Constituyente por adoptar un es-
quema exotico e ignorado; surge el problema que no es s6lo polémica sino
conservacion de un pueblo y que, con razon, significé la gran cuestion den-
tro del Constituyente.

No intentaremos aqui una nueva historia sobre el federalismo —historia
a la que los animos exaltados no han sabido darle la objetividad debida, ni
la veracidad que merece una investigacién acuciosa—, nos limitaremos a
sefalar su entronque dentro de la trayectoria del pensamiento politico me-
xicano.

La tradicion historico-politica de Espaia, en tres siglos de dominacion,
bien grabada se encontraba en todas las conciencias para poder autorizar,
sin alarma, un cambio brusco. Sin embargo, en los Gltimos afos habia sido
la propia Espana quien habia trasladado a América toda la filosofia politica
francesa, la que permitiria destruir el pasado para construir politicamente
algo nuevo. Rotos los vinculos con el poder central, o como lo dirian los
hombres del “24”, roto el pacto social, a fin de celebrar uno nuevo se estaba
en plenitud de facultades para organizar a la nacion como mejor conviniere
a la voluntad general. No obstante lo anterior, la diferencia estriba entre
crear una nueva forma de gobierno sobre postulados tradicionales o crear
una distinta forma de gobierno antitética a la tradicional; es decir, el trecho
que supera a una reforma legislativa de una verdadera revolucion legislati-
va. Los federalistas no solo no querian obedecer al pasado, deseaban en-
frentarle un modelo totalmente diverso, puesto que ya tenian la facultad de
prefigurar un gobierno.

El rompimiento brusco con el pasado; el otorgar a los estados, ya de por
si ensoberbecidos por su autonomia, con lo que se enfrentaba a multiples
poderes al poder central; la falta de autosuficiencia econdémica de las enti-
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dades; los dispendios que originaria la Federacion; el ejemplo reciente de
Colombia y lo exdtico y desconocido del sistema; fueron los principales
motivos expuestos por los centralistas para negar a Ramos Arizpe la forma-
cion que presentaba en el Acta Constitutiva. Todas las argumentaciones re-
velaban, no obstante, una sola cosa; el deseo centralista, valga la expresion,
de objetar una concepcion republicana de la monarquia. No pudiendo sos-
tener ya ningun tipo de monarquia, ni aun la moderada, que ya no sélo re-
sultaba anacronica sino probada histéricamente y con resultados negativos
por las tentativas de Iturbide, la Reptiblica era aceptada, tenia que ser acep-
tada por todos; pero en el fondo deberia ser, para satisfaccion de los tradi-
cionalistas, una forma disimulada de la monarquia. Mier, a quien siempre
se ha calificado como centralista!!® bien comprendia esta simulacién que
lesionaba a su espiritu auténticamente liberal. Por eso, no aceptaba una Re-
publica central que hubiere derivado necesariamente en una nueva monar-
quia o, en cualquier forma, en una autocracia velada.

Yo siempre he estado por una federacion, pero una federacion razonable y
moderada... un medio, digo, entre la federacion laxa de los Estados Unidos
y la concentracion peligrosa de Colombia y del Pert: un medio en que
dejando a las provincias las facultades muy precisas para proveer a las
necesidades de su interior, y promover su prosperidad, no se destruya a la
unidad.

Ello afirmé el aventurero dominico en su famoso discurso llamado de
“Las profecias” para fundamentar debidamente su posicion. Sin embargo,
el centralismo recalcitrante s6lo buscaba cubrir con el nombre de Republi-
ca, lenguaje a que lo obligaba la filosofia politica reinante, la tradicion his-
panica afieja, que lo era de monarquia y, por consiguiente, de centraliza-
cion del poder.

118 Es dificil atribuirle al dominico por completo el calificativo, pues sus eternas
contradicciones imposibilitan el que se le coloque inexorablemente dentro de un gru-
po definido. El rechazaba indignado el término porque, sostenia en el “Plan de Consti-
tucioén”, del que fue uno de los principales autores, propuso, durante el primer Consti-
tuyente, una Republica representativa y federal. Cuando se discutieron los articulos
50.y 60. del Acta pronuncié su famoso discurso de las profecias, manifestando que:
“voy a impugnar el articulo 50. o de reptiblica federada en el sentido del 60. que la pro-
pone compuesta de Estados soberanos e independientes”. Voto a favor del articulo 5o.
y de los “Estados independientes y libres” del 60., pero definitivamente en contra de
lo de “soberanos” que contenia este ultimo articulo.
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En cuanto a los federalistas, sus principales argumentos fueron que de-
bia adoptarse el gobierno federal porque era voluntad general de la nacion,
por la presion que en tal sentido ejercian en ese momento las provincias
(principalmente Yucatan, Jalisco, Veracruz, Puebla y Querétaro), porque
el sistema permitia un enlace entre todas las entidades, para que éstas pu-
dieran protegerse sin la ayuda que el gobierno central no podia proporcio-
narle y porque la prosperidad norteamericana seguramente se debia a la
adopcion de esa forma de gobierno. En apoyo de los federalistas existian
dos hechos que fortificaban su posicion: el poco éxito de la Constitucion de
Cadiz, que también podia atribuirse a la concepcion centralista incluida en
ese codigo politico, y el fracaso de Iturbide. El desprestigio, al que alude el
licenciado Emilio Rabasa,!!® en que cayo el primer Constituyente al ser di-
suelto por el tumulto guiado por Pio Marcha y que obligé a entronizar a
Iturbide, no sélo significo, como apunta el constitucionalista mencionado,
la pérdida de fe del pueblo en las instituciones y en el derecho, pues no obs-
tante el desprestigio, creemos, los pueblos no pueden vivir sin las unas ni el
otro; también hizo comprender a la opinién que no debia aceptar forma
alguna de centralismo, la Republica centralista era una autocracia republi-
cana.

El unico medio para evitar la concentracion exagerada del poder, aun
cuando fuera ahora bajo un nuevo nombre, el inico modo de garantizar el
hombre frente a la sociedad politica, era desmembrar al poder. No pode-
mos reducir la gran figura Ramos Arizpe admitiendo que s6lo propugnaba
por el federalismo por copiar el modelo de una nacion prospera.'20 Cosa
muy diferente es afirmar que una vez que hubo trabado conocimiento con
el modelo, comprendioé que de las formas conocidas era la inica para deste-
rrar en definitiva aquello contra lo que habia luchado toda su vida: la auto-
cracia.

Quiero afirmar ahora, no sélo por desmentir la leyenda que procura dis-
minuir la personalidad de Ramos Arizpe, sino porque es la verdad, que el
diputado coahuilense no traiciond la tradicion historica, pues en tltima ins-
tancia él fue quien en realidad estuvo acorde con el pensamiento politico de
su época y con las causas originadoras de la independencia de su pais, ya

119 La Constitucion y la dictadura, pp. 10y 11.

120 Sea que lo haya urdido é1 o copiado directamente de los proyectos de Esteban
F. Austin, segiin quiere demostrarlo R. Jorge Axiola en su muy interesante monografia
Origenes del sistema presidencial (Génesis del Acta Constitutiva de 1824).
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que, como se deducia del uno y de las otras, cualquier sistema politico de-
beria, en tltima instancia, evitar el otorgamiento total del poder a un indivi-
duo, aun cuando se sustituyera la palabra rey o emperador por la de presi-
dente. El rompimiento definitivo de Ramos Arizpe fue con el absolutismo,
que en ese momento incursionaba dentro del campo republicano gracias a
la postura centralista.

Sean cuales fueren los males que trajera la implantacion del federalis-
mo,'2! en todo caso, tendia a evitar el mal mayor, el verdadero: caer en un
absolutismo republicano, permitasenos la expresion. Y no se diga, como se
repite hasta aburrir, que en nuestra historia el federalismo es el nombre que
esconde en realidad un centralismo despiadado, pues esa no es culpa del
sistema, ni de los hombres que lo implantaron, sino de su abuso, o mejor di-
cho, de su no uso.

Republica federal significaba, como seguramente bien lo entendié Ra-
mos Arizpe, no so6lo la division de poderes dentro del gobierno nacional,
sino también dentro de la organizacion politico-social. La Constitucion
norteamericana garantizaba (seccion 4a. del articulo IV) que cada estado
de la Union tendria una forma republicana de gobierno. Este principio,
aunque no textualmente introducido en el Acta Constitutiva o en la Consti-
tucion de 1824, aparece en ambos documentos cuando se marca la misma
divisién de poderes para cada estado que para el gobierno general. El ar-
ticulo 20 del Acta Constitutiva y el 157 de la Constitucion garantizaban la
forma republicana representativa y popular de gobierno para cada estado,
principio a todas luces importantisimo en aquella época.

Con respecto a lo anterior, creo que poco se han detenido los publicistas
al tratar del federalismo en nuestro pais, mirandolo desde el punto de vista
del gobierno local. Recuérdese como en la época de la colonia, uno de los
motivos de mayor encono contra la metropoli era la indiferencia con que
miraba o el abandono en que tenia a las provincias de la Nueva Espaia. Ya
hemos visto cémo Ramos Arizpe, en las Cortes de Cadiz, mas que quejarse
de una dominacion de la Peninsula sobre su Colonia, apuntaba mayores ca-
lamidades porque las diversas provincias de la Nueva Espana se hallaban
sumidas en el mas absoluto abandono. Nada interesaba a un gobierno cen-
tral lo que ocurria en Saltillo, Parras o San Miguel. No s6lo no se hacia

121 Varios diputados en el Constituyente solicitaron se propusiera la adopcion del
sistema hasta que se conociera bien, como si las urgencias politicas de un pueblo pu-
dieran aplazarse mientras se estudia con cuidado la doctrina.
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nada por la remota provincia, tampoco se le otorgaban los medios (un siste-
ma politico adecuado y propio), para ayudarse a si misma, La Memoria de
Ramos Arizpe ante las Cortes de Cadiz, no es la suplica para que se hiciera
mas laxa la dominacion absolutista, es la solicitud para que se diera aten-
cidn a organismos politicos abandonados. ; Cémo habra de extrafiar enton-
ces que aflos mas tarde el propio Ramos Arizpe propugne por un sistema en
el cual se otorgue la autosuficiencia politica a los estados de la nacién me-
xicana? Las razones del coahuilense para adoptar el federalismo, preci-
samente dentro de lo que habia sido la Nueva Espafia, no parecen perfecta-
mente logicas.

Con todo lo que hemos dicho sobre este tema, debemos concluir que,
aun cuando la importacion del federalismo fue brusca y casi sin conocer la
teoria en verdad, la adopcion del sistema no fue, en forma alguna, incon-
gruente, ya que en definitiva se lograba todo aquello por lo que se habia lu-
chado en la independencia y que estaba latente en el Congreso: en forma
determinante suprimir el absolutismo que en ese momento se presentaba
escondido dentro del republicanismo, pero también otorgar a las antiguas
provincias de la Nueva Espafia, cuya penuria habia sido mas por el abando-
no que por una dominacion efectiva, los mismos principios de autosufi-
ciencia politica que se otorgaban al gobierno federal, es decir, garantizar a
los estados un gobierno republicano, representativo y popular.

VIII. LOS PRINCIPALES CONCEPTOS POLITICOS
EN LA CONSTITUCION DE 1824

Ya hemos dado cuenta de cémo se realizo el advenimiento de los princi-
pales conceptos politicos a la Nueva Espaia; de la trascendencia directa de
los pensadores politicos al Constituyente, y de como la gran cuestion del
federalismo tuvo su realizacion logica dentro de los documentos (Acta
Constitutiva y Constitucion) de “24”, por representar el verdadero pensa-
miento del liberalismo prevaleciente y por querer dar a las provincias los
elementos de gobierno que nunca habian tenido. Dentro de este trabajo,
que pretender ser exclusivamente de historia y valoracion politica del pen-
samiento que produjo la obra constitucional de 1824, y no de historia o
apreciacion constitucionales, se presenta ahora la necesidad de reflexionar
sobre los principales conceptos politicos que se afirmaron dentro de la ley
fundamental que produjo el constituyente de 1824.
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Dijimos!?2 que cuando se suscit6 el mas enconado e importante de los
debates en el seno del Constituyente, el momento en que se discutieron
los famosos articulos 50. y 60. del Acta Constitutiva, tuvo lugar la batalla
por entregar a la nacion independiente una forma de gobierno. A pesar de
que las disposiciones aludidas contienen términos de trascendencia y nove-
dad, la atencion se desvid fundamentalmente hacia la cuestion del federa-
lismo. En estos términos la “Republica representativa popular”, que intro-
ducen a nuestra primera vida constitucional sin ambages ni disputas, no
obstante que las mismas prescribian una forma de gobierno tan novedoso,
como lo “exotico” con que se califico al federalismo. Esta situacion merece
que se vea con algun detenimiento.

Haciendo un breve recorrido de los principales actos y documentos pti-
blicos que precedieron al Acta Constitutiva, encontramos lo siguiente: el
Acta de Independencia del Congreso del Anahuac, los principales mani-
fiestos de éste y los de Morelos o de Raydn, no hablan de la formacion de
una Republica. La Constitucion de Apatzingan no menciona el término, en
tanto que el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, precisamente optan
por el gobierno contrario, es decir, el de una monarquia moderada. La se-
gunda Acta de Independencia, la otorgada por la Soberana Junta Provisio-
nal Gubernativa, “del Imperio Mexicano”, 123 de 28 de septiembre de 1821,
declara que la nacion se organizara “con arreglo a las bases que en el Plan
de Iguala y Tratados de Cordoba, establecid sabiamente el primer Jefe del
Ejército Imperial de las tres garantias™, esto es, que habria de constituirse
en una monarquia constitucional moderada. Ya dentro de las sesiones de la
Junta, 6rgano confeccionado rapidamente por Iturbide pasa cubrir provi-
sionalmente al Legislativo, don Francisco Manuel Sanchez de Tagle expo-
ne, el 5 de diciembre de 1821, la necesidad de “contener los abusos que se
notaban ya atacando las bases de la union, ya proponiendo ideas de repu-
blicanismo y otras”, con lo que demuestra que lo de “Republica” era moti-
vo de execracion publica por el principal 6rgano politico del momento.

Disuelta la Junta, se instala el primer Constituyente del 24 de febrero de
1822. En su primera etapa, es decir, hasta la caida de Iturbide, poco habia
de pensarse en una Republica como cuerpo deliberante. En el acto mis-
mo de la instalacidon, ademas de jurar los diputados el formar la Constitu-

122 Apartado VII. “La gran cuestion”.
123 Expresion literalmente transcrita del Acta. Montiel y Duarte, Isidro, op. cit.,
nota 69, p. 223.
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cion de acuerdo con el Plan de Iguala y los tratados de Cordoba, se les hi-
cieron interpelaciones expresas sobre la soberania, la religion y sobre si
adoptaban para el gobierno de la nacion mexicana, la monarquia moderada
constitucional, con lo cual no so6lo se huy6 de toda idea republicana, sino
que se present6 el caso insolito de un Constituyente que de antemano y sin
mayor reflexion, soluciona el problema fundamental para el que precisa-
mente se le cito a deliberar y resolver. Es que, segin habia de declarar mas
adelante el diputado por Guadalajara, Jos¢ Maria Portugal, “todo pacto so-
cial tiene sus bases que son inalterables, después de que se ha jurado obrar
con arreglo a ellas”,2* considerando como esas bases inalterables al Plan
de Iguala y a los Tratados de Cérdoba, que prescribian la monarquia.

Disuelto por Iturbide el primer Constituyente, que precisamente era el
ultimo escollo que impedia la realizacion de su Imperio, inicia sus sesiones
a la Junta Nacional Instituyente el 2 de noviembre de 1822, aquel fantasma
legislativo creado por el caudillo trigarante; menos que nunca podia pen-
sarse en la Republica. En su breve periodo de vida, la Junta fue comparsa
para los designios del criollo redactor del Plan de Iguala.

El Plan de Casa Mata hizo a Antonio Lépez de Santa Anna sentirse
“protector”, mote con el que se autodesigno en su marcha a San Luis Poto-
si, quiza pensando que la vuelta que encabezaba contra un monarca, [turbi-
de I, llevaba iguales propositos que la que, siglo y medio antes, habia diri-
gido Oliverio Cromwell, el después “lord protector de Inglaterra”, también
contra otro déspota, Carlos I. Pero a diferencia del inglés, que logro la de-
capitacion de su monarca, Santa Anna solicitaba la abdicacion del empera-
dor criollo, la reinstalacion, del Congreso y que se le reconociera como
“protector de la Federacion”. Aun cuando el célebre aventurero descono-
ciese con lo absoluto el significado de “Federacion”, el emblema era im-
portante, pues recogia el sentir de la mayoria de las provincias y significaba
el enlace directo con el republicanismo, pues ambos conceptos habrian de
entenderse inexorablemente unidos.

Reinstalando, en marzo 7 de 1823, el primer Constituyente, se apresura
adeclarar mas adelante, por decretos de 8 de abril de ese mismo afio, ante la
abdicacion de Iturbide, la nulidad de la coronacion de éste y la insubsisten-
cia del Plan de Iguala y de los Tratados de Cordoba, ya que “jamas hubo
derecho para sujetar a la nacion mexicana a ninguna ley ni tratado, sino por
si misma o por sus representantes nombrados segtin el derecho publico de

124 Mateos, Juan A., op. cit., nota 96, t. L.
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las naciones libres”.125 En otras palabras, para dar una justificacion rous-
seauniana a qué tan afectos eran los hombres de la época, se plante¢ la si-
guiente disyuntiva: o Iturbide habia violado el pacto social, por lo que in-
mediatamente se recordaba la libertad natural, o los documentos de Iguala
y Cordoba no representaban las bases de ningtin pacto social, segtin se ha-
bia pretendido originariamente. En tal virtud, la asamblea era libre para
constituir al pais segin le acomodase, escogiendo libremente su forma de
gobierno, ya que la nacion se encontraba en el estado de naturaleza anterior
a la celebracion del pacto.

Considero que a partir de la declaracion de insubsistencia del Plan de
Iguala y de los Tratados de Cordoba, y de la caida de Iturbide, es cuando
comienza a formarse el sentimiento de autonomia juridica y politica de
Meéxico, con la dificultad de precision sobre este particular que ya mencio-
namos en otra parte de este estudio,'2° mas que cuando se declararon los re-
feridos Plan y Tratados, y es cuando comienza a adquirir “nacionalidad” el
pensamiento politico mexicano. Por primera vez un cuerpo legislativo no
estaba atado a ofrecimientos anteriores y podia seleccionar cualquier for-
ma de gobierno. Esto ya era un verdadero constituyente.

El republicanismo, hasta entonces considerado herético, comienza pii-
blicamente a desbordarse por todo el territorio nacional. Sin embargo, la
Republica se adopt6 por ser el complemento indispensable a la Federacion,
por la que clamaban las provincias, y no por el procedimiento inverso, es
decir, aceptada la Republica se le atribuy¢ la forma federada.

El Plan de la Constitucidn Politica de la nacion mexicana,!?’ principal-
mente formulado por Mier, es el primer documento publico sujeto a la con-
sideracion de un constituyente mexicano que prescribe que (parrafo quinto
del articulo 1o.) “la nacién mexicana es una Republica...”. En una de las
primeras partes de la exposicion de motivos de dicho Plan, se asienta

125 Decreto de 8 de abril de 1823, por el que “Se declararan insubsistentes el Plan
de Iguala, los Tratados de Coérdoba y el Decreto de 24 de febrero de 18227, articulo
lo., Montiel y Duarte, Isidro, op. cit., nota 69.

126 Supra, apartado I1. “El advenimiento de los conceptos politicos”.

127 Elaborado en veinticuatro dias y leido, por vez primera, ante el primer Consti-
tuyente el 28 de mayo de 1823. Fue obra principalmente de Mier, pero también inter-
vinieron en su elaboracion los demas miembros de la Comision designada al efecto y
que fueron: José del Valle, Juan de Dios Mayorga, José Mariano Marin, Lorenzo de
Zavala, José Maria Jiménez, Jos¢ Maria de Bocanegray Francisco Maria Lombardo.
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que:'28 “La nacion mexicana... tiene experiencias dolorosas en gobierno
monarquico; no las tiene del republicano, y son siempre lisonjeras las pers-
pectivas de aquello que no se ha visto o sentido”. Se introduce asi la Repti-
blica en el recinto parlamentario sin merecer discusiones ni asombro y a
pesar de que no se hubiere “visto o sentido” hasta entonces. Sin embargo,
ya dentro del segundo Constituyente, Mier como tantos otros, jobjetaron el
federalismo porque no se conocia suficientemente! Pero la Reptblica no
fue motivo de expectacion, ni de duda, aunque representaba un organismo
complejo y totalmente nuevo para los constituyentes.

El “Plan de Constitucion” nunca fue aceptado en definitiva y, por ende,
nunca llego a regir. Sin embargo, la impaciencia de las provincias no admi-
tia dilacion y queria la declaracion expresa sobre la forma de gobierno, por
parte del 6rgano que entonces representaba a la soberania, aun cuando el
Constituyente habia trocado en simple convocante. Finalmente vino la de-
claracion expresa. Por orden de 12 de junio de 1823, el soberano Congreso
acordd “que el gobierno puede proceder a decir a las provincias estar el
voto de su soberania por el sistema de Republica Federada”. Ya para reti-
rarse, atropelladamente, para cubrir la obra que no habian hecho, pero que-
riendo significar su pensamiento politico, el Constituyente se manifiesta
por la Republica federada. Escuetamente termina sus funciones declarando
que “el Primer Congreso Mexicano cierra sus sesiones hoy 30 de octubre
de 1823”.

Mucho se ha denigrado al primer Constituyente mexicano, tanto por lo
que hizo, como por lo que dejo de hacer. A su actividad se atribuye el dra-
ma desarrollado por Iturbide con su Imperio efimero, que trajo el primer
desprestigio a nuestras instituciones politicas. A su omision, el no haber
dado la Constitucion, que fue para lo que se le citd, dedicando sus esfuer-
zos perfectamente a asuntos baladies, despachando sin medida y sin plan
alguno, y por no haberse sujeto a ningin sistema parlamentario, como
apremiantemente lo requeria el momento. El grupo heterogéneo que formo
esa primera asamblea legislativa que, al decir de Zavala, estaba compuesto
en su mayor parte de abogados medianos, estudiantes sin carrera, militares
sin muchas luces y clérigos canonistas y tedlogos, hubo, sin embargo, de
vivir momentos de apremio, pues se encontraba sin una hacienda que su-

128 Exposicion de Motivos del “Plan”, inserta en la obra del licenciado O’Gorman,
ya citada, nota 78, pp. 89 y 90.
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fragaba los servicios ptblicos, ni un ejército organizado y subordinado que
defendiera las instituciones.

El primer Constituyente si tiene importancia para nuestro estudio, ya
que presentd algunas iniciativas y declaraciones para integrar el pensa-
miento politico que tuvo su expresion juridica en 1824. Ademas, constitu-
ye la primera asamblea nuestra que en forma expresa se declara por la Re-
publica.

Al calificarse de insubsistentes el Plan de Iguala y los Tratados de Cor-
doba, se abrio la oportunidad “para constituir a la nacion del modo que sea
mas conforme a la voluntad general”, segiin expresaban los poderes que se
otorgaron a los diputados del segundo Constituyente. Se entraba por la ver-
dadera senda del liberalismo, la Republica estaba aceptada, mas atn, cons-
tituida, aunque sin Constitucion. Por eso, la segunda asamblea, la de 1824,
sin violencias ni convencimientos, la admitio, entrando esta nueva estruc-
tura politica en el primer documento constitucional sin mayor debate. En
“24”, los animos se enardecieron en torno al problema del federalismo, en
tanto que en “23” la cuestion previa, la del republicanismo, ya estaba re-
suelta.

Creemos oportuno, después de la exposicion anterior sobre la introduc-
cion de la Republica a nuestra vida constitucional, preguntar acerca del va-
lor que dieron los primeros constituyentes al concepto de Republica. El
vocablo aun hoy dia, se presta a confusiones en tanto que esa forma de
gobierno siempre ha sido de dificil caracterizacion.

En Rousseau, la fuente ideoldgica por excelencia del Constituyente
de 1824, suponemos que pueda encontrarse algun antecedente sobre el
particular, aunque el gobierno sea contradictorio y oscuro acerca de este
tema. Para ¢él, el cuerpo moral y colectivo resultante de la asociacion es la
Republica, “la cual es llamada por sus miembros «Estado» cuando es pasi-
vo, «Soberania» cuando es activa, «Poder», comparandolo con sus seme-
jantes”,12% con todo lo cual se requiere significar que la Republica es el
nombre de la corporacion politica. Mas adelante, da su definicion comple-
ta: “llamo pues, Republica a todo Estado regido por leyes, bajo cualquier
forma de administracion... todo gobierno legitimo es republicano...”.130
Pretende aclarar esta definicion con una nota que dice:

129 Rousseau, op. cit., nota 48, pp. 62y 63.
130 [bidem, p. 92.
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No siempre entiendo por esta palabra [Republica] una aristocracia o una
democracia, sino en general todo gobierno guiado por la voluntad general,
que es laley. Para ser legitimo, no debe el gobierno confundirse, con el so-
berano, sino ser el ministro del mismo: en este caso la monarquia misma es
la Republica. 131

Dentro de esta confusion, inadmisible para nosotros, pues se trata de una
monarquia republicana o una Republica monarquica, debe pensarse que lo
que Rousseau entendia por Republica era la oposicion directa a la autocra-
cia, el absolutismo, es decir, que no importaba quién o cuantos goberna-
ban, ni como se distribuia y ejercia el poder, ni qué facultades tuviera cada
organo publico: lo fundamental era que los funcionarios publicos no obra-
ran libre o caprichosamente, sino dentro de las orbitas de las leyes, que no
eran otra cosa sino las condiciones de la asociacion civil. Los poseedores
del poder, uno o varios (monarquia, aristocracia o democracia) debian
obrar de acuerdo con las leyes que formaban el pacto social, con lo cual se
opondrian a la autocracia (la monarquia absolutista de entonces, la dictadu-
ra de ahora), que no estaba sujeta a ley alguna, sino a la voluntad arbitraria
del o de los tenedores del poder. Pero Rousseau no veia en la Republica una
forma de gobierno o de Estado,!3? segun la aceptacion de los tratadistas
modernos, es decir, como la antitesis de la monarquia.

A la vista de lo anterior, creo que se puede declarar que la aceptacion de
la Republica por los constituyentes mexicanos no sélo fue la aprobacion
de laidea de Rousseau (dentro del matiz especial que le hemos dado, es de-
cir, la oposicion a la autocracia o al despotismo), sino también, ya mas ade-
lantados que el gobierno, el reconocimiento de que se adoptaba una forma
especifica de gobierno, aquel que era antitético a la monarquia, no sé6lo a la
absolutista, sino inclusive a la moderada o constitucional. Expresamente,
entonces, los constituyentes no sélo quisieron evitar el despotismo (oposi-
cion que se habia presentado hasta antes de la caida de Iturbide), quisieron
declararse en contra de la monarquia y otorgar una forma definitiva de go-
bierno a la nacion. Todavia fueron mas alla, pues creemos que no solamen-
te prescribieron una forma de gobierno, sino que también calificaron una

131 Idem. Esto debid haber acomodado mucho a los centralistas, para su concep-
cidén monarquica de la Republica.

132 Algunos tratadistas modernos (Groppali), distinguen entre formas de gobierno
(monarquia o Republica) y formas de Estado (simples y compuestos). Otros (Jellinek
y Kelsen) so6lo hablaban de formas de Estado.
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forma de Estado: el federalista. Esta tiltima afirmacion requiere una peque-
fa digresion.

Si se piensa con Kelsen que el Estado es el orden juridico existente, no
cabe duda que solo es licito hablar de formas de Estado, y no de gobierno,
en tanto que ya no hay diferenciacion entre lo politico y lo juridico y lo so-
cioldgico. Pero si se cree que la organizacion politica puede ser algo més
que el puro orden juridico, también es preciso pensar en las formas de go-
bierno. Son estas ultimas las que se invocan desde Aristoteles a Rousseau
para hablar de monarquia, aristocracia y democracia, en tanto que la voz
Estado, introducida en la ciencia politica por Maquiavelo, es de fecha mu-
cho mas reciente y va coincidiendo posteriormente con las Constituciones
escritas y con la creacion de Estados independientes. En el curso del siglo
XVIII se consolido la expresion, por todo lo cual, la obra del Constituyen-
te, habria de ser muy novedosa con la aceptacion del federalismo, puesto
que no solo adoptaba una forma de gobierno (la Republica), sino una forma
de Estado (el federal). En estas condiciones, la Constitucion de 1824 (segu-
ramente en forma impensada) no s6lo capto los principios de la [lustracion,
sino que supero a los idedlogos de la misma, ya que otorgd una verdadera
forma de Estado.

El federalismo se encuentra, sobre todo, asociado a la idea de Estado,
concepto éste mucho mas moderno que el de Republica. También por esto
la Reptblica, después de la caida de Iturbide, recibié pronta y casi tacita
aceptacion, en tanto que el problema de la forma de Estado, resulté el punto
acalorado de la asamblea de 1824. Todos estuvieron de acuerdo en la orga-
nizacion del Poder Ejecutivo, en sujetarlo a leyes, en fijar el sistema repre-
sentativo de gobierno, que es lo que, en términos muy generales, implica la
Republica; pero ya la vista mas integral, la relacion de los poderes, el ejer-
cicio de una o varias soberanias concomitantes (segiin se presentd el pro-
blema entonces), fue cuestion mas grave. Es que, hasta entonces se deba-
tian politicas conocidas en mayor o menor grado, pero la fijacion de la
forma de Estado, ya era situacion por completo novedosa y cuyo unico
experimento real, hasta entonces, lo estaban desarrollando los Estados
Unidos.

La Republica y la Federacion fueron las dos mas grandes aportaciones
del Constituyente de “24” a nuestra historia politica. Pero mientras la pri-
mera era una idea decantada en siglos, aunque nueva en nuestro medio y
que el liberalismo en cierta forma propiciaba, la Federacion entrafi6 incu-
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rrir dentro de la ciencia del Estado, labor por completo nueva y que justifi-
ca los enconados debates. Con lo de Republica, los constituyentes cum-
plieron con la forma avanzada del pensamiento liberal de su tiempo; con lo
de Federacion, adelantaron a nuestro pais varios afios en la historia de las
organizaciones politicas modernas.

Otro término, aunque afejo, pero hasta hoy discutible, el de la sobera-
nia, fue idea que perturbo al pensamiento politico del Constituyente de
1824. Hasta esa fecha, el traslado de la soberania del monarca a la nacién o
quien lo representare, o la coparticipacion en su ejercicio entre rey y Poder
Legislativo, ya era principio axiomatico de politica, que el liberalismo
francés y espafol se habian encargado de difundir en la Nueva Espaiia.
Aun Iturbide, dentro de la autocracia que pretendio crear, se vio obligado a
sostener una simulacion de cuerpo legislativo (la Junta Instituyente. Pero
lo que ya no resultaba tan claro era la aplicacion del principio de la sobera-
nia, tratandose de un Estado Federal. El concepto, en su interpretacion tra-
dicional, se prestaba para hacerlo incompatible con la Republica federal,
labor a la que se entregaron los centralistas para lograr sus propdsitos. El
diputado Cabrera, en su discurso sobre el articulo 60. del Acta, relativo a la
soberania de los Estados, trata de precisar a aquélla:

En efecto, todos reconocen en la soberania los caracteres de unidad, uni-
versalidad e indivisibilidad. Los autores varian mucho en sus definiciones:
ya le llaman omnipotencia civil, ya supremacia de la voluntad general so-
bre las voluntades particulares ya principio y fuente de todo poder sobre
todos los poderes que no sufre ningun otro sobre si.!33

El propio diputado trata de demostrar, mas adelante, que los estados no
tenian esas caracteristicas de unidad, universalidad e indivisibilidad, por lo
que no eran entonces soberanos, seglin se pretendia calificarlos. He aqui
como se busca en una interpretacion tradicional de la soberania, el rechazo
al sistema federal, es decir, los centralistas quisieron demostrar como eran
términos que no podian convivir.

La soberania, que se adscribi6 al término popular, fue precisamente uno
de los elementos que dio contenido al liberalismo. Sin embargo, y a pesar de
que se le calificara como de popular, para contraponerla a la poseida y ejer-
cida exclusivamente por el rey, la realidad es que aun dentro del movimien-

133 El Sol.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RQaazo

126 EMILIO O. RABASA

to liberal, tanto espafiol como mexicano, se depositaba en la nacién y no en
el pueblo.

Ya hemos dicho'3* como el Constituyente de Cadiz hizo residir la sobe-
rania en la nacion, pero no haciendo a este ltimo término sinénimo de pue-
blo, que ya hubiera significado una actitud demasiado revolucionaria. En
Meéxico, porque el término era dificil y porque asi lo habia dispuesto la
Constitucion de Cadiz, también se atribuyo la soberania a la nacion. Solo
la Constitucion de Apatzingan, durante la época revolucionaria, se atreve
en su articulo 50., a hacerla residir en el pueblo. El primer Constituyente
(hasta antes de la caida de Iturbide), no s6lo por copiar la formula de Cadiz,
sino también porque la soberania nacional estaba més acorde con la monar-
quia que se proyectaba, en tanto que la popular ya hubiera sido en cierto
modo antagdnica a la misma forma de gobierno, opta por la primera, al ju-
rar todos los diputados, en el dia inicial de sus sesiones, que la soberania re-
sidia esencialmente en la nacion.

El segundo Constituyente, ignorando que al adoptar la Republica no tro-
pezaria con el inconveniente que tuvo el primero, puesto que la soberania
popular podia armonizar mas con esa forma de gobierno, acepta la tradicion
y en el articulo 3o0. del Acta Constitutiva hace residir la soberania radical y
esencialmente en la nacidon. Es que, como dice don Emilio Rabasa,!3> la
obra del Constituyente de 1824 fundé “las instituciones no en el pueblo,
sino en la nacidén”. Por eso, los centralistas, dentro de su concepcion repu-
blicana de una monarquia, a la que ya hemos aludido, ante la ausencia de
una soberania popular y la declaracion de una soberania nacional, no po-
dian entenderla fraccionada, puesto que si se hablaba de nacion, deberia
pensarse en un ente unico e indivisible y, por tanto, rechazar como cosa in-
congruente varias soberanias autdbnomas, como la citaba el federalismo.

La confusion de los centralistas se basaba en que el término nacion mas
se referia a la sociedad total politicamente organizada que al pueblo. En
cambio, los federalistas seguramente daban al término propuesto por Ra-
mos Arizpe en el Acta Constitutiva, una acepcion sindnima a la de pueblo.
De cualquier forma, la soberania nacional fue la que quedo y el desarrollo
de la estructura constitucional posterior se hizo mas basado en institucio-

134 Supra, capitulo segundo, apartado II, punto 4. “Cadiz”.

135 Discurso pronunciado por Emilio Rabasa en la primera sesion del Congreso
Juridico, reunido en la Ciudad de México para celebrar el primer centenario de la
Constitucion de 1824.
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nes politicas que en conceptos democraticos, que aiin no cobraban, no s6lo
en México, sino en el mundo entero, su auge posterior.

El gobierno representativo fue otro de los grandes elementos liberales
que consagroé el Constituyente de 1824. Se introdujo en nuestra vida cons-
titucional, segun ya se dijo, sin mayor preambulo, pues al decir del doctor
José Maria Luis Mora,!3¢ “jamas se puso la menor duda en aceptar el siste-
ma representativo’.

Mucho varian las opiniones de los comentaristas sobre la nacionalidad
originaria de este sistema, cuando se remontan a trazar sus inicios mas alla
de la Constitucion de Cadiz, de donde pasé a la mexicana de 1824. El licen-
ciado Felipe Tema Ramirez!37 afirma que de entre Inglaterra, Francia y
Espafia, es una ultima “la que mas pronto consagra la representacion popu-
lar, porque media centuria antes que en Inglaterra, tuvieron asiento en las
Cortes de Burgos, de 1169, los procuradores de las villas”. Por otro lado,
abundan quienes no pueden menos que otorgar la exclusividad de la repre-
sentacion a Inglaterra, de donde pasé a Estados Unidos y Francia.

Creemos que sobre el particular debe emplearse con cuidado el califica-
tivo de representacion popular, es decir, en su aceptacion literal. Antes de
los movimientos liberales del siglo XVIIl y a pesar de que los procuradores
tuvieran asiento en las Cortes de Burgos, la representacion mas era, en rea-
lidad, una delegacion que de su absolutismo hacia el monarca, permitase-
nos la expresion, que una emanacion de la voluntad popular. Es decir, el
movimiento venia de arriba, del rey, que autorizaba una representacioén
ante ¢l mismo, que a fin de cuentas procedia de alguna limitacién que hacia
de su poder total o de un permiso que otorgaba, pero todo ello provenia de
un acto del monarca. En cambio, el gobierno representativo a la usanza li-
beral que recogid la Constitucion de 1824, estipulado en la Constitucion
norteamericana y en la espafiola de Cadiz, ya no significé una cesion real,
sino una imposicion popular. Organos representativos ante el poseedor del
poder, existieron con anterioridad a las Cortes de Burgos: pero la represen-
tacion del pueblo, no ante un monarca, sino como 6rgano constitutivo de
gobierno y forjador de las normas de la nacion, es idea que hay que atribuir
al movimiento liberal.

En México, tanto durante la época revolucionaria, cuando Morelos sen-
cillamente nombré al Congreso, como hasta el final del primer Constitu-

136 México y sus revoluciones de 1824.
137 Tena Ramirez, Felipe, México y sus Constituciones, cit., nota 88, p. 17.
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yente, principalmente confeccionado por los deseos de Iturbide, el gobier-
no representativo, ya en su ejecucion, es decir, al nombrar los diputados,
suscito el problema muy en boga de reducir la representacion a un simple
mandato de derecho privado, con lo que se limitaba extraordinariamente el
principio de la representacion. Se acudia a la idea del mandato de derecho
privado cuando el momento politico por el que se debatia el Legislativo era
de dificil resolucion y los diputados querian buscar asi una salida técnica
para encubrir sus titubeos. Cuando el tumulto de Pio Marcha, los diputados
que no estaban por reconocer los deseos imperialistas de Iturbide, pero no
se atrevian a acallar el griterio del populacho que se encontraba en las gale-
rias, usando el truco, cuando quince de ellos votaron por la consulta a las
provincias, afirmaron que se encontraban ahi en razon de un mandato limi-
tado que no les autorizaba a resolver tan trascendental cuestion.

Para evitar una nueva irresolucion sobre el problema candente del mo-
mento, la adaptacion del federalismo, para impedir que los centralistas acu-
dieran al ardid nuevamente, algunas provincias se adelantaron a emplearlo
cuando mandaron a sus diputados al segundo Constituyente. “El Congreso
Constituyente del Estado libre de Xalisco”, publico las instrucciones dadas
a sus diputados, entre las que se afirma que “bastante penetrado de que el
sistema de representacion popular en republicas o estados federados es la
forma de gobierno que conviene a la nacién mexicana”,'3® los diputados
deberian por instruccion expresa al otorgarse sus mandatos, oponerse a la
monarquia o a la Republica centralista y desde luego solicitar se declarara
y sancionara la forma de gobierno por Republica federada.

La convocatoria para el segundo Constituyente, seguramente quiso evi-
tar la artimafa del mandato en derecho privado, pues tenia el ejemplo de lo
sucedido cuando se declar6 emperador a Iturbide y, adelantandose a posi-
bles obstrucciones técnicas de los centralistas, declard que los poderes que
habian de darse a los diputados fueran “amplisimos para constituir a la na-
cion del modo que sea mas conforme a la voluntad general...”, con lo que
resolvio acertadamente “la cuestion de las facultades que la eleccion
confiere al diputado en el ejercicio del cargo... estableciendo el principio
de libertad absoluta que no pueden restringir los electores y elevando asi la
representacion politica sobre las nociones del mandato en derecho priva-

138 El Sol.
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do”.13? Se implantd entonces el verdadero mecanismo de la representacion,
que habia perdido su realidad en el constituyente anterior cuando se le re-
ducia a un simple mandato de derecho privado. Pero como queria dejarse el
acceso definitivo par el ingreso del federalismo a la asamblea, no sélo se
logré ese objetivo, sino que se instituy6 la representacion politica en los
términos amplios en que se ha llegado hasta nosotros.

El ultimo elemento politico, entre los fundamentales, que aparece la
Constitucion de 1824, es la inclusion de lo “popular” que, lo mismo que
la Republica representativa, se acepta de inmediato. El término se introdu-
ce unido al de Republica y, con él, es aprobado por unanimidad de votos en
la sesion del 16 de diciembre de 1823 al discutirse el articulo 50. del Acta
Constitutiva. Sin embargo, el concepto no deja de —en nuestro tiempo—
atenernos a la idea de democracia, la cual seguramente no fue uno de los
objetivos del Constituyente de 1824. Recuérdese que, inclusive dentro del
documento constitucional norteamericano, la democracia era un término
popular aislado dentro del todo el sistema constitucional de 1824, porque,
seguin ya dijimos, el gobierno se fundaba mas en las instituciones politicas,
que en el pueblo. Creemos interpretar su inclusion, en que los constituyen-
tes lo consideraron indisolublemente unido al de Republica. Por eso, en el
primer Constituyente, que en sus pasos iniciales se dirigia a una monarquia
constitucional, ni se menciona la palabra no se piensa en el término. Ya a
finales de 1823, cuando se adopta la Republica en el Acta Constitutiva, se
entiende que sea un calificativo intrinseco a la misma, pero nada mas. El
Constituyente la olvida, piensa en una soberania nacional y hace dimanar
al gobierno de los poderes constituidos.

Mucho més quedaria por decir acerca de los grandes principios politicos
contenidos en la Constitucion de 1824. S6lo hemos mencionado unos
cuantos, los que estimamos fundamentales. Sin embargo, tanto ellos como
las otras aportaciones que los hombres de “24” plasmaron en su Constitu-
cion, merecian un estudio especializado. Quede su mencién sélo para ca-
racterizar o encerrar el ideario politico del Constituyente de 1824; pero
debe pensarse, ya es hora de que se piense, que es importante trazar, paso a
paso y minuto por minuto, la aceptacion de esos conceptos, para fijar con
nitidez la realizacion que tuvieron y para deslindar con cuidado el conteni-

139 Herrera y Lasso, Manuel, Estudios de derecho constitucional, México, Polis,
1937, p. 19.
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do que les fue propio de los afiadidos posteriores, al chocar los principios
tedricos con nuestra realidad historica.

I1X. CONCLUSION DEL CAPITULO

Yahemos concluido nuestro proposito, narrar la integracion de las fuen-
tes ideoldgicas y su realizacion en el Constituyente de 1824, pero no hemos
terminado una obra, puesto que quedan muchos para llenar. Baste creer, si
hemos de lograr esa satisfaccion, que dejemos un esquema sobre el pensa-
miento politico que otorgd nuestro primer documento constitucional.

Mucho nos ha preocupado, a través de este estudio, el querer hallar un
pensamiento politico propio en el Constituyente de “24”, para desmentir
asi a los eternos detractores de nuestras instituciones politicas entre los que
se encuentran, desgraciadamente, algunos de los propios constituyentes de
1824. Pero sobre todo, porque debemos siempre investigar el nacionalismo
propio que existia en nuestras instituciones politicas. No hay que desmayar
porque sepamos que la organizacion federal la tomamos de Norteamérica,
lo importante es saber, segin quisimos demostrar en el lugar oportuno, que
el sistema fue implantado, no por mera copia sino por convencimiento sin-
cero del mas ilustre de los constituyentes de 1824, Ramos Arizpe, para pro-
veer de una estructura politica autosuficiente a la provincia abandonada
por la hegemonia hispanica y de frenar, y he aqui lo propio, al partido poli-
tico centralista, que en realidad perseguia un continuismo de la autocracia,
aunque vertiéndola dentro del Ginico modelo que se aceptaria entonces: en
la Republica. En este sentido, las ideas politicas no merecen calificativo de
propias por ser patrimonio de un pensador, puesto que este patrimonio
siempre ha sido decantado en siglos, sino que también son propias las ideas
politicas cuando ante los hechos historicos y frente a una gran variedad de
posibilidades, se sepa escoger, como lo hizo Ramos Arizpe, la tesis ade-
cuada que venza el peligro del momento y funde la vida institucional para
lo provenir.

Tampoco debe flaquear el animo nacionalista cuando se juzgue el idea-
rio politico de “24” porque la Constitucion de Cadiz haya tenido cabida, en
muchas de sus instituciones, dentro de nuestra primera Constitucion. Cier-
to es que transcribimos la intolerancia religiosa, que se cre6 un consejo de
Estado, que el proceso electoral lento y falto de realidad del documento es-
paiol también aparece en el nuestro; pero también se afadieron integrantes
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importantes o se quitaron tradiciones perniciosas: adviene el elemento po-
pular, se suprime la forma monarquica, precisamente por su fracaso en
Espafia y su efimero experimento en México y, en general, se pretendio,
con la confusion de un modelo centralista y un federalista, crear un gobier-
no mixto en sus tendencias, pensamiento éste que si se critica a los consti-
tuyentes de 1824, debe censurarse también a pensadores tan ilustres y tan
remotos como Polibio, Cicerdn, santo Tomas de Aquino y Maquiavelo, por
citar s6lo algunos.

Ademas, los modelos que siguieron los de “24”, para qué negarlo, lo
eran de valer. El uno, el norteamericano, ha mantenido a la naciéon mas po-
derosa del orbe en una cohesion constitucional durante varios anos. El otro,
liber6 a Espana, aun cuando fuera momentaneamente, de la monarquia ab-
solutista y la envio, tiempo mas tarde y por esa intentona inicial, por las
sendas del constitucionalismo.

Hemos guardado cierto detalle al describir los procesos constitucionales
norteamericano y espafiol, pues ahi fue, y segin hemos denominado a la
parte correspondiente, donde se integré el pensamiento politico del Consti-
tuyente nuestro. Pero también hemos cuidado de fijar el traspaso de las
ideas fundamentales, su aplicacion y los motivos que tuvieron los constitu-
yentes para seguir esas orientaciones. Si se acepta que ningun pensador po-
litico ha sido en toda su pureza original, si se cree, como nosotros, que lo
propio del Constituyente fue escoger las orientaciones ideoldgicas adecua-
das, imponer las instituciones que terminarian con el mayor peligro, lo que
era una autocracia, monarquica o republicana, debemos aceptar que tuvo
su originalidad.

Estrechados por la penuria, agotados por las guerras, sumidos en la anar-
quia, rodeados por la ignorancia, los constituyentes de 1824 pudieron no
haber sido grandes legisladores, pero fueron algo mas importante... fueron
grandes patriotas.
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