PROLOGOC

Contemplando la obra ciclica del profe-
sor Duguit desde el primer volumen, pu-
blicado en 1901, v que lHeva por titulo L’Etat,
le Droit objectif et la loi posilive, al que
ahora sale a Inz v esta breve introduccion
fe sirve de bumilde v ocasional faraute, se
advierte, sin gran esfuerzo mental, la di-
reccion rectilinea, seguida sin fatiga ni
desmayo, por el admirable expositor de una
doctrina que ha alcanzado la tremenda
consagracion de la tragedia, forjada en el
laboratorio de la mas espantosa de las gue-
rras que vieron los siglos.

Al plantear M. Duguit el problema reno-
vador, hondamente revolucionario, de la
solidaridad social como fundamento de la
organizacion politica, estaba sin duda muy
lejos de pensar que habian de apresurarse
los hechos a facilitarle 1a demostracién tra-
gica y palmaria de la verdad que encerraba
su doctrina.
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El pragmadasmo juridico, empleado co-
m10 caldo de cuitivo de sus ensayos, no po-
dia soniar con tan rotunda v sangrienta co-
rroboracion. n el inmenso crisol de ta gran
duerra entraron por propio impulso, por
rmisteriose predispesicion o predestinacion,
sometida v obediente a las leyes cternas de
Taq afinidad historica, doctrinas, institucio-
nes y régimenes, algunos de los cuales ha-
iian logrado la categoria de axiomas, y
gue, revuelios y amalgamados hasta cons-
tituir una masa amorfa e incoherente, co-
mo nebulosa telurica, apta para todas las
iransformaciones plasmogénicas del deve-
nir social, rindieron, como fruto o resultan-
te del brutal ensayo, la certeza de que en
la organizacion politica, en la integracion
necesaria de los valores sociales afines, la
iey que rige sus movimientos de cohesion
y las diversas formaciones progresivas de
las estratificaciones sociales ha experimen-
tado una perturbacion radical, como si una
fenomenal corriente diluviana hubiese ve-
nido a trastornar la marcha lenta y normal
de la creacidon geoiodgica, regida por princi-
pios que requieren otra explicacion, otra
doctrina fundamentalmente distinta de la
que hasta ahora vino rigiendo a estos fené-
menos.

Aunque reconocemos de buen grado que
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no es prudenie expresar una opinion sub-
jetiva sobre el movimiento de las almas
confemporaneas y aun scbre los mismos su-
cesos que se desarrollan ante nucstra vista,
toda vez que dehemos considerarnos mal
situados para juzgarlos con animo impar-
cial y sereno, ya que, a pesar nuesiro, nos
hallamos mezclados con los que sufren o
los que utilizan en propio beneficio sus
consecuencias, no es posible sustraernos a
la sugestion que sobre nosotros ejerce el
hecho evidente de que el punto de apoyo
de toda doctrina politica, del problema fun-
damental del Derecho publico, ha cambiado
de lugar exactamente lo mismo que, al in-
ventar Copérnico su sistema sobre la revo-
Iucion de los astros, cambié fundamental-
mente da ley de la gravitacion universal
v parecio que comenzaba la tierra a mo-
verse de modo muy distinto a como se creia
venir haciéndolo.

Y es que los fenomenos no se sujetan a
las doctrinas, ya que éstas no son otra cosa
que las explicaciones, mas o menos cienti-
ficas, que de ellos nos damos. Las opiniones
v los sistemas son en realidad producto del
sentimiento, y raro ‘es que se hallen des-
pojados de toda pasion. Es vicio inheren-
te a la naturaleza humana sentir antes de
pensar, y no haber pensamiento humano
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que est¢ por completo libre y horro de pre-
juicio o influencia sentimental. Nos enca-
rinamos con las doctrinas como solemos
hacerlo con Ta ropa que vestimos, induci-
dos a ello por ¢l instinto de comodidad o
el aliciente de la facilidad. jExpresamos un
juicio en cuya formaciéon hemos procura-
do eliminar todo apriorismo, todo prejuicio,
toda pasion? Se tienen enionces las mayo-
res probabilidades de concitar a todo el
mundo contra si, ya que el polo opuesto
a la originalidad es la unanimidad.

Cierto es que el pensamicnio de Duguit,
mas vigoreso y rotundo cada dia desde su
alborear en las paginas del primer opuscu-
lo, aparecido en los comienzos de este siglo,
logro vencer con relativa facilidad los obs-
taculos que la rutina escolastica y los pre-
juicios dogmaticos se oponian a su paso;
pero no es menos cierto que sdlo logrd bri-
Har con todo su fulgor en pleno cénit, cuan-
do, extinguidecs los tiltimos ecos de la es-
pantosa lucha, apagado el fragor apocalip-
tico de los ultimos combates y del derrum-
bamiento de instituciones y régimenes se-
culares, difundio su luz sobre las ruinas de
un sistema jpolitico que habia servido pre-
cisamente para justificar el desencadena-
miento de la catastrofe.

Todas las grandes guerras que asolaron a
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ia humanidad representaron una transfor-
macion radical del neusar y sentir humanos
con relacion a cuarm constituia, antes que
la guerra estallese, v verdadero estado de
concicencia de indele sniversal. Las guerras
medas traen en pos ¢ si el reconoccimiento
del principio federativo como base de or-
gimzacmn politica, cristalizado en la Con-
federacion de Delos, y afirman la prepon-
derancia del pensamiento helénico de la
libertad democratica sobre el concepto
asiatico del despotismo, como régimen acep-
tado por les pueblos en los albores de la
histeria. En aquel punto adauiere KEuropa
perscnalidad independiente de Asia, y se
perfile la civilizaciéon europea con la vie-
toria de Grecia sobre las hordas persas.
Las guerras punicas representan la consa-
gracion del espiritu latino y preclaman a
Roma sencra del mundo. El Derecho roma-
no de las Doce Tablas llega a su edad viril
en los escritos de Ciceron, y la formula es-
plendorosa de la cultura juridica es la ciu-
dadania concedida a todos los habitantes de
Italia, y contenida en el jus civile, en tanto
que, paralelamente, el jus gentium regula
los derechos de los demas hombres, procla-
mandose por primera vez el principio uni-
versal de solidaridad juridica que liga a to-
dos los hombres, expresado en el inmortal
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verso de Terencio: ffomo sum: humani ni-
hil a me alienum pulo.

Las Cruzadas transforman radicalmente
o1 mundo feudal de la Edad Media; favore-
cen ¢l movimiento de emancipacion munici-
pal por las hermandades, comunes, gildas
y ligas concejiles; preparan la accesion del
estado !lano a }a gobernacion del Estado;
crean el derecho mercantil; trazan el primer
bosquejo del derecho internacional, y abren
de par en par las puertas de la Historia a
}a magna apoteosis del Renacimiento.

La guerra de los treinta anos, que culmi-
na en el Tratado de Westfalia, consagra la
victoria de la Reforma, no solo en el orden
religioso, sinro en el politico, y al pretender
Ia creacion del famoso equilibrio europeo,
lanza a Europa por la pendiente de las ca-
tistrofes, cuyos hitos o piedras miliarias
llevan grabadas las fechas de las grandes
iniquidades diplomaticas: Utrech, Amiens,
Paris, Aquisgran y Versalles. Sobre el con-
fuso vocerio de las pasiones y los intereses
en lucha, se yergue dominador y prepoten-
te el principio de las Nacionalidades, y el
agente propulsor y deflagrador en 1a moder-
na balistica, mas bien que los terribles ex-
plosivos puestos a su servicio, es la Declara-
cion de los Derechos del Hombre.

La ultima guerra no es mas que un episo-
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dio—sin duda el mas cruento, el mas barba-~
1o, el mas inhumano v bestial—en la lenta,
lentisima evolucion del pensamiento juri-
dico moderno hacia el ideal de armonia y
eguoilibrio en las relaciones del hombre con
cl Estado. Bajo este aspecto, la Humanidad
no ha progresado nada. Continua siendo el
hombre el tltimo animal de presa apareci-
do que no practica la lucha por la vida, en-
tendida a lo animal, por tendencia irracio-
nal hacia la supresion del mayor obstacu-
lc a la expansion de sus instintos, sino la
iucha por la lucha, la destruccion por la
destruccion misma, el mal por el mal, co-
mo un estigma o predestinaciéon demoniaca.

Muchas veces nos hemos preguntado si
existe un verdadero progreso moral, si es-
tamos seguros de haber hallado para los
problemas que se plantea el espiritu hu-
mano, scluciones mejores que aquellas que
satisfacian las ansias progresivas de nues-
tros ascendientes. Reconocemos de buen
grado que se han dulcificado bastante las
costumbres, que ya no existen la tortura, ni
el potre, ni las otras monstruosidades ca-
racteristicas del viejo estilo de enjuiciar;
que las leyes son mas blandas, mas respe-
tuosas con la dignidad del hombre y ofre-
cen mayores garantias a los fueros de la
defensa. Pero jcuantas otras formas abe-
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rrantes del sentimiento moral permanecen
en pie todavia, desafiando los anatemas de
iz culturae y burlandose de las lagrimas de
las vietimas! No existe Ta esclavitud, ¢s cier-
to, pero ;no la hemos reemplazado por ins-
tituciones similares? El esclavo antiguo te-
nia al menocs asegurada la existencla; ;po-
demos deccir o mismo de los esclaves del
capitalismo, del industrialismo v del pau-
perismo epidémico en las grandes urbes mo-
dernas? IXn medio de nuestra dulce y sensi-
blera civilizacidr, de blanda y acomodaticia
amoralidad, ;no advertimos como los nue-
vos harbaros se unen en grupoes sospecho-
sos, v se confabulan v se arman para inten-
tar una nueva destruceion, por la violencia,
de cuantoc ha edificado la civilizacion? ;No
percibimos claramente cdmo, siguiendo el
rastro de sangre que dejd trazado en toda
Europa la gran guerra, avanzan las hordas
que pretenden completar la catastrofe mili-
tar cen la reveolucion social? Los vandalos
estan ya en la frontera y amenazan al vie-
Jo mundo. Pero estos barbaros ya no son
razas, no son pueblos: son clases sociales.

La suerte del Viejo Mundo esta echada.
LLa historia de Europa, que empieza con las
guerras medas y el triunfo de la civilizacion
helénica, se cierra con la guerra de las Na-
ciones y el tratado de Versalles, precursor

r e e e
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de la hegemmonia arnericana, Ahora empie-
za la historia de Amcrica, sustifuyendo a la
historia de Europa en ¢l concepto de maes-
tra de ia vida. guia de la humanidad, por-
e desde ahora se pone a su cabeza.

Somuos demasiado viejos, nuestra civili-
zaciaon se cace de puro apaolillada, nuestra
sangre csla en extremo empobrecida, sin
que esto quiera decir que havamos de mo-
rirnos irremisiblemente. Lo que esta herido
de muerte es nuestra civilizacién, nuestro
peculiar concepto de la vida, nuestra gasta-
da v corroida ideologia. El destino de Eu-
ropa parece haberse cumpiido. Fué, ya no
es. L.as guerras, las ultimas manifestaciones
de la cacuexia, de la senectud. del aniqui-
lamiente progresivo v entorpecimiento gra-
dual de funciones v d6rganos, daran cuen-
ta, en plazo mas o menos breve, de lo gue
se ha lHamado civilizacién europea. Pense-
mos en Egipto, en Caldea, en Grecia y en
loma, paises de luz en su tiempo, converti-
dos en astros muertos, en paises de tinie-
blas.

Entre tanta obscuridad, la doctrina de
Duguit, el concepto duguitiano del Derecho,
su teoria general del Estado, de la organi-
zacion politica y de las libertades publicas,
proyecta un rayo de luz que puede y debe
servir para guiarnos en las tinieblas que
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nos cercun v ouhruman., Pero, entendamo-
nos: tuz de seaso para o eivilizacion euro-
peas; luz de aurora para ia civilizacion mine-

ricana.
It
Fud Bugurt a Amdérica despucs de la gran

guerra, a expiicar en la Universidad de Co-
funmibia, eslablecida en 1o ciudad de Nueva
York, un curso de conferencias que luego
fueron publicadas en un volumen, con el
titulo de “Soberania v Libertad”. Acabada
la guerra, abiertas todavia las heridas cau-
sadas por ella, fresca atin la sangre vertida,
incoado v no dirimido el pleito en que el
Tratado de Versalles hace el oficio de es-
crito de conclusiones, pero no de sentencia,
el alegato de Duguit ante la opinion ameri-
cana tienec todos los caracteres de un men-
saje de IZuropa moribunda, a A..aérica sul
juris, llegada a su mavor edad v en condi-
ciones optimas de asumir la direccion de
los destinos de la humanidad civilizada.
iQué maravillosa perspectiva ofrece ese
inmensce Continente, ante el cual nuestras
pequenas nacionalidades de treinta a sesen-
ta millones de habitantes, se encuentran en-
cogidas y achicadas, contemplando el hecho
real de los cien millones que abarca la Ie-



SOPERAMIL Y LIBERTAD i5

aeracion de los Fstados Unidos del Norte, v
in capacidad demogrifica v cultural de las
vrandes dcmwr.zicias del Sur: la Argentina,

Brasil v Chile

S1ocaleulamas une densidad de Bt habi-
tonfes por Eii.i{:-i‘ii("il‘() cuadrado, mucno me-
corogue o medie caropen {(de 73 en Fran-
ciu, 107 en Prusia, 215 en Inglaicrra, 30K en
Belgica), la Republica Argentina no tardara
e contener 150 millones de hahitantes, 420
mitlones el Brasil, 470 los Estados Unidos,
no siendo inferior a cien millones la posible
densidad demografica de Coiombia, Vene-
zuela, Peru y Bolivia. ;Cudal sera la impor-
tancia de las sociedades politicas europeas
en presencia de estos grupos colosales? Mu-
cho menor que la que hoy representa los
Estados balkanicos en el Aredopago de las
polencias europeas.

De los trece temas, correspondientes a
oiras tantas conferencias o capitulos del li-
bro en que se han vaciado aquélilas, el pri-
mero, que se refiere al concepto de nacidn,
s¢ muesira anfe la conciencia americana
mas como una aspiracion, rna posibilidad,
que como un hecho. No hay ¢n Ameérica na-
ciones en el estricto sentido del vocablo.
Hay un pueblo argentino, un pueblo chile-
no, un pueblo brasilefio, un pueblo perua-
no. Hasta el pueblo de los Estados Unidos,
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el mejor organizado politicamente, el mas
numeroso, ol mas rico, el de mavor fuerza
expansiva cullural v cconomica, carcce, no
va de caracteres nacionnles: sino hasta de
nombre nacional. Bl lsrgo v difuso nombre
compuesio de fstados Unidos de América
del Norte vo vesponde al concepte funda-
mental de nacion, tal cual el propio Duguit
trata de explicarlo, limitando su sentido a
Io que se ha llamado el “elemento psicold-
gico y sentimental” de la nacionalidad. No
tiene el pueblo que habita el extenso terri-
torio aue va desde el Golfo de M¢jico a los
crandes lagos canadienses y desde el Atian-
tico al Pacifico, nombre sustantivo de na-
cion, titulo o expresion que designe su esen-
cia o substancia, sus caracteres diferencia-
les, su propia v peculiar significacion. Es
como si dijéramos el “inquilino de arriba”
para designar su situacion en el continente
colombine. No queremos inferir con esto el
menor agravio a un pais gue, dentro de lo
heterdclito de su constitucion social, mere-
ce todos los respetos y sabe ¢l imponerlos
c¢e modo harto expresivo y elocuente; pero
ello no ohsta a nuestra afirmacion de que
en América no hay naciones, sino organiza-
ciones politicas, pueblos reunidos en torno
de un ideal comun, sujetos a una auioridad
comun, hablando un idioma comun, habi--
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tando un territorio comiin, pero careciendo
de todo vinculo étnico, historico v tradicio-
nal que sirva para ligar su pasado a su por-
venir, Consignamos un hecho nada mas.
Aun jos pueblos Bispano-americancs pue-
der alegar. con mavor motivo, titulos de
zbolengo mas puro v mas claro que el con-
glonmierado del Norte de America, porque
fos nombres de Méjico, Perwu, Chile, Colom-
bia, Argentina, Venezuela, Gualemala, ef-
cétera, corresponden a realidades histori-
cas, ligadas intimamente a la vida intelec-
tual, moral y fisica del territorio a que se
aplican.

No hay naciones, no, en toda América. No
las hay todavia. ;l.as habra andando el
tiempo? Seguramente si, pero ;quién es ca-
paz de asegurar que las futuras naciones
americanas estaran politicamente constitui-
das dentro de los limites territoriales que
ahora tienen y que son, en la mayoria de
los casos, los mismos de la antigua division
colonial de Espafia? ;Tendra entonces ra-
zon M. Duguit al afirmar, como ahora lo ha-
ce, que “bien se puede llamar a la nacion
una corporacion territorial?”

En la natural evolucion de las sociedades
hacia su integracion y cohesion politica, los
paises americanos, en general, se hallan en
el periodo geogénico de solidificacidn, se-

2
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dimentacion y determinacion de su perso-
nalidad colectiva. En ellos, la organizacion
politica ha precedido a la formacion de la
nacionalidad, a la existencia de una con-
ciencia nacional. Surgio el Estado antes que
la nacion, sin haber encarnado precedente-
mente en ningun otro organismo territorial
de caracteres definidos, como aquelios en
que el Estado hubo de encarnar en Europa
a lo largo de su transformacion historica, a
modo de avatares del concepto estatal. No
hubo en América, como en Europa—descar-
tada la historia precolombina, ca%si entera-
mente desconocida—, formas estatales de
organizacion politica acomodadas a grupos
soclales de estructura definida con tenden-
cla a mayor amplitud y cohesion; no se co-
nocio mas sistema organico que el colonial,
que en los paises hispano-americanos tenia
en las Leyes de Indias el provido manantial
que alimentaba su existencia juridica—pa-
ra pasar, sin transicion, al régimen estatal,
esto es, de Estados independientes y sobera-
nos, conservando la estructura y en gran
parte la vida y costumbres propias del ré-
gimen colonial.

i, Existe una conciencia nacional ameri-
cana? ;Existe una conciencia continental,
lo que se denomina “panamericanismo™?
. Existe, conviviendo con él, un sentimiento
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“ibero-amevicanista”, que sj por hoy se a8co-
moda = ‘us razones do vecindad y sentido
“geografico”. pucde ser, ne terdando, causa
de ariagonismo v conflicto enire Jos pueblos
americanos de cspiritu v hable englo-sajo-
na v ios nueblos de sangre v iéxico espano-
les? e csto hablaremios luego.

Casi del mismo modo que los individuos
v las familias, por un fenomeno de parale-
lismo biolégico, son los pueblos verdaderos
organismos, que nacen, crecen, se desarro-
llan y mueren segun las leyes de la vida.
Como los miembros de un mismo cuerpo,
son interdependientes los unos de los otros,
obedecen a las leyes de la solidaridad social
y cumplen su mision histérica dentro del
plan general de la Humanidad. Esta teoria,
cara a la filosofia escoldstica y ampliamen-
te desarrollada en el “Discurso sobre la
Historia Universal” de Bossuet—inspirado
en las “Historias” de nuestro Orosio—, fué,
a partir del Renacimiento, batida en bre-
cha por los legistas y los enciclopedistas.
Victimas de su desconocimiento de las fuer-
zas tradicionalistas, seducidos por las abs-
tracciones, presos en sus propias redes in-
telectualistas, afanaronse en sustituir por
el concepto del hombre-automaa, del hom-
bre natural, del individuo independiente y
soberano, la teoria evolutiva de las nacio-
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nalidades. consideradas como el grupo has-

ta ahora mdas perfecio o o organizacion
de las sociedades totales. £ concepto indi-
vidualista ¢ igualitavio Jdel Derecho, tiende

a la unificacion social, para la que el clima.
las instituciones. las influencias del territo-
rio, de la raza v de la historia. no son mas
que accidentes y circunztancias transito-
rias. ;Como, al cabo de los afios, consolida-
da, al parecer definitivamente, la obra de
la Gran Revolucidn, resurge victoriosa Ia
vieja teoria de la solidaridad y se impone
a la conciencia moderna? ;Es resultado de
la experiencia? ;(Es acaso efecto de la ley
eterna de la accion y de la reaccion? jEs
mas bien el fruto de las enseitanzas de los
sociologos modernos, entre los cuales deben
ser citados Le Play, Tarde, Le Bon y Duguit,
por no citar sino a los franceses?

Sea como fuere, esta evolucion ideologi-
ca, fuertemente acusada ya en los afos an-
teriores a la guerra, se encuentra ahora en
el apogeo de su orbita, cuando ya la con-
ciencia europea, debilitada y caduca, ape-
nas halla fuerzas ni energias suficientes pa-
ra su aplicacion. Ante la experiencia de los
hechos, el sueiio metafisico de la Revolu-
cién francesa ha contrastado sus virtudes y
sus defectos. Y su sucedaneo, el sueiio bru-
tal, sugerido por la filosofia nietzcheana del
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“super-bombre”. de la absorcion del indi-
viduo por el Estado. se ha desvanecido con
la derrola de Alemania. No queda en ple
mas que la teoria de la solidaridad social
coidicionada por ol nuevo concepto del De-
rechio fundade v fundido en el deber. Es
acasn el mismo concepto que expresaba Mel-
chor de Vegud¢ en sus famosos Remarques
sur UExposition du Centenaire, al decir
quc un principio moral, representando la
reaccion de la conciencia contra la dure-
za e inflexibilidad de las leyes naturales,
vendra a dulcificar y tonificar lo que haya
de intolerable en una legislacion inspirada
en las solas ensefianzas de la fisiologia.
Este principlo, que dara un fundamento
solido a las garantias juridicas de los débi-
les, al respeto a la libertad y a Tos derechos
ajenos, en vano habra de buscarsele fuera
del concepto de la solidaridad social. Es el
principio proclamado por el presidente Wil-
son en su celebre mensaje de 22 de enero
de 1917 y ratificado y completado por el
que, en 8 de septiembre del ano siguiente,
dirigio a los obreros americanos, diciéndo-
les: “Esta es una guerra de emancipacion,
y en tanto no sea ganada, no podran los
hombres vivir en ninguna parte sin temor
ni respirar libremente mientras ejecutan su
labor cotidiana, ni decirse que sus gober-
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nantes sen sus servidores. v no sus amos.”

L.a realizacion plena, sin trebas ni pre-
juicios. de esta doctrina, tedos los paises li-
bres de America podran lograria. Por eso
hizoe bien M. Duguit vendo o Amdérica 2 ex-
poner una lesls que sélo on aguella tierra
fecunda vy ubcérrime puede arvaigar v fruc-
tificar de manera asombrosa ¢ indiscutible.

111X

Soberania... Libertad. Sobie estos polos
gira todo el mecanismo del Estado moder-
no. Son el Alfa y el Omega del derecho cons-
titucional; el Scyla y el Caribdis del pensa-
miento humano, ganoso de arribar a puerto
seguro al cabo de trafagosa navegacion y
accidentado périplo por todos los mares de
la ciencia politica. Son las dos proposicio-
nes del clasico entimema que trata de con-
ciliar, en una formula universal, los térmi-
nos opuestos y contradictorios de la autori-
dad del gobe nante y la autonomia del go-
bernado, del orden y la libertad, del Estado
y el individuo.

Practicamente, el problema ha sido siem-
pre insoluble. LLas férmulas transacionales
que figuran en las constituciones politicas
de los Estados modernos, no logra:on jamas
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csiablecer el cquitibivio ni fijar el fiel de esie
halanza. en cuvas platilios suele haber de-
masiada autoridad o demasiada liberiad.

Acaso 1o imposinilidad de resolverlo obe-

dezea & que no have realmente oposicion
voantagomsmao enire ambos conceplos, por-
que de hahevloo o resaltante seria indefec-

tiblemente lo que en Mecanica se expresa
al decir que fuerzas iguales v contrarias se
destruyen, en tanto que bien pudiera ser
que la accion de estas dos fuerzas de igual
intensidad y lanzadas en la misma direc-
cion dé como resultante un movimiento cir-
cular, en el que los dos conceptos se persi-
guen indefinidamente sin encontrarse ja-
mas. No es de ahora la creencia de que el
ciclo de los fenomenos naturales, y sefiala-
damente de los juridicos, realiza de modo
perfecto la imagen de la espiral. L.a natura-
leza no vuelve jamas sobre si misma; sus
regresiones, sus saltos atras, no la sitian
de nuevo en el punto mismo de donde ha
partido; algo subsiste de las cualidades ad-
quiridas o de los defectos perdidos, fruto
de las lecciones del pasado y de l1a experien-
cia adquirida. Esta teoria del movimiento
en espiral de los fendmenos naturales, de la
evolucion misma de las ideas, sirve para
explicar curiosas coincidencias de doctri-
nas que pasaron y tornan a pasar, aunque
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remozadas v desfiguradas por la accion del
tiempo v las radicales mudanzas de las co-
sas, pero conservando incolume su valor
cientifico, la esencia misma que les da sus-
tantividad y afirma su idealidad. Pero apre-
surémonos a afiadir que, si es cierto que el
movimiento progresivo de las ideas se rea-
liza adoptandc Ia forma geoméirica de la
espiral, también lo es que nos hallamos en
un momento de descenso, precipitados por
la rampa descendente de la espiral misma.
Y en tal estado, las cosas y las gentes que
pierden el equilibrio en este brusco descen-
so, caen y no vuelven a levantarse ni subir
jamas.

La antinomia fundamental que existe en-
tre los conceptos de soberania y libertad la
resuelve Duguit despojando a aquélla de
cuanto significa potestad de mando, para
convertirla en capacidad de servir, y trans-
formando ésta, de derecho que decia ser,
en deber, que es lo que en realidad fué
siempre. Mandar, servir. En estas dos pala-
bras estd expresado el transito de uno a
otro sistema, fundados en dos nociones, que
‘sin ser antagdnicas, son cada vez mas y mas
divergentes: la nocion de soberania como
poder de mando, y la nocién de servicio pu-
blico. Paralelamente se opera la transfor-
macion del concepto de libertad, funda-
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mento indesfructible de la autonomie indi-
vidual. f.os filosofos v jurisconsultos que
tanto sc afanaron en crear v sistematizar
con todo hno de detalles 1a doctrina del de-
recha natuaral, del derecho creado por la na-
turaleza, anterior v superior al hainhre mis-
mo. innato en ¢l, tropezaron siempre en sos
elucubraciones con el hecho de la fuerza.
generador, en la mayoria de los casos, del
derecho, ya que la conciencia del derecho
se confunde siempre con la conciencia de
la fuerza. Y mientras se debatian dentro de
este circulo vicioso, sin acertar a salir de él
ni a fijar con exactitud el momento en que
la fuerza pasa a ser derecho o aquel en que
el derecho deja de serlo para ser tnicamen-
te fuerza, un sencillo y desapasionado ob-
servador de los hechos, un mero contempla-
dor de la realidad, dijo un dia: —*“Seamos
humildes si hemos de ser comprensivos. De-
jemos de ser vanos, para no seguir obsti-
nados en la incomprension. Porque la vani-
dad, o sea la incomprension de las cosas,
ha dicho: “Hay derechos™; la humildad, o
sea la comprension de las cosas, dijo mejor:
“No hay derechos™, es decir, “hay deberes™.
Y he aqui como de manera sencillisima, los
viejos espantajos de “fuerza” y “derecho”,
que aparecian, ora frente a frente, como lu-
chadores de circo, ora hermanados y del
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brazo. como excelentes camaradas que han
desempenado su papel a satisfaccion de au-
tores v publico, fueron licenciados v despe-
didos, por ser inuilles sus servicios y pnasa-
da de moda su pantoniiina. t.a famoss “lu-
cha por el derecho”. quc recordaba algan
fruculento episadio de los Vedas, pasd a ha-
cer compania poematica a las otras muchas
elucubraciones filoséfico-politicas que desde
Platon aca han intentade organizar la so-
ciedad v el Estado segiin la fantasia de sus
autores. Y Augusto Comte, resumiendo el
debate, apologizd de manera ceoncluyente,
diciendo: —*“Nadile tiene m4as derecho que
el de cumplir con su deber.”

Entendida la soberania como facultad de
organizacion de los servicios publicos; en-
tendida la libertad individual como fun-
cion; sustituida la nocion de derecho por la
nocion de deber, v el concepto de Estado-
poder por el concepto de Estado-gerente;
aceptada la doctrina solidarista de la liber-
tad, marchando triunfante sobre los dos ca-
rriles de la solidaridad mecanica y la soli-
daridad organica hacia una nueva organi-
zacion integral de la representacion politi-
ca, condicionada por la.autolimitacién y la
responsabilidad del Estado, ligado por el
derecho, sélo falta adaptar esta doctrina
realista y positiva, como la Hama Duguit, a
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la auléntlica realidad de los hechos, casar ¢l
pensamicnto con la accidn, en la esperanza
de que scan fecundos.

XD camine gue conduce a este hecho, nie-
ror dicho, le traza, el método poer cuvo me-
dio ha de lograrse. es el pragmatisnio. o sea
aquella “filosofia del sentido comin ™, comeo
la Hlama William James, que considera a la
verdad como instrumento de la accién. La
teoria pragmatica del derecho acaba de ser
expuesta por Duguit en las conferencias
pronunciadas en la Universidad de Madrid
en noviembre del pasado ano de 1923. No
es ésta ocasidon propicia, ni nos considera-
mos con autoridad bastante para comentar
las ensenanzas del ilustre profesor de Bur-
deos en este nuevo aspecto de su labor glo-
riosa de investigador de los fendmenos so-
ciales. Tenemos entendido que un eminen-
te escritor pragmatista, maestro en ciencia
juridica (1) se propone prologar el libro en

(1) Quintiliano Saldafia.—La obra a que nos referi-
mos, publicada va, se titula: EL PRAGMATISMO JU-
RIDICO —Conferencias pronunciadas en la Universidad
de Madrid, recogidas y traducidas por Agustin de Lézaro
Alvarez, Santiago Magarifios Torres, Tomds Diaz Gar-
cia y Miguel Lépez-Roberts vy de Chdvarri, alumnos del
Doctorado, con un Estudio preliminar de Quintiliano Sal-
da#ie, catedratico de Derecho en la Universidad Central. —
Francisco Beltran, editor. Madrid, 1924.
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que apaicceran recogidas y traducidas di-
chas conferencias. Por lo demas. aunque
carcecemos de datos bastantes para conocer
el pensamiento pragmatista de M. Nuguit, v
hasta qué punte la téenica pragmatica gue
¢t emplea es Ia mas adecuada par:s condu-
cir o los resultados que preconiza en su doc-
irina solidarista y de la autolimitacidn del
Estado, se nos figura que la actitud filosé-
fica de M. Duguit con relacién al pragma-
tismo, mas se asemeja a la de los exposito-
res norteamericanos que a la de los exposi-
tores franceses, seiialadamente Bergson, de
quien le separan diferencias irreductibles.

Considerado como principio general de
todo pragmatismo el célebre axioma: Ope-
rare sequitur esse, tomado en el sentido de
la frase de Leibnitz: Ser es obrar, la deduc-
cion inmediata que Peirce, en primer térmi-
no, y luego James y Schiller, obtienen de
aquel principio es que el criterio de toda
verdad es su utilidad practica, o, como dice
William James, “todo pensamiento tiene
por fin una accidén, de la que extrae todo su
valor”. En el fondo es la férmula misma
expresada por José de Maistre en sus Soi-
rées: “Todo lo que es perjudicial es en si
mismo falso, como todo lo que es 1itil es en
si mismo verdadero.” El criterio formulado
por Peirce: “Utilidad sefial de verdad”, re-
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presenta la unidad de medida, el patrén in-
alterable a que se ajustan. segun el pragma-
tismo norteamericano, todas las investiga-
ciones en busca de la verdad. consideradas
comc insirumento de utilidad practice. Y al
derivar la filosofia pragmatista. extireman-
do el concepto de utilidad, hacig el “huma-
nismo” de Schiller, se llega al homoceniris-
mo y se adopta como divisa la célebre fra-
se de Prolagoras: “El hombre es ia medida
de todas las cosas.”

El pragmatismo, aplicado como método a
la investigacion de los fendmenos juridicos,
conduce a la afirmacion categorica, en que
se funda toda la doctrina de Duguit, de la
existencia de un derecho anterior y supe-
rior al Estado, de una regla de derecho, na-
cida de la solidaridad soecial y fundada en
la nocién del deber, que se impone a toda
sociedad humana, sea cual fuere el grado
de diferenciacion politica que en ella exis-
ta. Siendo ante todo el pragmatismo la filo-
sofia de la continuidad, y, en lo juridico, la
sistematizacion del principio de legalidad,
sus afirmaciones y conquistas en la vida del
derecho, que es lo que nos importa por el
momento, no pueden traicionar ni desmen-
tir su origen ni su abolengo, inmovilizando-
se y atrincherandose en sus actuales posi-
ciones, sino que debe anudar cuidadosa-
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mente el hilo de la tradicién, para impreg-
narse de cuanto vive auin en la filosofia del
derecho y fortificar la confianza indestruc-
tible que todo hombre debe tener en la po-
sibilidad de alcanzar la Verdad v de reali-
zar el Bien dentro de la solidaridad social,
sinticndose perpetuamente ligado por la re-
gla juridica, por la regla de conducta que
se modela sobre esta misma solidaridad y
que :e nos aparece, pragmaticamente, con
sus mismos caracteres, |

El conocimiento pragmatico, de 1a reali-
dad juridica desde el punto de vista politi-
co nos ofrece, como postulado, la existencia
de un elemento social que detenta la ma-
yor fuerza, la fuerza gobernante, y que sir-
ve de base a toda organizaciéon politica en
el dia de hoy; este elemento social es l1a De-
mocracila. La democracia representativa,
tal como hoy se halla organizada en los Es-
tados europeos, se resiente de los vicios y
estigmas heredados de las viejas formas
historicas en que se molded su vida politica.
La ley a que bioldgicamente aparece some-
tida la memoria de la especie, obligando a
heredar, por transmision directa, los carac-
teres permanentes e inmutables de la raza,
~a las sociedades establecidas en esta parte
del planeta llamado Viejo Mundo, se cum-
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ple mas inexorablemente en el mundo mo-
ral que cn ¢l mundo fisico,

Sies cierto que Is organizacion de 1o de-
mocracia implica un estado sacial caracte
vistico. #uye rasgo distintivo os la igualdad
juridica. en ol septido de ta obligacidn gue
tiene ol studo de sseglirar a 1odas Jos oiu-
dadanos igual proteccion legal, tode remi-
niscencia de antiguos privilegios. de viejos
estados posesorios, de interescs crecados al
amparo de extinguidas o caducas normas o
costumbres, tiene forzosamente que influir
de manera regresiva y corruptora sobre la
aplicacion practica de las doctrinas genui-
namenle democraticas. Toda democracia
tiende necesariamente a luchar contra todo
género de servidumbre. Los ciudadanos, en
un régimen democratico puro, participan de
manera activa y constante en el gobierno,
aunque sea por modo indirecto, siendo lla-
mados cada vez mas y mas a la vida inte-
lectual y moral, y a ejercer, con mayor ca-
pacidad cada dia, y de modo eficaz, las fun-
ciones que les corresponden en el vasto ta-
ller de las actividades politicas.

Adviértase que el complemento de la vi-
sion pragmatica de la realidad juridico-po-
litica encarnada en el régimen democratico,
es la eficacia. Democracia y eficacia son hoy
los dos valores de la ecuacién que se plan-



32 LEGX DUGUIT

¥

tea al tratar de hallar 1o Tormula adecuada
4 1a vida polities de las sociedades conten-
porancas. [De st mas acertada infegracion
depende o osolidez, estabilidad v perfeclo
funconamicenio dol regimen pum Co gque un
puchio adopte pora vivir ]z*. vida del dere-
cho. (Presentan las democracias euvopeas
ese grado de eficacla, esa capacidad eficien-
te para realizar el ideal juridico de los pue-
blos libres v cultos? Nos parece sinceramen-
te que no. Dice Le Bon que, dejando a un
lado, por el momento, las causas para estu-
diar los efectos, hay que reconocer que una
visible decadencia amenaza seriamente la
vitalidad de la mayor parte de las grandes
naciones europeas, y especialmente la de las
Ilamadas iatinas y que en realidad lo son,
si no por la sangre, al menos por sus tradi-
ciones y por su educacion. Nosotros pode-
mos anadir que el fendmeno de la decaden-
cia y degeneracion colectivas es un fenome-
no general y comun a todos ios pueblos eu-
ropeos, sin excepcion. Cada vez mas, las vie-
jas sociedades politicamente organizadas
en esta parte del mundo pierden su ener-
gia, su iniciativa, su voluntad, su aptitud pa-
ra obrar. La satisfaccion de las necesidades
materiales, siempre crecientes, es ya su uni-
co ideal. La familia se divorcia, los resortes
sociales se distienden, los vinculos morales

]
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v sentimentsics prnden flojos e inutiles ya
para intentar con su concurse labor alguna
de cohesidn v solidaridad. El descoafento y
el malestar se extienden a l(:das las clases,
desde el mas rico a! mas pobre. Comoe un
navio que. perdrd:—.z la bru‘];.{mf Verrs a la
veniura a capricho del viento v de las olas,
la sociedad europes, perdido el ideal, yerra
a capricho del azar por los espacios gue los
dioses poblaban antes y que ls ciencia ha
dejado vacios. Se ha perdido la fe y la es-
peranza. Y esta degeneraclion, que se acen-
tia por momentos, tiene como factor fun-
damental que impulsa v acelera su caida un
cambio radical en la constifucion mental de
los pueblos europeos, resultante fatal del re-
bajamiento de su caracter, sin que por eso
su inteligencia se haya apagado, ni muche
menos, antes al contrario. Con razdén hace
notar el mismo Le Bon que no ha habido un
solo pueblo que haya desaparecido por el
hecho de su rebajamiento intelectual, por
el empobrecimiento de su inteligencia, sino
por la disociacion entre su inteligencia y su
caracter, con la subsiguiente degeneracidén

y pérdida de éste.
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IV

Se habla mucho, con mayor insistencia, y
cada vez con mas desusada garruleria, de la
“unidad moral” de Europa, de la solidari-
dad cultural y hasta politica de los pueblos
y naciones europeos. La regla de derecho
que, dentro de cada Estado, se impone al
Estado mismo y limita su autoridad y la
despoja de los atributos que caracterizaban
su “imperio”, se pretende ahora que se ex-
tienda a las relaciones de Estado a Estado;
que sea, en suma, el principio fundamental
del derecho internacional publico. El érga-
. no -definidor de esta regla de derecho, de
este principio fundamental, de orden meta-
fisico—pese al pragmatismo juridico de Du-
guit—es la Sociedad de Naciones, suceda-
nea del fracasado Tribunal de Arbitraje de
La Haya.

La idea de agrupar las naciones en un
solo haz para prevenir y resolver los con-
flictos que entre ellas se susciten, no es nue-
va, ni mucho menos. Sin remontarnos a las
notables premoniciones de nuestros eximios
Victoria vy Suarez, verdaderos fundadores,
con Grocio, del derecho internacional, ni re-
ferirnos, mas que de pasada, a los proyectos
de paz perpetua del buen rey Enrique IV,
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el primer gobernante que, segiin el recuer-
do de su Grand Dessein que nos ha dejado
su ministro Sully en sus Economies Royales,
trato seriamente de la organizacion de una
gran republica cristiana—proyecto recogi-
do mas tarde por Alberoni—, ni al famoso
plan del Abbé de Saint Pierre, divulgado
por Rousseau en su Extrait du Projet de
Paix Perpetuelle del’Abbé de Saint-Pierre
(publicado en 1761), ni siquiera al proyecto,
tan frecuentemente citado, de Emmanuel
Kant publicado en 1795, ni al de Jeremias
Bentham, ni al de Anacharsis Clootz, ni al
del padre Marchand, ni a las resoluciones
de la Liga de la Paz y de la Libertad, en
1874, ni a los acuerdos de los Congresos de
la Paz en Paris (1849), en Londres (1890),
Hamburgo (1897), Munich (1907) y Londres,
nuevamente en 1908, sélo recordaremos el
proyecto de nuesiro insigne Pi y Margall,
que acertd a recoger el concepto de solida-
ridad ibérica formulado por Bolivar en-el
Congreso de Panama y que, hoy. mas que
nunca, sirve de punto de partida para la
formacion y desarrollo de una conciencia
ibero-americana, obligado preliminar de la
Liga de Naciones, en la que, por fortuna,
nunca bastante ponderada ni reconocida
en Espafa, se logrd practicamente la:for-
macién de un grupo consciente de naciones



36 LEON DUGOIT

que consideran ¢l 1bero-americanismao co-
ma un principio solemnemente proclamado
anfe el mundo entero, v cuva fecundidad
juridica no tardard cn preducir los mas ro-
bustos, duraderos v gloriosos fruinsg,

Esa supuests “unidad mornl” de Europa.
para que cxisticra. tendria gue fundarse
sobre un estado dc¢ cenciencia politico-so-
cial que esta cada dia mas lejos de concre-
tarse v mostrar sus efectos. L.a union, la si-
nergia y la coordinacion implican la disci-
plina, esto es, la jerarquizacién de los ele-
mentos individuales y sociales y su subor-
dinacion reciproca. L.a observacion y la ex-
periencia demuestran, con mayor precision
cada vez, la necesidad permanente del or-
den y de la disciplina para prevenir, no solo
los conflictos interiores, sino los de linaje
internacional. Esta sumision, esta cohesion
y coordinacidn, inspiradas en el amor al or-
den y en el sentimiento de solidaridad, y
regidos por la mas severa disciplina mo-
ral, ha desaparecido enteramente en los Es-
tados europeos. El instinto social de la con-
servacion no ha surgido todavia, y surgira
acaso cuando ya sea tarde, cuando sea in-
minente el peligro y quiza no haya remedio
para él. Entonces se advertird que el con-
cepto de nacionalidad, la nocién de patria,
son excesivamente estrechos e insuficientes
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para que dentro de eillos tengan plena sa-
tisfaccion las necesidades v aspiraciones de
tos pueblos curopros. Y In tendencia natu-
ral a las sintesis coda vez mas ampling fra-
lard de abrirse paso por en medio oe log in-
tereses, de los egoismos. de los prejuicios
v de los odios de que es1d saturads is vie-
ja Europa.

L.a hegemonia europea pasé va. Es un he-
cho histérico cumplido. Si guarda todavia
la direccion del movimiento intelectual, ya
las manos temblorosas de Europa han de-
jado caer para siempre el cetro del poder
material. La union de los pueblos europeos,
la conciencia de la solidaridad, de la “union
moral” de las razas latina, germana y es-
lava no se vislumbran todavia. Un nuevo
periodo de luchas cruentas, espantosas, se
prepara. Otras guerras vendran a ensan-
grentar a Europa antes, mucho antes de
que experimente la necesidad de sacrificar
sus antagonismos y sus odios nacionales y
raciales en aras de la paz universal. Los
hombres y los pueblos estdn todavia muy
lejos de esta perfeccion relativa, y no se ha
desprendido aun de su ideologia la conside-
racion de que la guerra es un mal necesa-
rio. Acaso lo sea, porque la lucha es una de
las formas de la vida; es la que revela, em-
puja y selecciona a los mejores, esto es, a
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-los mas fuertes, a aquellos que poseen bra-
zos mas robustos para soportar el peso del
porvenir, inteligencia mas amplia - para nu-
{rir el germen de la evoiucion futura. carac-
ter mas firme para afrontar v vencer los
obstaculos de la wvida. Las sociedades no
son, en rigor, sino especles biologicas que
han de luchar para vivir. Las que renun-
cian a la fuerza—{isica y moral—renun-
cian, al mismo tiempo, a la vida v al deber.

Frente a una nonnata concienclia euro-
pea; frente a una supuesta & deseada
“union moral” de Europa, se ha formado
y se robustece mas y mas cada dia una
conciencia 1beroc-americana, que en vez del
sentimiento de mera convivencia geografi-
ca que caracteriza el pan-americanismo, se
inspira en los inmutables postulados de la
solidaridad sentimental, basada en la co-
munidad de origen, de tradiciones, de ca-
racteres y de historia. Es el glorioso pen-
samiento de Bolivar que perdura y reapa-
rece, al cabo de un siglo de accidentada
elaboracion de una conciencia, para mar-
car a los pueblos ibero-americanos la ruta
de su destino.

“Un ensueiio suele ser el hilo fijo en la
trama de la vida de un hombre—dice Mi-
tre en su Historia de San Martin—. El de
Bolivar fué la unificacich de la América
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meridional. De este ensuefio sacé las fuer-
zas morales para crear una gran potencia
mihtar v levar las armas triunfales por
todo el continente, como Alejandro a tra-
vés del Asia. Su primera intuicion fué la
creacion del imperio colombiano. La se-
gunda vision fué el establecimiento de una
confederacion sudamericana sobre las ba-
ses de una liga politica y militar, regida por
una asamblea internacional de plenipoten-
ciarios, a manera de la liga Aquea en la
Grecia...”

En la mente de Bolivar, en el cerebro
fecundo de aquellos hombres extraordina-
rios que le acompanaron en la propaganda
de los principios civilizadores de justicia
internacional, estan los gérmenes mas pu-
ros, los germenes que hoy, al cabo de un
siglo de vida embrionaria, animados por
su propia energia, han roto las cubiertas
seminales y brotan de la tierra madre, mos-
trando al mundo entero la lozania de los
principios en que descansa el Derecho in-
ternacional americano. Y er tanto que Boli-
var sembraba la idea de la union sud-ame-
ricana, la 1dea de la confederacion de todas
las republicas de origen espafol, fundada
en la respectiva autonomia de cada Es-
tado, constituida sobre la base inconmo-
vible de comunes anhelos y necesidades y
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vivificada por un culto comin del pasado
—como drce ol ilurire cgeritor colombiance
Francisco Jos¢ TUrrviia—. ot jos I?Zst'u'?ﬂ‘:

P

Unddos, regides o o osozdn por ol presiden
James Monroe, &ij'fiz-:}‘(‘-'-i??éi In famosa dncim-«
na quo Heva su sognbre v onge es la mas

polading v rotanda negacion de los ideales
solidaristas del Lihertador de América. La
doctrina de Monroe, utilizads primeramen-
te como arma defensiva contra las veleida-
des coloniales europeas, v luego como ins-
trumento de opresion, puesto e¢n manos de
los Estados Unidos para extorsionar a su
placer a los paises hispano-americanos, ha
sido constantemente, y sigue siéndolo, la
rémora de todo intento de acercamiento e
inteligencia entre los paises ibero-america-
nos. Rectamente sintetizado ¢l texto origi-
nal, segin lo hizo magistralmente en la
misma Prensa de los Estados Unidos, y a
la faz de aquel pueblo sin tradicién algu-
na, el diplomatico y publicista mejicano don
Matias Romero, viene a reunirse la doctri-
na de Monroe en estos cuatro puntos, a sa-
ber: Primero, que los Estados Unidos con-
sideraban que habia terminado el periodo
de colonizacion europea en las tierras ame-
,ricanas; segundo, que no tolerarian la sub-
yugacion o subversion de ninguno de los
Gobiernos establecidos en América por nin-
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gun Gobierno europeo; tercero, que. en su
consecuencia. se opondrian a la aplicacion
en Amcérica del sistema politico de Ta San-
ta Alianzo, o sea a la intervencion en fo-
vor dei docecho divino contra el derecho
popular, origen v base de los nuevos Is-
tados amiericanos, v cuarto, que los kusta-
dos Unidos no intervendrian en las reiacio-
nes de los Poderes europeos con las colonias
que ellos conservaban en América. La apli-
cacion de estos principios, interprctados
por la Secretaria de Estado americana a
medida .de sus conveniencias ¢ intereses,
dié lugar a la formacidn de lo que se llamo
“conciencia territorial americana”, o por
otro nombre, “pan-americanismo”. El error
de todos los publicistas europeos consistio
siempre en creer que no existia otro ca-
non de politica internacional americana
(que la doctrina de Monroe, ni ofre senti-
miento de solidaridad internacional entre
los paises del Nuevo Continente que el “pan-
americanismo”. Fué en balde que trata-
distas como Bello, Calvo y Urrutia, y poli-
ticos y diplomaticos como Drago y Holguin
se esforzaran en demostrar a Europa que
la doctrina de Monroe no es “todo” el de-
recho internacional americano y ni siquie-
ra una parte de él, y que existen vinculos
mucho mas poderosos que los fundados en
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la sola razon geografica para acreditar la
existencia de una “regla de derecho” pe-
culiar de los pueblos ibero-americanos, que,
como dice Luis M. de Drago, van tan es-
trechamente ligados en su evolucion histo-
rica, poseen lan semejantes derechos y res-
ponsabilidades, sienten tan profundamente
su mision solidaria y advierten la fortale-
za de los vinculos de la cognacidon para no
proclamar, muy alto y muy fuerte, la soli-
daridad espiritual y politica de todos los
pueblos de Sudameérica. El propio Martens,
el gran tratadista ruso de Derecho interna-
cional, no ocultaba sus temores de que la
doctrina de Monroe, lejos de ser escudo de
proteccion, se convirtiera en arma de opre-
sion de las naciones del centro y sur de
aquel continente. “En ese caso~—decia Mar-
tens (1)—, esa doctrina cambiaria absoluta-
mente su caracter de escudo protector y se
convertiria en un arma cortante e implaca-
ble contra la independencia nacional de
los pequenos Estados americanos. La his-
toria:de la nueva Republica de Panama po-
dia servir como un MANE, THECEL, PHARES
clasico...”

. El imperialismo americano, agazapado

 (1)* F. de Martétid: Por lo justicia o lo pag. San Pe-
tersburgo’ 1904. R .
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en los dias del Congreso de Panama, sacé
bien pronto las uias y alcanzd su apovo,
COMO adverlia Martens, en el escandaloso
despoioc del departaimento colombiano de
Panama.

\'

- Hablo M. Duguit en América para Ame-

rica, para toda la América. Hablo para las
jovenes democracias americanas, y aunque
no lo dijo, acaso se inspiré en el pensgmien-
to que expuso Martens al exponer su creen-
cia de que la dominacion en América de la
doctrina de Monroe acabe necesariamente
en la creacion de un nuevo derecho amert-
cano, una nueva formula juridico-interna-
cional que garantice en el porvenir el triun-
fo del derecho y la justicia en las mismas
condiciones jpara las naciones déhbiles y para
las fuertes, para las pequeiias potencias lo
mismo que para las grandes.

Solo las democracias americanas, y es-
pecialmente las ibero-americanas; aquellos
pueblos indociles de libertad, pletoricos de
juventud, prodigos de energias, son capa-
ces de sentir y aplicar cordialmente las en-
senanzas de Duguit. Aqui, en Europa, le
entenderemos mejor, lo comentaremos y
criticaremos mejor; pero s6lo.en América,
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los pueblos viviran sus doctrinas y las con-
vertiran en carnc de sucarne v sangre de sn
sangre. Hondamente penetrados del senti-
micnle de responsabilidad histarico, uniaos
por los vinculos de lamds porfecta solidari-
dad socisl o internacionst agucellos puelilos
podran realizar el sueno de Bolivar. aquel
sueno al que la realidad inmediata se nego
a acoger y amadrigar, porque, como dice
Rodo, “mil fuerzas de separacion que obra-
ban en el roto imperio colonial, desde la
inmensidad de las distancias fisicas, sin
medios regulares de comunicacion, hasta
las rivalidades v las desconfianzas de pue-
blo a pueblo, ya fundadas en una relativa
oposicion de intereses, ya en el manteni-
miento de prepotencias personales, volvian
prematuro y utopico el grande pensamien-
to, que aun hoy se dilata mas alla del hori-
zonte visible, y ni siquiera la unidad par-
cial de Colombia alcanzoé a subsistir.”
”¢Qué importa? La vision genial no de-
jaba de anticipar por ello la convergencia
necesaria, aunque haya de ser dificil y mo-
rosa, de los destinos de estos pueblos; la
realidad triunfal e ineluctable de un por-
venir que, cuanto mas remoto se imagine,
tanto mas acreditara la intuiciéon profética
de la mirada que llegé hasta él. En lo for-
mal y orgénico, la unidad intentada por
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Bolivar ne serd nunca mas quc un recuerdo
histérico; pero debajo de esta corteza tem-
poral esta la virtud de la ides...”

Creemos que nada mejor que esfas pro-
i¢ticas v bellas palabras del insigne escri-
tor uruguayo poerva dar a las lineas que an-
leceden toda la emocidon y el perfume de
vida, de voluntad y de amor que el deseo
que las Inspirg no acerié a darle.

Josg G. AcuNa.



