SOBERANIAY LIBERTAD

PRIMERA LECCION

LAS NOCIONES DE SOBERANIA NACIONAL
Y DE LIBERTAD INDIVIDUAL

Sefior Decano (1) :
Senoras y sefiores:

No hay para un profesor honor mas gran-
de que el de ser invitado por una Univer-
sidad extranjera para dar en ella una en-
sefianza. La Universidad de Columbia ha
tenido a bien concederme este honor; yo le
expreso por ello mi profunda gratitud.

Ya, ‘por lo demds, lazos bien antiguos me
unen a ella, puesto que bien pronto hara
diez anos que en su sabia revista de Cien-
cias politicas se insertaba el primer articu-
lo que yo publiqué en América.

Doy las gracias al sefior decano Wood-

(1) Mr. Woodbridge, decano de {a Facultad de Cien-
cias politicas, Filosofia y Clencias puras.
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bridge por los términos que ha tenido la
bhondad dc emplear pora hacer mi presen-
faciGn. No creo merecer sus elogios, en ex-
fremo lisonjeros. pero puedo afirmar que
en mis ensenanzas en la Universidad de
Burdeos, lo mismo que en la ensefianza para
i gue se me ha mvitado o dar aqul. he
aportado v aportaré siempre la mas com-
pleta independencia de juicio, sin perseguir
otro objeto que el de hallar la verdad y el
de servirla fielmente.

1o

He indicado ya que el tema general de
estas lecciones sera el estudio de los con-
ceptos politicos y sociales en Francia a par-
tir de 1789. Esta formula exige algunas ex-
plicaciones.

Mas importa advertir, desde luego, que
al anunciar mi proposito de hablar de los
conceptos politicos y sociales de Francia no
debe creerse que mi intencidn sea de ha-
blar inicamente de Francia. No creais tam-
poco que vengo aqui para hacer algo como
una apologia de las doctrinas y de las ins-
tituciones francesas. Amo apasionadamen-
te a mi pais, y no soy de los que dicen que
el sabio no tiene patria. Pienso, por el con-
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trario, que ei houibre se siente tanto mas
ligado a la idea de patria cuanto mejor com-
prende su origen v su fundamento sociall
nsicoldgica v moral. Pero creo tambicn que
quien csiudia lus cosas sociales debe des-
prenderse de todo exclusivismo v conside-
rar o que constituyve ie maleria de su esia-
dio de una manera puramente objetiva, no
ver mas que los hechos y estudiarlos v ob-
servarios sin idea preconcebida o tenden-
ciosa.

Esto es lo que yo habré de esforzarme
por hacer. A ello parezco obligado. por lo
demas, va que en varias ocasiones se me
ha hecho el honor de decir que yo podia
ser considerado como el jefe de la escuela
juridica realista en Francia. Acaso seria
mas exacto decir que el realismo es un mé-
todo, v no una doctrina o una escuela. En
todo caso, son desde luego estudios pura-
mente realistas los que yo trato de expli-
car aqui.

Si he indicado que me proponia estudiar
los conceptos politicos y sociales de Fran-
cia posteriores a 1789 es porque ello me
permite, de una parte, fijar un punto cén-
trico, del que habran de irradiar mis ra-
zonamientos; condicion indispensable para
poder presentarlos con el método y la cla-

ridad debidas.
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Por otra parie, habiéndose producido en
Francia, a fines del siglo xvin y comienzos
del xi1x. sucesos de considerable importan-
cig, que. quidrase o no. han ejercido una in-
fiuencia preponderante en la formicion de
los actuales conceplos, precise ce fener o
cuenta esie punio de partida pars rolacio-
nar estos mismos conceptos con aguel gran-
dioso movimiento inaugurado en 1784, toda
vez que no pueden ser debidamente com-
prendidos si se les separa v aisla.

a

Esto explica, al mismo tiempo, por qué he
fijado como punto de partida de nuestros
estudios esta memorable fecha de 1739.

Creo, sin la menor duda, que uno de los
mas fecundos conceptos de la Sociologia
moderna es el de la continuidad de la evo-
lucién social; la naturaleza social, como la
naturaleza fisica, non facit saltus, no pro-
cede por saltos, y la vieja teoria de que las
épocas histdricas se distinguian las unas de
las otras con toda precision y claridad es
una doctrina artificial, falsa y anticientifica.

Estamos obligados, no obstante, para fijar
nuestras ideas, para precisar nuestros co-
nocimientos, para presentarlos en orden
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metodico, estabiecer ciertos puntos de es-
cala, @ manera de jalones dc nuestra ruta.
Por otra parte. si la vida social se desarralle
sin parar: si hoav, segin la expresion de
Bergson, una continuidad de evolueion
creadors, an impulso vital ininterrumnpido.
na podia negarse, sin embargo, que en cier-
tos momentos esta fuerza creadora se ma-
nifiesta mas particularmente fecunda, Y.
si me es permitidc expresarme asi, en que
el flujo social aporta elementos mas abun-
dantes a la obra evolucionista.

El afio de 1789 marca, indudablemente,
uno de estos momentos, y diré luego por
qué. No creo, ademas, equivocarme al de-
cir que el instante mismo en que vivimos
es otro de ellos. No hay duda de que es difi-
cil a los contemporaneos conocer y juzgar
su época; no obstante, los hechos ocurridos
de diez afios a esta parte, la guerra gigan-
tesca sostenida por naciones civilizadas
contra potencias de presa constituyen feno-
menos sociales de tal importancia, que pa-
recen exceder en gran manera a cuantos
les han precedido, de tal suerte, que no pue-
do menos de creer que el momento en que
vivimos representa una gran fecha histo-
rica, hallandonos, por lo tanto, dentro de la
verdad sociolégica al dar a nuestro estudio
por punto de partida la fecha de 1789, y
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por punic de ilegada, la de 1918, o al de-
cir, acasc con mavor exactitud, que 1789
es la terminacion de un periodo y el co-
mienzc de otro, lo misino que 191%, tods
vez que el Hlujo vital no se detiene jamie.

138

1789 y 1918. ;Como y por qué estas dos
fechhas marcan a la vez un punto de partida
v un punto de llegada? ;Por qué se les toma
como principio y fin de un estudio cienti-
fico sobre conceptos politicos y sociales?

Comencemos por 1789. Dos grandes he-
chos se cumplen en uno y otro lado del At-
lantico.

En el continente americano, una nueva
nacion acaba de constituirse y de darse
~una constitucion politica. En una Declara-
cion solemne, que precede pocos anos a la
Declaracion francesa de los Derechos del
hombre y del ciudadano, las colonias in-
glesas de la América del Norte afirman ante
el mundo: “Que todos los hombres han sido
creados iguales; que han sido dotados por
el Creador de ciertos derechos inaliena-
bles; que entre esos derechos deben colo-
carse en primer término la vida, la libertad,
y procurarse la felicidad; que para asegu-
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rarse el disfruie deo 2ci{os derechos, los hom-
bhres han estableeido oobernantes, tomados
de entre ellos, cuva justa antoridad cmana
del consentimienfo de los gobernados; que
siempre que une forma de gobilerne se opo-
ne a los fines para h’m que fué establecida,
el pueblo tiene el derecho de cambiarls o
abolirla v de instituir un nuevo gobierno.
estableciendo los fundamentos sobre estos
principios y organizando sus pocderes en la
forma que le parezca mas adecuada para
procurarle la seguridad y la dicha.”

Casi al mismo tiempo, en el continente
europeo, un pueblo, lenta y laboriosamente
constituido en nacion bajo la égida de una
monarquia, primeramente limitada, mas
tarde absoluta, formula un pacto social: la
Declaracion de los Derechos del hombre y
del ciudadano de 1789. Afirma €l también
que los hombres nacen y permanecen libres
e iguales; que solo ellos pueden darse una
constitucion; que el Poder publico, la so-
berania, reside exclusivamente en la na-
cion; que ningun individuo, ninguna frac-
cion del pueblo puede atribuirse su ejerci-
cio, y que esta soberania nacional es una,
indivisible e inalienable.

En una palabra, casi en el mismo instan-
te, Francia y Amg¢rica afirman solemnemen-
te el principio politico de la soberania na-
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cional v consiguen realizario casi comple-
tamernte.

;Coma este concepto de la soberania na-
ciomal <o habia formsede en el alma de los
dos paises? ;Cdmo habia Hegado, en 1789,
a su complete cesarrollo? (Por gué pudo
cristalizar en hechos en la misma época, si-
multaneamente, en Francia v en América?
No quiero investigarlo, al menos por el mo-
mento. Tan s6lo afado que, tanto en Fran-
cia como en América, no se contentan con
ver en el principio de la soberania nacional
una regla de politica practica, propia para
guiar al legislador en la tarea de redactar
una constitucién. Se ve mucho mas que eso;
se ve en el principio absoluto, universal,
verdadero en todos los tiempos y todos los
paises, un dogma ante el cual todo hombre
debe inclinarse; en sintesis, un articulo de
fe de una religion revelada. Es 1o que ex-
presaba Augusto Comte cuando decia que
los hombres de 1789 habian sustituido el
derecho divino de los reyes con el derecho
divino de los pueblos.

Retengamos este caracter del principio de
la soberania nacional; él explica su evo-
lucidn, su accién y también su decadencia
y su muerte. No hay en ello, por,otra parte,
otra cosa que una manifestacion de este
gran hecho, que se halla repetido en toda
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la historia de la Humanidad. v que Hendan
stupo tan bien v tan frecuentemente poner
de relieve: la tendencia ‘(ﬁ‘,(ﬂ]ﬁf?iﬂ‘te de los
Fombres a atribuir vro viviud sobrenotu-
ral & ciertas 1deas. Sucle halber on este un
manantial fecundo de fuerza creadora. Pora
yias ¢ menos farde lege un momento en
gque la fe disminuye, en tantio gue adviene
su extincion. Entonces, la fuerza produc-
tora del principio erigido en dogma se de-
bilita poco a poco, y al fin desaparece. Ya
trataremos mas adelante de investigar si
no ha llegado este momento para el dog-
ma de la soberania nacional.

1AY

Al mismo tiempo que se formulabha y se
pretendia encarnar en los hechos, desde el
punto de vista politico, el principio de la
soberania nacional, se formulaba también,
desde el punto de vista social, el principio
de la libertad individual. Dabasele el mis-
mo caracter, esto es, el de una verdad ab-
soluta, universal, existente en todos los pai-
ses v en todos los tiempos e imponiéndose
a la creencia de los hombres, a la manera
de una religion revelada. Junto al mito de
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la soberania nscional se instituia el culio
de 1o liberiad individual.

Pero digamos en qué este culto consistia

Quiza la f:r};@j;z-c.:@ti<‘u:z “libertad mmdividusal’
DO SCH MUV exacia; vo preseriria para ella
un iérmine mas amplio. En vez de decir
ithertad individust, seria mas exacic -
marle autonomia de la persona bumana
Esta idea de la autonomia, de la soherania
de 1a persona humana podia yo decir, apa-
rece con la misma fuerza y relieve en Ia De-
claracion de la independencia americana
v en la Declaracion de Derechos francesa:
“Todos los hombres han sido creados igua-

. Dotados por el Creador de ciertos de-
rechos inalienables... Entre estos derechos
debe colocarse en primer término la vida,
la libertad...”, dice la Declaracién ameri-
cana. Y la Declaracion francesa: “Los hom-
bres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos.”

El hombre individual es por si mismo un
valor, una fuerza, una realidad existente
en si y por si anteriormente a la sociedad
e independientemente de ella. Tiene, por el
hecho de ser hombre, seglin la expresion de
un filésofo contemporaneo, M. Henry Mi-
chel, una eminente dignidad que hace que
su personalidad se imponga como tal a to-
da sociedad politicamente organizada. Se
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coloca la autonomia ael Individuo frente a
la soherania nacional. v en caso de conilic-
to es la sohierania de la nacion la que debe
ceder. Lo autonomia del individuo es ente-
vior v osuperior o la soberania de la nocion.
s Ja que viene a limitar. El Poder pulibeo
no tiene siquiera ofra razén de ser gue lo
proleceion de esta sutonomia; puede limi-
tar la libertad de cada uno, pero sélc en la
medida en que sea necesario paru proteger
la libertad de todos.

.De donde viene este concepto de la au-
tonomia individual? No he de intentar la
exploracion de su lejano abolengo por mu-
cho interés que este analisis ofrezca. Baste
decir que su primera manifestacion se ha-
lla en la filosofia estoica. El Cristianismo
vino a afirmar el valor intestimable de la
personalidad humana al ensefiar que la re-
duccion del pecado original habia necesita-
do nada menos que la inmolacién de un
Dios. Pero al lado de esto habia afirmado
- también la estrecha solidaridad que liga a
todas las ecriaturas humanas. El Cristianis-
mo catodlico vino luego, por el dogma de la
comunion de los santos, a reforzar la inti-
ma solidaridad que une a los hombres y los
hace miembros de un mismo todo. La Re-
forma, en cambio, fué un gran movimiento
individualista; ella situo en primer térmi-
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no a la personalidad individual, v Ja filoso-
fia cartesiana vino a completar » vematar
ia docirina. El principio de Descartes. con-
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g exicto. cneontrd sy oo rresar feciglativa
voturidics on le Deelarscidn de derechos
mediante la formula anteriormenie citads:
“I.os hombres nacen v pormianceen libres e
iguales en derechos.” Los férminos son dis-
tintos, pero el concepto idéntico.

V

Soberania nacional, libertad individual o
autonomia de la persona humana; dogmas
politicos v sociales venerados al igual de
dogmas religiosos, v que han tenido sus
apodstoles v sus martires y han saturado la
vida de las sociedades modernas desde 1789
hasta el momento en que hablo. Pero los
constituyentes americanos y franceses, cre-
yvendo formular verdades eternas, de una
fecundidad siempre renovada, no hicieron,
en realidad, mas que forjarse bien singu-
lares ilusiones. Todo cambia en este mun-
do, incluso los supuestos dogmas, y la fecha
de 1918 seiala el momento de una transfor-
macion profunda en los conceptos de sobe-
rania nacional y de libertad individual. Es
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precisamente esta evoiucion lo que me pro-
pongo estudiar, Pern va desde hov debo in-

)
{3‘:8 Dayo 1

LIS B S S R S
o e hic o eoneeptn de soberania naciona

qudé aspecio s nos presenta aho-

voae autonomin odividual.

cinos por presaniars [ gué suerie
flo o corcido el concepio de o soberanie na-
cional?

Para comprender la transformacion que
se ha operado, es preciso establecer desde
luego con toda claridad (dejando el des-
arrollarlo para las lecciones sucesivas), que
el concepto de la soberania nzcional com-
prende en si mismo dos elementos, que si
bien se compenetran intimamente, se dis-
tinguen y caracterizan al mismo fiempo,
siendo cometido del socidlogo analizarlos
separadamente. Estos elementos son: la na-
cidén, desde luego, v la soberania nacional,
como poder de mando, después.

Consignado esto, entiendo que la evolu-
cion realizada de un siglo a esta parte ha
consistido, precisamente, en que el elemen-
to nacién fué poco a poco adquiriendo la
preeminencia sobre el elemento soberania
hasta llegar a eliminarlo casi completa-
mente; y que el afio 1918, es decir, la victo-
ria de los aliados en la guerra, marca el tér-
mino y remate de esta evolucién, aseguran-
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do el triuntc del Estado-nacién sobre el Iis-
tado-poder.
Se ha diche que Ja c;*mz‘ra de Y“Ii I( i8
tre Kstados verdade-

fuc, no unsa sueryd of

3

ramonte, crno ung tuche enlre naciones, ha-
bicndose Hegado a tamarle por eso g gue-
P MR A A L iy
PTa O dos N corones, Mag crmaclo sove ooy

que ha sido la lacha entre dos co :(—:}‘)i.z:zs,
enire dos mancras de entender la \mfa_ SO~
cial, entre dos formas de Lstado: entre el
concepto de Estado-poder y el de Estado-
nacion. La derrota de Alemania representa
el triunfo del concepto nacional, quiero de-
cir, el triunfo de aquella forma de IEstado
en la que lo que se halla en primer término,
lo que es singularmente vive y actuante, es
la nacién misma, en la que lo fuerte, acti-
vo v fecundo no es un poder gobernante
que manda, sino la masa de los individuos
que persiguen un bien comin, que se sien-
ten unidos por una solidaridad profunda y
que, espontaneamente, con un solo corazon
y una sola alma, quieren asegurar la reali-
zacion y la defensa de una idea moral y de
una cierta forma de vida.

Estos dos opuestos conceptos del Estado,
el Estado-poder y el Estado-nacion, se halla-
ban encarnados, si asi puede decirse, en el
momento en que.estalld la guerra, el prime-
ro por el Imperio aleman y el segundo por
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la Republica irancesa. Mas tarde volvere-
mos sobic esie punto con cierta insistencia.
n Francia,iuc preciso que cstallase Ja gue-
rra para darse cuenta de eilo. En Alemania,
por ci counirario, publicistas ¥ jurisias ha-
hian formualudo va, desde muy atrds, la teo-
ria del Fletado-poder. Todo el mundo cono-
ce la frase célebre dc Treitschke: Der Staai
ist Machi. Lo que se conoce menos es la
feoria de los juristas profesionales, L.aband,
Jellinek, ensefiando, después de Gerber y
sigulendo sus huellas, que la soberania per-
tenece, no a la nacion, sino al Estado consi-
derado en si mismo, y que la nacién no es
mas que un organo del Estado; teoria que
recibié de los hechos una demostracion ro-
tunda. Es el Imperio aleman, el Estado ale-
man, el Estado-poder, el que quiso la gue-
rra. No dehe creerse por ello que 1a nacidon
no la haya querido, al contrario; en ella se
precipitéo con entusiasmo y alegria deliran-
te. Segun la frase del Emperador, la nacidon
alemana se lanzo satisfecha y jovial a “la
guerra fresca y alegre”. Pero queria la gue-
rra porque el Estado aleman la queria; era
un organo obediente del Estado aleman, no
pudiendo decirse por ello que la guerra fué,
para Alemania, una guerra nacional; fué
una guerra ordenada por el Estado aleman
y por el poder del Estado aleman.
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Para Francis la guerra fué, por el con-
trario, una guerra exclusiva v absolutamen-
te nacional. Mi sabio amige Jullian, profe-
sor del Colegic de Francia, pudo escribir,
con juslicia. que desde ia guerra de Cien
Anos fué esta 1z Unica de nuesiras guerras
que hava sido verdadera, puramentie nacio-
nal. Es la nacion misma iz gue, en un mi-
nuto sublime, se irguid vibrante de indig-
nacion desde el primer insiante contra el
invasor, y le cerrd el paso. Es la nacion en-
tera la que después, con una firmeza insu-
perable, quiso continuar ia guerra y llevar-
la sin descanso hasta el momentio en que ad-
quiriese la certidumbre de que su seguridad
y su manera de entender la vida quedaban
en lo sucesivo garantizadas contra todo nue-
vo ataque.

Inglaterra y los Estados Unidos entraron
en la guerra con el mismo espiritu. Es la
idea nacional la que se alzd con todo su vi-
gor contra la idea de poder, de fuerza de
mando; y, por eso, el 11 de noviembre
de 1918, era la idea nacional la que triunfa-
ba sobre la idea de poder soberano de
mando. |

Al mismo tiempo que el fin de la guerra
sefalaba el término de esta evolucion en el
campo politico, también senalaba, si no el
remate y finiquito, a lo menos un momento
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trascendental en la evolucién de los con-
ceptos sociales. Pero en este aspecto las co-
sas se muestran en extreme complicadas, y
preciso sera dar mas adelente, para <o ne-
ior comprension. mas amplio desarrolio e
este tema. Conifentémonos por »f momenice
con decir que el fin de la guerra marca un
profundo descenso, tanto en los hechos co-
mo en la mente, del concepto individualisia
a la manera de 1789, y que un concepto so-
lidarista viene a reemplazar el concepto in-
dividualista-tradicional, de suerte cue lo
que se llama el movimiento sindicalista
no es, en realidad, otra cosa que la susti-
tucion de la organizacion mas amplia v ar-
monica de la vida social. El sindicalismo es
a la vez una doctrina v un hecho; nosotros
lo estudiaremos, no como doctrina, sino co-
mo hecho, v en tal aspecto habremos de ver
que el hecho sindical es la tendenciz que
todas las naciones modernas tienen a darse
una organizacion fundada sobre la coordi-
nacion y la jerarquizacion de las clases pro-
fesionales.

Con esto termino y resumo diciendo que
el fin de la gran guerra ha marcado el triun-
fo del Estado-nacién sobre el Estado-poder,
y al mismo tiempo sefiala una profunda
transformaciéon del concepto y aplicaciones

del principio de soberania nacional. Para
R
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entenderlo bien y dar de ello la debida de-
mostracion, es preciso investigar desde lue-
go, v determinarlo, lo que es una nacion.
Este sera precisamente el objeto de la proxi-
ma leccion.



